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APRESENTACAO

E uma honra apresentar a Assembleia Legislativa e ao cidaddo do Rio Grande do
Sul o Relatdrio contendo os resultados das Atividades do Tribunal de Contas do Estado
(TCE-RS), referentes ao segundo trimestre do ano de 2022, em cumprimento ao disposto
no § 42 do artigo 71 da Constituicao da Republica e no caput do artigo 71 da Constituicdo
do Estado.

Em atenc¢do as competéncias constitucionais, é essencial destacar que o trabalho
desta Corte, mais do que fiscalizar, na sua finalidade de trazer eficiéncia, economia e
legalidade ao gasto publico, impacta a vida do cidaddo ao orientar o agir dos gestores e
servidores publicos, bem como prevenir, corrigir ou penalizar falhas decorrentes de
decisdes ou de politicas publicas estaduais e municipais.

Trata-se de uma grande e nobre miss3ao. Para isso, as fun¢des do TCE-RS sdo
desempenhadas com toda a dedicacdo, buscando formas de aperfeicoar a maneira de
atuar no tocante a fiscalizacdo publica e a gestdo da Instituicdo. Nesse intuito, este
Relatério esta sendo aprimorado, passando por reformulagdes que visam a evidenciar os
resultados, mais um passo que reforga a governanga da organizagao.

Dessa forma, reafirmando o compromisso com a identidade institucional,
pretende-se ampliar a divulgacdao deste instrumento para toda a sociedade, permitindo
que o TCE-RS esteja cada vez mais proximo e presente no dia a dia dos cidad3dos e

daqueles que conduzem a gestao publica.
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1. SOBRE O TRIBUNAL DE
CONTAS
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1.1 Aimportancia da atua¢ao do TCE-RS

O TCE-RS é um Orgdo de Poder com autonomia constitucional, encarregado de
fiscalizar a boa aplicagdo dos recursos publicos pelos gestores municipais e estaduais.

As competéncias do Tribunal de Contas encontram-se expressas no artigo 71 da
Constituicdo da Republica e da Constituicdo do Estado. A Lei n2 11.424/2000, que dispde
sobre a Lei Organica, e a Resolugdo n?2 1.028/2015, que trata do Regimento Interno,
também definem as areas de atuacdo deste Tribunal de Contas.

A relagdo completa das atribuicdes esta disponivel no Portal do TCE-RS. As

principais atribui¢gdes estao resumidas a seguir:

v analisar contas anuais do Governador do Estado e dos 497 Prefeitos
Municipais;

v" julgar contas dos Administradores de drg3os e entidades publicas;

v’ realizar auditorias e fiscalizar atos administrativos;

v responsabilizar gestores e/ou responsaveis por recursos publicos em caso
de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas;

v' examinar a legalidade de atos de pessoal;

v’ orientar gestores publicos;

v/ promover a transparéncia;

v’ prestar contas.

Mais do que fiscalizar apds o ocorrido, o TCE-RS tem dedicado esforgos, inclusive
com a utilizacdo de novas solugdes de tecnologia e inteligéncia artificial, para ampliar as
auditorias concomitantes/preventivas. Essa modalidade de auditoria permite que o
Tribunal acompanhe, quase em tempo real, as acdes dos fiscalizados e os acione para
corrigir eventuais inconformidades antes que o gasto publico seja efetivado, o que evita
possiveis desperdicios e a necessidade de posterior devolucao de valores pelos gestores.

Igualmente, o TCE-RS tem se empenhado para demostrar o beneficio das
auditorias para a sociedade. Para isso, elaborou uma metodologia de apuracdo, em
consonancia com praticas ja utilizadas por outros tribunais de contas do pais, que
permite estimar, de forma clara e objetiva, todo ou parte dos beneficios que o trabalho
realizado pelo Tribunal gaucho proporcionou aos cofres publicos, contribuindo para a

melhoria da gestao publica e, consequentemente, da qualidade de vida do cidadao.
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Identidade Organizacional

Onde queremos chegar?
Ser uma instituicdo que contribua para a

melhoria da qualidade de vida do cidadao.

MISSAO Por que existimos?

Exercer o controle externo sobre a gestao do
Estado e dos Municipios do Rio Grande do
Sul, contribuindo para o aperfeigoamento da
Administracao Publica, em beneficio da

VALORES sociedade.

Quais sao nossos principios?
« Efetividade

« Etica

* Inovagao

e Transparéncia

«Valorizagao das Pessoas

O TCE-RS possui planejamento estratégico desde o ano de 2002. J4 conquistou
varias premiacOes relacionadas a gestdo de pessoas e mantém acdes ligadas a gestao
socioambiental.

Em 2005, conquistou a certificacdo na norma ISO 9001 — Sistema Gestdo da
Qualidade —, que vem sendo mantida desde entdo e coloca o TCE-RS em um grupo
seleto de organizagbes publicas que atendem a uma das mais modernas e difundidas
metodologias de gestdo da qualidade baseada em normas internacionais, tendo como
um dos principios norteadores o foco no cliente que, no caso do TCE-RS, é o cidadao.

O TCE-RS também estabeleceu sua politica de governanca institucional por meio
da Resolugdo n? 1.143/2021, com o objetivo de fortalecer sua relacdo com a sociedade
através da adocdo de um conjunto eficiente de mecanismos postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo desta Corte de Contas para que as
acoes executadas entreguem valor publico esperado e contribuam para a melhoria da
gualidade de vida do cidadao.

1.2 Estrutura

Para o desempenho de suas competéncias constitucionais, o TCE-RS conta, em
sua estrutura, com a Sede, localizada em Porto Alegre, e com nove Servicos Regionais de
Auditoria distribuidos pelo interior do Estado, que permitem uma atua¢dao mais préxima
dos fiscalizados e dos cidadaos.
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® SREC SERVICOS REGIONAIS NO

SRFW
INTERIOR DO ESTADO
Y [ ]
ehe iz Caxias do Sul
SRCS .
. Erechim
a SR.SC Frederico Westphalen
() Passo Fundo
SRSL PORTO ALEGRE Pelotas
Santa Cruz do Sul
. Santa Maria
SRPV Santana do Livramento

Santo Angelo

A Corte de Contas gaucha possui uma estrutura enxuta de servidores, contando
com Auditores Publicos Externos e Oficiais de Controle Externo.

ﬁ ®_0_0 ®

l& ~2b ~) q '
K3

485 Auditores 1.200 fiscalizados 11 milhdes de habitantes do RS*

O corpo de Magistrados do TCE-RS é composto por sete Conselheiros e por sete
Conselheiros-Substitutos. Estes atuam em substituicdo e no exercicio das demais
atribui¢cdes da judicatura, com competéncia prépria para o julgamento das Contas
Ordinarias das Camaras Municipais e demais entidades da Administracdao Indireta dos
Municipios, dentre outras atividades da Magistratura.

Junto ao Tribunal, atua o Ministério Publico de Contas, também é&rgao
autébnomo.

A estrutura administrativa contém quatro Direc¢des: Direcao-Geral; Direcao
Administrativa, Direcdo de Controle e Fiscalizacdo e Direcdo da Escola de Gestdo e
Controle Francisco Juruena. Conhe¢a melhor a estrutura do TCE acessando o

organograma disponivel no Portal: https://portalnovo.tce.rs.gov.br/cidadao/sobre-o-

tce/organograma/.

! Dados IBGE — Populaco estimada 2021. https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/panorama
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https://portalnovo.tce.rs.gov.br/cidadao/sobre-o-tce/organograma/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/cidadao/sobre-o-tce/organograma/
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/panorama

1.3 Formas de acesso

A maior parte das ferramentas e canais que permitem o acesso a informagdes e

servigos oferecidos pelo Tribunal estdo disponiveis no Portal do TCE-RS, como, por

exemplo:

v Servico de Informacdo ao Cidad3o (SIC) - meio para solicitar informacdes
sobre o TCE-RS ou sobre os fiscalizados, de acordo com a Lei de Acesso a

Informacao;

<

Ouvidoria - canal para enviar denuncias, sugestfes, reclamagbes ou
elogios;

Consulta processual e processo eletronico;

Pauta de julgamento;

Diario eletronico;

Certidoes;

RN NN

Portal da Escola do TCE - a¢des de educacao, webconferéncias, inscricdao

em cursos EAD;

<\

Radio TCE - transmissdao ao vivo das sessGes de julgamento, noticias e
informacgdes sobre o TCE-RS e temas correlatos;
v Redes sociais - Facebook, Instagram, YouTube, Linkedin e Twitter, sendo

as sessoes de julgamento transmitidas ao vivo pelo canal do YouTube.

Destaca-se, ainda, a Carta de Servicos do TCE-RS, uma cartilha que apresenta as
principais atividades do Tribunal e divulga os telefones e enderecos para atendimento
ao publico, os principais servicos oferecidos aos cidaddos, as formas de avaliacdo dos
servigos prestados e os canais de comunica¢ao do Tribunal.

%= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Js=: DO RIO GRANDE DO SUL

CARTA DE SERVICOS
DO TCE-RS
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https://portalnovo.tce.rs.gov.br/cidadao/
https://www.facebook.com/tcegaucho
https://www.instagram.com/accounts/login/?next=/tcegaucho/
https://www.youtube.com/tcegaucho
https://www.linkedin.com/company/tcers/
https://twitter.com/tcers
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/cidadao/sobre-o-tce/carta-de-servicos/

1.4 Fiscalizados

Os entes e 6rgaos fiscalizados pelo TCE-RS somam mais de 1.200, envolvendo os
Poderes Executivo e Legislativo Municipais, os 6rgaos e as entidades da administracao
direta e indireta dos Municipios, os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e todos os
orgaos e as entidades da administracdo direta e indireta do Estado, ndo estando
subordinado a qualquer desses Poderes, érgdos ou entidades.

O TCE-RS tem, portanto, jurisdicdo em todo territdrio gaucho, fiscalizando todos
0os responsaveis, pessoas fisicas ou juridicas, que utilizem, arrecadem, guardem,
gerenciem ou administrem dinheiro, bens e valores publicos pelos quais respondam o
Estado ou quaisquer dos Municipios que o compdem, ou que assumam obrigacées em

nome do Estado ou de Municipio.

AREA ESTADUAL AREA MUNICIPAL
Governo do Estado 497 Executivos
Assembleia Legislativa 497 Legislativos
Tribunal de Justica Org3os da Administracdo Direta
Tribunal de Justica Militar Entidades da Administragdo Indireta

Ministério Publico
Defensoria Publica
Orgaos da Administracdo Direta
Entidades da Administra¢do Indireta

RS 113 bilhdes

Recursos publicos que serao fiscalizados pelo TCE-RS em 2022: 2

v" RS 54 bilhdes > Orcamento da drea Estadual
v" RS 59 bilhdes = Orcamento da drea Municipal

2 Orcamento de 2022 dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e de todos os drgdos e entidades da
administragdo direta e indireta do Estado regidas pela Lei n? 4.320/1964, e dos Poderes Executivo e
Legislativo Municipais, dos drgaos e das entidades da administragdo direta e indireta dos Municipios.
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Além desse montante, o TCE-RS fiscaliza os valores relativos a fundacgdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista, regidas pela Lei n? 6.404/1976. Na
tabela abaixo, a titulo de exemplo, constam valores das receitas operacionais de
algumas das entidades da administracdo indireta estadual que sdo fiscalizados pelo

Tribunal:
Empresa Receita operacional em 2021
Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A. RS  8.200.054,00
Cia. Riograndense de Saneamento RS  3.410.660,00
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul RS  1.396.733,00
Cia. de Gas do Estado do Rio Grande do Sul RS  1.140.960,00
Banrisul Cartdes S.A. RS 504.700,00
Cia. Estadual de Geragdo de Energia Elétrica RS 476.920,00
PROCERGS - Centro de Tl e Comunicacdo do Estado do RS S.A. RS 348.200,00
Badesul Desenvolvimento S.A. - Agéncia de Fomento/RS RS 337.342,00
Associac¢do Sulina de Crédito e Assisténcia Rural RS 244.667,75
Empresa Galcha de Rodovias S.A. RS 229.024,00

No Portal do TCE, sdo publicadas informacGes sobre receitas, despesas, contas
anuais e muitos outros dados relativos a gestdo do Estado e de cada municipio gaucho:

https://portalnovo.tce.rs.gov.br/informacoes-dos-fiscalizados/.

RELATORIO DE ATIVIDADES
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2. NOTICIAS EM
DESTAQUE
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2.1 Agdes de controle externo

Na tabela abaixo, elencamos as principais agdes de controle externo do segundo
trimestre. Elas incluem iniciativas do TCE-RS que oportunizaram economia aos cofres
publicos dos fiscalizados, orientagdes para as melhores praticas na administracao

publica, fiscalizagdes que geraram beneficios a sociedade, entre outras.

Data Noticia

TCE-RS se reune com governo do Estado para debater projeto de revitaliza-
cdo do Cais Maud

Transparéncia na esfera estadual: Empresas publicas e sociedades anénimas

01/04/2022

11/04/2022 ST N
apresentam maior indice de transparéncia

25/04/2022 Contratos de concess.ao~ de parc!ues gauchos acompanhados pelo TCE-RS
chegam a quase um bilhdo de reais

25/04/2022 L(.avantalmento do TCE-RS a.maIiNsa a trans.paréncia. <?|as relaces dos munici-
pios gauchos com as Organizacdes da Sociedade Civil

09/05/2022 TCE-RS e Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais assinam protocolo de

intencdes
17/05/2022  Atuacdo do TCE-RS gera economia de RS 68,4 milhdes
Robos desenvolvidos pelo TCE-RS apontam irregularidades e agilizam audi-
torias
TCE-RS assina adesdo ao Programa Nacional de Transparéncia para mapear
sites de administracdo publica no pais

18/05/2022

24/05/2022

15/06/2022  TCE-RS realiza levantamento sobre seguranca digital nos érgdos publicos

2.2 Acgdes institucionais e o foco no cidadao

Entre as acOes institucionais e os esforcos da gestdo no segundo trimestre, sdo
divulgadas iniciativas que trazem impactos e melhorias na prestacdo de servicos pelo
TCE-RS, incluindo convénios e cooperacao com outras instituicdes.

Destacamos também a realizacdo das quatro primeiras edicdes do 142 Encontro
Regional de Controle e Orientacdo (ERCO), destinado aos gestores publicos dos
municipios sob a jurisdicdo dos Servicos Regionais de Auditoria desta Corte. O objetivo
do ERCO é esclarecer as competéncias do TCE-RS e orientar os administradores publicos
para as boas praticas na gestdo, qualificando a aplicacdo dos recursos publicos e

evitando irregularidades.

RELATORIO DE ATIVIDADES
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https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/tce-rs-se-reune-com-governo-do-estado-para-debater-projeto-de-revitalizacao-do-cais-maua/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/tce-rs-se-reune-com-governo-do-estado-para-debater-projeto-de-revitalizacao-do-cais-maua/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/transparencia-na-esfera-estadual-empresas-publicas-e-sociedades-anonimas-apresentam-maior-indice-de-transparencia/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/transparencia-na-esfera-estadual-empresas-publicas-e-sociedades-anonimas-apresentam-maior-indice-de-transparencia/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/contratos-de-concessao-de-parques-gauchos-acompanhados-pelo-tce-rs-chegam-a-quase-um-bilhao-de-reais/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/contratos-de-concessao-de-parques-gauchos-acompanhados-pelo-tce-rs-chegam-a-quase-um-bilhao-de-reais/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/levantamento-do-tce-rs-analisa-a-transparencia-das-relacoes-dos-municipios-gauchos-com-as-organizacoes-da-sociedade-civil/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/levantamento-do-tce-rs-analisa-a-transparencia-das-relacoes-dos-municipios-gauchos-com-as-organizacoes-da-sociedade-civil/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/tce-rs-e-instituto-de-pesquisas-espaciais-assinam-protocolo-de-intencoes/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/tce-rs-e-instituto-de-pesquisas-espaciais-assinam-protocolo-de-intencoes/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/atuacao-do-tce-rs-gera-economia-de-r-684-milhoes/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/robos-desenvolvidos-pelo-tce-rs-apontam-irregularidades-e-agilizam-auditorias/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/robos-desenvolvidos-pelo-tce-rs-apontam-irregularidades-e-agilizam-auditorias/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/tce-rs-assina-adesao-ao-programa-nacional-de-transparencia-para-mapear-sites-de-administracao-publica-no-pais/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/tce-rs-assina-adesao-ao-programa-nacional-de-transparencia-para-mapear-sites-de-administracao-publica-no-pais/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/tce-rs-realiza-levantamento-sobre-seguranca-digital-nos-orgaos-publicos/

Data
20/04/2022

25/04/2022
31/05/2022

31/05/2022
02/06/2022

13/06/2022

13/06/2022

15/06/2022
Data

23/05/2022
02/06/2022

06/06/2022

09/06/2022

15/06/2022

23/06/2022

24/06/2022

30/06/2022

Noticia

TCE-RS e Sebrae vdo atuar para qualificar compras publicas

Semindrio realizado por TCE-RS e UFRGS discute desafios da Gestdo Publica
pos Covid
TCE-RS capacita servidores da Prefeitura de Porto Alegre em oficina

Tribunal de Contas e UFRGS promovem curso de extensdo para servidores
publicos

QOuvidoria do TCE-RS integra GT que propord instituicdo de Conselho de
Usudrios dos Servicos Publicos

QOuvidoria do TCE-RS participa de maratona pelos direitos dos usudrios de
servicos publicos

Tribunal de Contas do RS assina termo de filiacdo ao IBRAOP

TCE-RS participa do Movimento Rio Grande Contra a Fome

Noticia - ERCO

Santa Cruz do Sul recebera Encontro de Controle e Orientacdo do TCE-RS

Regido de Santa Cruz recebe Encontro de Controle e Orientacdo do TCE-RS

Caxias do Sul recebera Encontro de Controle e Orientacdo do TCE-RS

Encontro Regional de Controle e Orientacdo do TCE-RS defende a
qualificacdo na Administracdo Publica

Erechim receberd Encontro de Controle e Orientacdo do TCE-RS

Mais de 600 pessoas participam do ERCO em Erechim

Santo Angelo é a proxima cidade a receber o Encontro de Controle e
Orientacdo do TCE-RS

Regido de Santo Angelo recebe 142 Encontro de Controle e Orientacdo do
TCE-RS
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https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/tce-rs-e-sebrae-vao-atuar-para-qualificar-compras-publicas/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/seminario-realizado-por-tce-rs-e-ufrgs-discute-desafios-da-gestao-publica-pos-covid/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/seminario-realizado-por-tce-rs-e-ufrgs-discute-desafios-da-gestao-publica-pos-covid/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/tce-capacita-servidores-da-prefeitura-de-porto-alegre-em-oficina/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/tribunal-de-contas-e-ufrgs-promovem-curso-de-extensao-para-servidores-publicos/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/tribunal-de-contas-e-ufrgs-promovem-curso-de-extensao-para-servidores-publicos/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/ouvidoria-do-tce-integra-gt-que-propora-instituicao-de-conselho-de-usuarios-dos-servicos-publicos/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/ouvidoria-do-tce-integra-gt-que-propora-instituicao-de-conselho-de-usuarios-dos-servicos-publicos/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/ouvidoria-do-tce-rs-participa-de-maratona-pelos-direitos-dos-usuarios-de-servicos-publicos/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/ouvidoria-do-tce-rs-participa-de-maratona-pelos-direitos-dos-usuarios-de-servicos-publicos/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/tribunal-de-contas-do-rs-assina-termo-de-filiacao-ao-ibraop/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/tce-rs-participa-do-movimento-rio-grande-contra-a-fome/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/santa-cruz-do-sul-recebera-encontro-de-controle-e-orientacao-do-tce-rs/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/regiao-de-santa-cruz-recebe-encontro-de-controle-e-orientacao-do-tce-rs/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/caxias-do-sul-recebera-encontro-de-controle-e-orientacao-do-tce-rs/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/encontro-regional-de-controle-e-orientacao-do-tce-rs-defende-a-qualificacao-na-administracao-publica/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/encontro-regional-de-controle-e-orientacao-do-tce-rs-defende-a-qualificacao-na-administracao-publica/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/erechim-recebera-encontro-de-controle-e-orientacao-do-tce-rs/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/mais-de-600-pessoas-participam-do-erco-em-erechim/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/santo-angelo-e-a-proxima-cidade-a-receber-o-encontro-de-controle-e-orientacao-do-tce-rs/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/santo-angelo-e-a-proxima-cidade-a-receber-o-encontro-de-controle-e-orientacao-do-tce-rs/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/regiao-de-santo-angelo-recebe-14o-encontro-de-controle-e-orientacao-do-tce-rs/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/regiao-de-santo-angelo-recebe-14o-encontro-de-controle-e-orientacao-do-tce-rs/

3. PRINCIPAIS
RESULTADOS
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3.1 Beneficios de auditoria

O conjunto das ag¢Oes de fiscalizagcdao realizadas pelo TCE-RS resulta em um
impacto positivo para os cofres publicos gauchos. Conforme levantamento realizado, as
acdes das Supervisdes de Auditoria Municipal e da Supervisao de Admissdes, Pensoes e
Inativagdes do TCE-RS, registradas no segundo trimestre de 2022, e da Supervisao de
Auditoria Estadual, registradas no primeiro quadrimestre de 20223, geraram beneficios

aos fiscalizados estimados em:

RS 49,5 milhdes
Redugao de prego maximo em licitagdes

RS 48,5 milhdes
Correcdo de irregularidades e impropriedades nos procedimentos pelos fiscalizados

RS 83 milh&es
Incremento da economia, eficiéncia ou eficicia ou efetividade de 6rgao,
entidade ou programa da administracdo publica

RS 93 milhdes
Aperfeicoamento em metodologias de estimativa de custos
ou reducdo de precos em tabelas oficiais

RS 5,8 milhdes
Correcao de valores em atos de inativacdes e pensdes municipais

=

Total de RS 280 milhdes
economizados no periodo

Para além do impacto financeiro estimado, o controle externo exercido pelo TCE-
RS também identificou beneficios qualitativos no periodo. Estes registros se referem a
impactos positivos gerados pela fiscalizacdo do TCE-RS sem valor numérico associado,
mas que tendem a gerar expressivas melhorias aos municipios ao longo do tempo, nos

mais diversos setores e atividades da administracdo publica.

77 beneficios qualitativos (area municipal)

3 0 levantamento de beneficios registrados das acgOes realizadas pelo TCE-RS é compilado de forma
quadrimestral pelos servicos de auditoria estadual. Por este motivo, ndo constaram valores desta
Supervisdo no relatdrio do primeiro trimestre.
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3.1.1 Destaques do periodo

Alguns exemplos de beneficios validados pelas SupervisGes de Auditoria

Municipal sdo apresentados a seguir.

v Na area da saude: a atuagao concomitante do TCE-RS viabilizou a redugao
dos valores mensais para a contratacdao do servico no Municipio de Santo
Antonio das Missdes. Apos reunides entre os Auditores e o servidor responsavel
pela planilha orgamentdria, bem como envio de requisigdes solicitando
esclarecimentos, a administracdo publica promoveu a retificacdo do edital,
reduzindo o valor mensal orcado em 29%, o que corresponde a uma economia
de RS 1.313.586,85 aos cofres publicos ao longo dos cinco anos previstos para a
contratagao.

v Fundagdao Municipal de Saude de Santa Rosa (FUMSSAR), em auditoria
concomitante no Pregdo Eletrénico n? 04/2022, para aquisicdo de medicamentos
e materiais de enfermagem, no valor total de RS 12.969.467,69, evidenciou-se
gue os precos estimados apresentavam sobrevalorizacdo quando comparados
com outros drgdos. Diante da possibilidade de precos superestimados
interferirem no resultado final do certame expediu-se comunicado de auditora,
gue levou a auditada a revisar os precos de referéncia. Com a readequacdo dos
valores, a licitacdo registrou reducdo no preco maximo da licitacdo no montante
de RS 6.134.547,80.

v Melhoria nos procedimentos de contratagdo para aquisicio de
computadores, monitores, telas interativas e afins: em andlise concomitante
aos Editais do Pregdo Eletronico n2 97/2021 e n2 63/2021, do Municipio de Novo
Hamburgo, para o registro de precos para aquisicio de computadores,
notebooks, monitores e telas interativas, identificaram-se riscos ao certame pelo
potencial direcionamento do objeto. Apds alertas da equipe de auditoria, frente
as inconformidades encontradas, o municipio decidiu revogar os editais, bem
como aprimorar os seus mecanismos de pesquisa de precos e corrigir as
inconformidades nas contratacgdes futuras.

v Melhoria no controle da efetividade dos vereadores: Apds comunicado
de auditoria n2 2678069 — SPA, a Camara Municipal de Porto Alegre publicou a
Resolucdo de Mesa n? 577/2021 melhorando os procedimentos internos que
tratam da necessidade de justificativa para as auséncias as sessoes plenarias e
reunides de comissdes permanentes pelos vereadores. Anteriormente, a falta de
comunicacdo das auséncias prejudicava o controle sobre os dias em que houve
efetivamente o cumprimento de atividades externas do mandato, em afronta ao
disposto no Regimento Interno.
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v Secretaria de Obras: No decorrer dos ultimos nove anos, o TCE, além das
intervengdes corretivas por meio dos apontamentos em Relatérios de Auditoria,
teve sempre como norte a orientagao dos administradores no sentido de
melhorar a gestdo e a atuagao da Equipe de Fiscalizagdo nas obras das barragens.
Recentemente foi possivel observar uma sensivel melhora na atuagao e nos
resultados dos trabalhos da Equipe Técnica que administra as obras de
barragens. Essa evolugdo, vinculada a atuagdao do TCE, é corroborada pelo
depoimento dos servidores da Pasta: “o papel da auditoria prestada pelo TCE foi
fundamental para nortear, corrigir e motivar a equipe de fiscais”. Ainda,
mencionam: “o papel do Tribunal de Contas na melhoria da fiscalizacao exercida
foi determinante, com impactos positivos em diversos niveis”. A Barragem
Jaguari, por exemplo, cujo contrato de conclusdo da obra ainda estd em
execucdo, possui grande impacto para a agricultura na regido da bacia do rio
Santa Maria, beneficiard 240 mil habitantes e ja foram investidos mais de RS 124
milh&es. Auditoria 72/2021/2.

3.2 FiscalizacOes

A atuacdo do controle externo estd cada vez mais pautada na fiscalizagdo
concomitante/preventiva, que oportuniza a corre¢do tempestiva das agdes dos gestores
publicos e, consequentemente, entrega a sociedade gaucha maiores resultados. Para
tanto, destacam-se as ferramentas de tecnologia da informagdo e o envio de

Comunicados de Auditoria.

3.2.1 Tecnologia e inovagao - Robos

v LAIS (Licitacon Analise de Indicios de Sobreprego): integrado ao sistema
LicitaCon, auxilia os auditores na pesquisa de precos de referéncia para a
aquisicdo de bens e na comparacado destes com os estimados e contratados pelos
fiscalizados.

v LIDIA (Leitor de Informagdes de Diarios com Inteligéncia Artificial): a partir
da utilizacdo de conceito de inteligéncia artificial, identifica licitacdes ou
contratos publicados em didrios oficiais e portais de compras publicas
informando aqueles que nao estejam cadastradas no LicitaCon.

v" ICARO (ldentificacdo de Comportamento Atipico na Aplicacdo de Recursos
Orcamentarios): analisa as despesas dos fiscalizados e emite alertas automaticos
aos auditores, quando identificado comportamento atipico na execuc¢do dessas
despesas.
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v" RAQUEL (Revisdo Automatica da Quebra de Uniformidade em Empenhos e
Liquidacoes): valida os dados enviados pelos fiscalizados municipais via Sistema
de Informacdes para Auditoria e Prestacdo de Contas/Programa Autenticador de
Dados (SIAPC/PAD) e identifica a ocorréncia de alteragGes or¢amentarias entre
as diferentes remessas.

v" RIANNA (Relatério de Indicios para Auditoria com base em Notas Fiscais com
Numeracao Atipica): identifica a emissdao de notas fiscais com numeragao atipica
contra fiscalizados, como possivel indicio de irregularidade em contratagées de
empresas em inicio da atividade ou exercendo atividades de forma esporadica.

v" CONSUELO (Consulta de Elos): é uma ferramenta responsavel por armazenar
e pesquisar vinculos ou relacionamentos entre entidades de interesse do TCE-RS,
gerando o resultado em um formato grafico, para melhor entendimento.

v" LARISSA (Licitacon - Alerta de RIScos aos Servicos de Auditoria): é um robd
gue avalia os riscos das licitagdes e contratos cadastrados no sistema LicitaCon e
gera alertas aos auditores. Além disso, agrupa analises dos robos LAIS, ALICE
NACIONAL e CONSUELO em uma Unica matriz de riscos, auxiliando o
planejamento e execu¢ao das auditorias.

Resultados obtidos a partir de alertas do Robd Larissa no segundo trimestre:

% Licitagdes

C} v' 1.642 licitagdes analisadas
@

Contratos

C! / v" 250 contratos analisados
<@

3.2.2 Comunicados de Auditoria

O Comunicado de Auditoria é um tipo de comunica¢do extraprocessual, enviado
diretamente pelas equipes de Auditoria ou por Auditores, lotados nos setores
responsaveis pela analise de cada matéria.

Os Comunicados podem ser enviados quando forem detectados indicios de
inconformidades no curso de auditorias, inspecdes ou atividades continuas de
acompanhamento de gestdo, para alertar os respectivos gestores e, desse modo,
proporcionar-lhes a ado¢cdo de medidas corretivas e preventivas. Trata-se de uma peca

pré-processual, que ndo constitui intimacdo, nem demanda de esclarecimentos.
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E, portanto, um instrumento ndo conclusivo da atividade de fiscalizacdo, cujo
objetivo é informar, prevenir e permitir o saneamento de possiveis inconformidades,
conforme dispGe o artigo 17 da Resolugdo n2 1.156/2022 do TCE-RS.

Comunicados enviados no segundo trimestre: 244,

Temas mais recorrentes dos Comunicados Quantidade
Procedimentos Licitatorios e Contratos 152
Administracao de Pessoal 32
Remessas de Informacgdes 20
Obras e Servicos de Engenharia 17
Regime Prdéprio de Previdéncia Social 04

3.3 Exame da legalidade dos atos de pessoal

O Tribunal de Contas aprecia, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdao de pessoal e das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes da
administracdo direta e indireta do Estado e dos municipios gauchos. Esses atos sdo
julgados legais ou ilegais e, consequentemente, registrados ou ndao, de acordo com a sua
adequacdo ao ordenamento juridico.

Para ressaltar a importancia da atuacao do TCE, destaca-se que o registro de um
ato de aposentadoria sem a apreciacao de sua legalidade podera gerar uma despesa
previdenciaria indevida aos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), que
perdurara por longo periodo, prejudicando ainda mais o equilibrio das contas publicas.
Por ocorrer durante varias décadas, cada ato irregular concedido acaba por tornar as
despesas relevantes.

Entre as atividades de fiscalizacdo relacionadas a atos de pessoal, evidencia-se
gue a analise dos editais de concursos e dos atos de admissao vem ocorrendo de forma
concomitante. Assim, é possivel constatar inconformidades antes da homologac¢ao dos
concursos, de modo que a correcado seja feita no tempo oportuno e evitando admissdes
irregulares.

Somente no decorrer do segundo trimestre deste ano, foram analisados 4.012
processos de atos de admissdo, inativacdo e pensdes dos drgdos e entes publicos
fiscalizados. Esse valor abrange o exame de um numero total de atos de pessoal ainda
maior, pois enquanto os processos de inativa¢do tratam de uma Unica aposentadoria,

cada processo de admissdao contém diversos atos.

A seguir, o que foi examinado no trimestre e alguns dos resultados obtidos:
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Editais de concursos/Processos seletivos
v' 58 editais analisados
v" 79 inconformidades em 30 editais

v 03 necessitaram de sugestdo de tutela de urgéncia para corregdo

Atos de admissao
v' 587 atos analisados

Processos de inativacdes e pensdes
v 3.927 processos analisados
v" 5.012 Instrugdes Técnicas realizadas para buscar esclarecimentos,

complementagdo de documentagdo ou corre¢do nos valores dos
beneficios

Beneficios de auditoria gerados
v RS 5.874.486,49 de beneficios aos cofres publicos, gerados pela
correcao de valores em atos de inativacGes e pensdes municipais

v 62 processos com ilegalidades corrigidas = média de RS 94.749,78
por processo

O
O

3.4 Tutelas de urgéncia

Com o objetivo de evitar gastos indevidos e orientar as administracdes publicas
para a boa aplicacdo dos recursos publicos, o TCE-RS conta com um instrumento juridico
chamado tutela de urgéncia, que impede que atos irregulares sejam levados adiante ao
suspender procedimentos, até que estes sejam regularizados.

Somente no segundo trimestre, foram proferidas 189 tutelas de urgéncia.
Confira algumas das principais tutelas emitidas pelo TCE-RS e que foram divulgadas no

Portal do Tribunal para o periodo em questdo:

v" TCE-RS suspende pagamento de RS 1,7 milhdo por compensacdo ambiental pelo
DMAE

TCE-RS suspende Pregdo Eletrénico de concessdo de bem publico em Guaiba

TCE-RS suspende Tomada de Precos em Lajeado

TCE-RS suspende Pregdo Presencial para servicos de gestdo territorial em Erechim

Tribunal de Contas suspende licitacdo da COMAJA

TCE-RS suspende licitacdo para coleta de lixo em Acegua

TCE-RS suspende licitacdo da Camara de Vereadores em Canoas

TCE-RS suspende licitacdo do Consdrcio do Extremo Sul

AR N N N N U N N

TCE-RS suspende licitacdo para compra de pneus em Espumoso
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https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/tce-rs-suspende-pagamento-de-r-17-milhao-por-compensacao-ambiental-pelo-dmae/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/tce-rs-suspende-pagamento-de-r-17-milhao-por-compensacao-ambiental-pelo-dmae/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/tce-rs-suspende-pregao-eletronico-de-concessao-de-bem-publico-em-guaiba/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/tce-rs-suspende-tomada-de-precos-em-lajeado/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/tce-rs-suspende-pregao-presencial-para-servicos-de-gestao-territorial-em-erechim/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/tribunal-de-contas-suspende-licitacao-da-comaja/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/tce-rs-suspende-licitacao-para-coleta-de-lixo-em-acegua/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/tce-rs-suspende-licitacao-da-camara-de-vereadores-em-canoas/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/tce-rs-suspende-licitacao-do-consorcio-do-extremo-sul/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/tce-rs-suspende-licitacao-para-compra-de-pneus-em-espumoso/

3.5 Atividade processual

A tabela a seguir consolida a atividade processual do Tribunal, exibindo em uma
coluna os processos autuados (ou seja, que foram abertos) e, na outra, os processos que
foram apreciados. Na ultima coluna sdo consideradas as diferentes decisdes proferidas
no periodo, independentemente de quando os processos tenham sido autuados.

No segundo trimestre, os Conselheiros e Conselheiros-Substitutos apreciaram os
seguintes processos, seja somando sua atua¢cdo em oérgao julgador (Tribunal Pleno,

12/22 Camaras e 12/22 Camaras Especiais), seja em juizo monocratico (individualmente):

Tipos de processo Autuados’ Apreciados’

Contas Anuais® - 56
Contas Ordinarias’ - 210
Contas de Gestdo® - 78
Contas de Governo’ - 40
Processo de Contas Especiais 04 01
Tomada de Contas Especial 21 05
Denuncia 03 20
Representagao 103 40
Tutela de Urgéncia 20 16
Consulta 04 01
Processos de exames de ato de pessoal 3.663 2.990
Recursos 65 111
Outros 10 25

Total 3.893 3.593

4 o . e . . . . . .. . . ~
Desconsiderados os Processos Administrativos, os tipos processuais Auditoria Ordinaria, Uniformizagao
de Jurisprudéncia e Recurso.

5 . .~ , <~ ~

Processos autuados que tiveram decisdo ou que possuem numero ou resumo de decisdo, com excegdo
dos resumos de decisdo Retirada de Pauta, Pedido de Vista, Suspensao de Julgamento e Retificacdo do
Relatério e Voto.

8 Processos autuados no segundo trimestre do ano.
7 .
Processos autuados no segundo trimestre do ano.
8 Processos que deixaram de ser autuados em 2020, com a adog¢do do novo modelo processual.

% Processos que deixaram de ser autuados em 2020, com a adog¢do do novo modelo processual.

RELATORIO DE ATIVIDADES
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

21



3.6 Parecer prévio das contas do Governador e de Prefeitos

O Parecer Prévio das contas do Chefe do Executivo, previsto no artigo 71, inciso |,
da Constituicao e nos artigos 66 e 71 do Regimento Interno do TCE, é emitido por meio
dos Processos de Contas Anuais, pelos quais é realizada a analise sistematica da
prestacao de Contas do Governador do Estado e dos Prefeitos municipais, em relagdo a
macrogestdo do exercicio analisado.

Por meio da Resolugdo n? 1.128/2020, foi alterado o Regimento Interno do TCE-
RS, adotando um novo modelo processual. Até o ano de 2019, o Parecer Prévio dos
Chefes dos Executivos era emitido via Processos de Contas de Governo.

De acordo com os artigos 67-A e 75 do Regimento Interno, a apreciagao das
contas do Governador e dos Prefeitos Municipais resultara na emissdo de parecer:

a) favoravel;

b) favoravel, com ressalva(s);

c) desfavoravel.

Pareceres prévios emitidos no trimestre:

v 24 processos com parecer Favoravel
v 26 processos com parecer Favoravel com ressalvas

v 40 processos com parecer Favoravel/Favoravel com ressalvas
(Ordenadores distintos)

éll |

v" 06 processos com parecer Favoravel/Desfavoravel
(Ordenadores distintos)

v 02 processos com parecer Desfavoravel

Esclarece-se que, por vezes, ao longo do ano, os Prefeitos podem ser
substituidos, em caso de impedimento ou vacancia dos cargos, pelos Vice-Prefeitos,
pelos Presidentes das Camaras de Vereadores ou outras autoridades, na ordem de
sucessao prevista nas Leis Organicas dos respectivos Municipios. Nestes casos, as contas

sdo prestadas por mais de um ordenador de despesas.

3.7 Julgamento de contas

O julgamento das contas dos demais administradores e responsdveis por bens,
dinheiros e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidos os consorcios,
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, nos termos do artigo
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71, inciso Il, da Constituicdo Federal, é propiciado pela analise realizada nos Processos
de Contas Ordinarias.

De acordo com o artigo 84 do Regimento Interno, as contas ordinarias serdo
julgadas:

a) regulares;

b) regulares com ressalva(s), quando houver falha(s) formal(is);

c) irregulares.

Os Processos de Contas Ordindrias também fazem parte do novo modelo
processual adotado em 2020, quando deixaram de ser autuados os Processos de Contas
de Gestdo, por meio dos quais eram analisadas as contas de gestdo ndo apenas de
referidos administradores e responsaveis, como, também, dos Chefes de Poder

Executivo.

Situacdo das contas julgadas no segundo trimestre:

v" 100 contas Regulares
K v" 166 contas Regulares com ressalvas
S
v" 04 contas Irregulares

Ainda, o Regimento Interno prevé os Processos de Contas Especiais e Tomada de
Contas Especial, para os quais podera haver julgamento das contas dos responsaveis por

atos irregulares ou prejuizos causados ao erdario.

3.8 Multas e débitos

Compete ao Tribunal de Contas a tarefa de julgar as contas dos administradores
e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico,
e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario.

De acordo com o disposto no § 32 do artigo 71 da Constituicdo da Republica, as
decisbes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficicia de
titulo executivo. Caso ndo sejam cumpridas no prazo estabelecido, mediante o
recolhimento dos valores devidos, a ser comprovado perante o TCE-RS, serd respectiva
Certiddo de Decisdo, que expressa crédito publico ndo tributario, passivel de imediata

execucdo judicial.
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Uma vez emitida, a Certiddo de Decisdo é encaminhada a entidade credora para
a adocdao de medidas de cobranca, administrativa ou judicial, bem como para o
pertinente registro contabil, de acordo com a legislacdo aplicavel. Para a comprovacao
das providéncias adotadas com vista a cobranca das dividas constantes das Certiddes, os
Administradores deverdao encaminhar ao TCE a respectiva documentacao.

CertidGes Emitidas no segundo trimestre:

Tipo de Certiddo de Decisdao Quantidade emitida Valor de emissdo (RS)
Multas 41 44.801,44
Débitos 10 3.194.000,31

Uma vez verificada a omissdo da autoridade competente em proceder a
cobranca do débito fixado e/ou da multa imputada, o Tribunal comunicara o fato ao
Ministério Publico de Contas e a Procuradoria-Geral de Justica, sem prejuizo de
repercussao da matéria no julgamento das respectivas Contas e da ado¢do das demais
medidas cabiveis, nos termos do paragrafo Unico do artigo 70 da Lei Estadual n?
11.424/2000.

3.9 Publicac¢des

Conforme referido anteriormente, o TCE-RS tem, dentre outras, as competéncias
de orientar gestores publicos e promover a transparéncia. Para tanto, realiza diversas
publicacdes periddicas, como relatérios, estudos, pesquisas, manuais, cartilhas,
orientagdes técnicas e diagndsticos.

Os manuais e cartilhas sao elaborados a partir de decisdes oriundas do Tribunal
Pleno, de constatacdes de apontamentos de auditorias e de assuntos de consulta
recorrentes a fim de uniformizar e divulgar as orientagdes aos fiscalizados e disseminar
boas praticas. Estdo disponiveis no Portal os materiais previamente publicados,
podendo ser acessados em: https://portalnovo.tce.rs.gov.br/escola/orientacoes-aos-

gestores.
Publicacbes referentes a estudos e pesquisas podem ser acessadas em:

https://portalnovo.tce.rs.gov.br/cidadao/estudos-e-pesquisas/.
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3.10 Orientag0des aos fiscalizados

3.10.1 Orientacao técnica

O Tribunal de Contas realiza orientacdes de natureza técnico-pedagdgica que

podem ser consideradas como ac¢des preventivas quanto aos gastos publicos irregulares.

As orientacOes sao prestadas pela Consultoria Técnica, unidade do TCE-RS que responde

a consultas dos fiscalizados, além de emitir orientacdes internas sobre temas relevantes

para o alinhamento da atuacdo do Org3o.

Além dos atendimentos a fiscalizados realizados por telefone, presencialmente e

por videoconferéncia, as orientacdes da Consultoria Técnica sdo realizadas por meio de

pareceres nos processos de Consulta, de Pedido de Orientacdo Técnica (POT) e de

Uniformizacdo de Jurisprudéncia, assim como em outros processos em andlise no

Tribunal.

No segundo trimestre, podem ser destacados como resultados:

&II |

2
2

,E

| @

Pareceres emitidos

v 08 = Instruem os processos que s3o posteriormente apreciados
pelos Conselheiros, transformando-se em orientacdo formal da
Corte

Chamados respondidos

v 160 = questdes que os fiscalizados encaminham por meio de
Abertura de Chamados no Portal do TCE (no menu Fale Conosco —
Chamados) e o consultor responde por contato telefonico

OrientacGes originadas por contatos telefonicos

v" 92 = quando o fiscalizado formula questionamentos por meio
telefénico, atendido pelo consultor responsavel pela area

OrientacGes realizadas presencialmente ou por videoconferéncia

v 31 = realizadas mediante agendamento

3.10.2 Oficios-circulares

Os Oficios-circulares sdo comunicacdes extraprocessuais, enviados pela Alta

Administracdo (Diretores ou Presidente). Trata-se de correspondéncia destinada a um

grupo de fiscalizados, tendo como destinatdrio Prefeitos, Presidentes de Camaras,

Administradores Publicos, Controladores Internos, Contadores ou Usuarios dos Sistemas
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https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=10148:10::::::

do TCE-RS. Esse tipo de comunicacdo tem por objetivo solicitar, informar ou comunicar
sobre um determinado assunto, conforme dispde o artigo 17 da Resolugdo n¢
1156/2022.

Foram emitidos no segundo trimestre:

N@ Ementa

TCE prorroga até 13 de abril o prazo para resposta ao questionario sobre Seguranca

20 da Informacdo e Seguranca Cibernética

21 Seminario Gestdo Publica Pés-COVID: Quais os novos desafios?

22 Questionario - Diagndstico do SIAFIC 2022 - Decreto n2 10.540/2020

23 Questionario - Politicas Publicas Saude

Sumula n? 26/2021, proferida nos autos do Processo de Uniformizacdo de

24 Jurisprudéncia n2 001999-0200/19-2

55 Orientag&es sobre a Emenda Constitucional Federal n® 103/2022 - Reforma da
Previdéncia no ambito Municipal

26 Resolucdo 1.155/2022 - acesso ao sistema Meu TCE e de credenciamento para

acesso aos sistemas do TCE-RS
27 Resolucdo 1.156/2022 - Comunicacdes processuais eletrbnicas.

Reitera conteudo do Oficio Circular DCF n° 26 - necessidade de acesso e de

28 . .
credenciamento ao sistema Meu TCE

Célculo dos valores minimos a serem aplicados anualmente pelos Municipios em

29 acoes e servicos publicos de saude

Para consultar esses e os demais Oficios-circulares emitidos pelo Tribunal, acesse

https://portalnovo.tce.rs.gov.br/circulares-e-comunicados/.

3.11 Manifestacdes recebidas pela Ouvidoria

A Ouvidoria é mais um canal de comunicacdo do Tribunal de Contas a disposicao
dos cidaddos, dos entes e oérgaos fiscalizados e demais interessados, para a
apresentacdo de denuncias, reclamacgdes, sugestGes e elogios sobre atos de agentes
publicos ou servicos por eles prestados, nas esferas estadual e municipal.

Ao receber tais manifestacGes, a Ouvidoria realiza suas analises e, conforme o
caso, as remete para as unidades de controle interno dos entes ou érgaos fiscalizados
e/ou para os Servicos de Auditoria do TCE-RS, para a realizacdo de diligéncias, a adogdo
de providéncias e o fornecimento de informacdes que irdo subsidiar as respostas aos
manifestantes que tiverem se identificado.
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No segundo trimestre, a Ouvidoria registrou os seguintes nimeros:

» ManifestagOes recebidas e analisadas pela Ouvidoria no periodo

1.534
» Consideradas aptas para o seu prosseguimento - As analises realizadas
pela Ouvidoria indicaram que, das 1.534 manifestacées recebidas no periodo,
782 782 denuncias e reclamagdes atenderam aos requisitos de competéncia,

materialidade, criticidade e relevancia, dentre outros, necessarios para o seu
prosseguimento.

« Enviadas as Unidades Centrais de Controle Interno (UCCls) dos
fiscalizados - Das 782 denuncias e reclamacg&es consideradas aptas, 608 foram
608 enviadas pela Ouvidoria as UCCIs para a realizacdo de diligéncias, a ado¢do de
providéncias e o fornecimento de informacdes.

» Resolvidas apos retorno das UCCIs - Das 608 manifetacdes enviadas as
476 UCCls, 476 foram resolvidas em decorréncia das diligéncias realizadas, das
providéncias adotadas e das informacdes prestadas pelas UCCls a Quvidoria.

e Enviadas aos Servicos de Auditoria do TCE - Das 782 dendncias e
306 reclamagdes consideradas aptas, 306 foram enviadas aos Servigos de Auditoria
do TCE, diretamente ou apds retorno das UCCls.

Dos dados descritos, destaca-se que a atuacdo conjunta da Ouvidoria com as
UCCls propiciou a resolucdo de 476 manifesta¢des, nimero equivalente a 61% das 782
consideradas aptas para o seu prosseguimento apds a realizacdo das andlises
preliminares.

A tabela a seguir descreve a distribuicdo quantitativa e percentual por assunto

das denuncias e reclamacdes recebidas no segundo trimestre de 2022:

Assunto N2 de ManifestacGes Percentual
Pessoal 517 34%
Diversos 369 24%
Descumprimento de Lei 253 16%
LicitacOes e Contratos 241 16%
Concurso Publico/Contratacdo de Pessoal 154 10%

Para saber mais sobre o trabalho de Ouvidoria do TCE-RS, acesse o relatorio

disponivel no Portal: https://portalnovo.tce.rs.gov.br/ouvidoria/relatorios.
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4. MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS




O Ministério Publico de Contas do Rio Grande do Sul é instituicdo que integra o
sistema de controle externo da administracdo publica como “fiscal da lei”, oficiando
perante o Tribunal de Contas do Estado. Nessa atividade, os Membros comparecem a
todas as sessdes de julgamento; exaram pareceres orais ou escritos nos processos
submetidos a jurisdicdo de contas e podem ingressar com recursos e pedidos de revisdo
de decisbGes daquela Corte. Além disso, o Ministério Publico de Contas recebe denuncias
e acompanha temas relevantes, produzindo informagdes técnicas para subsidiar a
adocdo de providéncias, tais como Representacdes perante o TCE-RS, Recomendacdes e
Termos de Ajustamento de Conduta.

A missdo da instituicdo bem sintetiza suas principais atribuicdes: “Promover, em
prol do interesse publico, a defesa da ordem juridica, emitindo pareceres e propondo,
perante a Corte de Contas, os demais orgdos de controle e a Administra¢do, a adogéo de
medidas protetivas da juridicidade, da probidade e da eficiéncia da gestdo
governamental”.

A visdo orienta sua atuacdo e estd definida nos seguintes termos: “Ser uma
instituicdo com legitimidade reconhecida pela sociedade por sua atuagdo efetiva no
controle externo da Administragdo Publica”.

No segundo trimestre de 2022, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
do Estado, no exercicio de suas atribuicGes, oficiou em todas as sessdes das Camaras e

do Tribunal Pleno referidas neste Relatério, desenvolvendo, ainda, as seguintes

atividades:
Atividades Quantidade
Pareceres e promogdes exarados 3.770
Representagdes encaminhadas ao TCE-RS 02
Informagdes Técnicas 27
Oficios a érgdos publicos 28
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5. INFORMACOES AO
CIDADAO
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5.1 Pedidos de informacdes (Lei de Acesso a Informacao)

O Servico de Informacdo ao Cidaddo - SIC é o canal de acesso disponibilizado

pelo Tribunal de Contas para que qualquer interessado possa realizar o pedido de
acesso a informacgGes em atendimento a Lei Federal n° 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informacao (LAI), que regula o acesso a informacgdo previsto no inciso XXXIII do artigo 5°
da Constitui¢cao Federal.

Através do SIC, é possivel informar-se sobre procedimentos para obtenc¢do de
acesso, bem como o local onde encontrar os dados desejados, tais como informagdes:
contidas e registros ou documentos produzidos ou armazenados em seus 6rgaos ou
entidades; produzidas ou custodiadas por pessoa fisica ou entidade privada decorrente
de vinculo com seus érgaos ou entidades; primarias, integras, auténticas e atualizadas;
relativas as atividades exercidas pelos érgdos e entidades; sobre o patriménio publico,
utilizacdo de recursos publicos, licitagbes, contratos administrativos; e relativas a
implementacdao, acompanhamento e resultado de programas, projetos e a¢des dos
orgdos e entidades publicas e do resultado de inspe¢bes, auditorias, prestacdes e
tomadas de contas realizadas pelos 6rgaos de controle interno e externo.

Todas as solicitacdes realizadas por meio do SIC sdo recebidas e respondidas.
Demandas relativas a informagdes ndo compreendidas pela LAl sdo indeferidas, sendo o
requerente informado dos motivos do nao atendimento.

No segundo trimestre, o TCE-RS teve:

v" 37 pedidos de informacdes recebidos;

v' 22 pedidos atendidos (total ou parcialmente).

Na tabela a seguir é possivel verificar a classificacdo dos pedidos recebidos, em

funcao do tipo de assunto:

Assunto N2 de ManifestacGes
Processos de fiscalizacdo 07
Consultas 09
Concursos do TCE-RS 01
Concursos de Fiscalizados 01
Dados de Fiscalizados 05
Dados disponiveis em outros Orgdos 08
Outros 06

TOTAL 37
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Para saber mais sobre o Servico de Informacdo ao Cidadao e verificar outros
graficos referentes aos pedidos de informacdo baseados na LAl, acesse o item
“Relatérios  Estatisticos dos Pedidos” no Portal do TCE, na pdagina
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/sic/.

5.2 Divulgacao de dados sobre os fiscalizados

O TCE-RS disponibiliza uma grande quantidade de informac¢bes sobre os
fiscalizados, promovendo o controle social ao viabilizar o acompanhamento e a
fiscalizagdo diretamente pelo cidaddo. Destacam-se algumas das ferramentas que estao
disponiveis no Portal e permitem acessar dados importantes das entidades fiscalizadas
pelo TCE-RS:

v Informacdes dos fiscalizados: agrupa dados da gestdo do Estado e

Municipios, incluindo o resultado dos julgamentos das contas. Facilita o
controle e o acompanhamento pelo cidaddo ao permitir filtrar por
Municipio.

v LicitaCon Cidaddo: possibilita verificar as informacdes de licitacdes e

contratos em tempo real.
v" Transparéncia nos Portais: resultados obtidos por meio da avaliacdo

realizada pelo TCE-RS nos sites institucionais dos Executivos e Legislativos
Municipais do Estado do Rio Grande do Sul. Permite pesquisar por
Municipio ou acessar planilhas com os resultados da avaliagao.

v" Portal das Leis Municipais: disponibiliza a legislacdo dos municipios

gauchos como Lei Organica, Plano Diretor, Estatuto dos Servidores, entre
outras, facilitando a sua consulta; possibilita escolher um municipio ou
pesquisar um termo especifico em todos os municipios do Estado.

v Portal de dados abertos: dados do Estado e dos Municipios, o movimento

surgiu como uma demanda social para aumentar a transparéncia, a
colaboracdo e a participacdo dos cidaddos nas politicas e acdes de
governo. Os dados sdo considerados abertos quando estdao disponiveis
em formato compreensivel por mdquina, podendo ser utilizados

livremente e redistribuidos por e para qualquer pessoa.
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6. ACOES DE EDUCACAO PARA
MELHORIA DA GESTAO PUBLICA
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6.1 Agdes de educacgao

A Escola de Gestdo e Controle Francisco Juruena - ESGC, érgao de educacgao
corporativa do TCE-RS, no exercicio das atribui¢cdes definidas pela Lei Estadual n°
11.935/2003, desenvolveu, no segundo trimestre, as seguintes a¢des de educagdo

voltadas para o publico externo e interno, conforme Plano de Educacdo:

Quantidade
de acdes ParticipacGes com emissdo de certificado
ofertadas
06 Publico externo (Fiscalizados, Sociedade e A¢des de Cooperagdo*) 6.280
12 Publico interno (Servidores e estagiarios) 373

Total de participagdes 6.052
*As acdes de cooperacdo s3o as organizadas por outros 6rgdos ou instituicdes com a participagio de representante do TCE como

palestrante/instrutor/professor.

Destaca-se a realizacdo das quatro primeiras edicoes do 142 Encontro Regional
de Controle e Orientacdo ERCO, nas cidades de Santa Cruz do Sul, Caxias do Sul, Erechim
e Santo Angelo, com eventos simultdneos, que somaram 5.897 participacdes.

Dentre as acdes de educacdo, estdo os eventos online, como webconferéncias,
palestras, semindrios e debates, que sdo transmitidos pelo YouTube do Tribunal. No

trimestre, ocorreu o seguinte evento online:

v Seminario: Gestdo Publica po6s-Covid: Quais os novos desafios?

Links de acesso: Turno Manha; Turno Tarde

VisualizagOes espontaneas do evento até o momento: 1.300

O numero de pessoas atingidas em tais acGes pode ser muito maior, ja que estao
disponiveis no YouTube e podem ser assistidas mesmo apds sua realizacdo. Para assistir

demais eventos online transmitidos, acesse a playlist “Eventos”:

3 YouTube

@tcegaucho

Ao acessar o Ambiente Virtual de Aprendizagem do TCE-RS, é possivel verificar os

proximos eventos e se inscrever para emitir certificado de participacdo. Ndo é
necessario se inscrever nos eventos online para ter acesso ao conteudo, ainda que a
inscricdo permita emitir certificado. Webconferéncias e cursos telepresenciais ficam
disponiveis para consulta, mas as inscricdes encerram-se no horadrio em que a

transmissao termina.
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6.2 Cursos a distancia disponiveis de forma permanente

seguintes cursos EAD Autoinstrucionais:

ANEER NEER NN AN

A R N N N NN

AN

Curso a Distancia

Curso sobre a Ordem Cronoldgica dos Pagamentos

Curso sobre a Base de Legislacdo Municipal

Curso sobre o Sistema LicitaCon

Curso SIAPESweb

Curso Ouvidorias Publicas na Lei n2 13.460/2017

Curso de fiscalizacdo das prestacdes de contas de recursos do
FNDE para o controle interno

Curso PrestacOes de Contas para Gestores da Educacdo

Curso de Aperfeicoamento para Conselheiros Tutelares

Capacitacdo de Controles Internos sobre a Lei Anticorrupcao

Curso sobre o Sistema SAPIEM

Curso Microsoft Excel Basico

Curso Basico de Atuaria Aplicada aos RPPS

Curso Responsabilizacdo de Agentes Perante o Tribunal de
Contas

Curso de Fiscalizacdo da Aplicacdo do Art. 26-A da LDBEN na
Educacdo - 32 edicdo

Curso Integracdo LicitaCon - Portal Nacional de Contratacdes
Publicas — PNCP

TOTAL

No Ambiente Virtual de Aprendizagem do TCE-RS estao disponibilizados os

Estudantes que
concluiram o curso
no 22 trimestre

08
08
11
07

05

04

01
01
15
04
0
21

10

15

110

Os Cursos EAD Autoinstrucionais sdo ofertados para inscricbes de forma

permanente, enquanto nos Cursos EAD com Tutoria sdo abertas novas turmas com

datas para inicio e fim do curso, e, apds o encerramento, permanecem disponiveis para

consulta apenas aos inscritos. Todos os cursos sdo gratuitos e podem ser emitidos

certificados de participacao.
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Exercendo o controle externo e contribuindo
para o aperfeicoamento da gestao publica
em beneficio da sociedade.
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