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Capitulo 1
O que € o Parecer Previo?






O QUE E O PARECER PREVIO

De acordo com a ordem constitucional, uma das func¢des dos Tribunais de
Contas dos Estados é analisar as prestacdes de contas dos governos municipais e
estaduais e sobre elas emitir parecer prévio.

O nome “parecer prévio” se justifica pelo fato de ele representar uma
posicdo preliminar do 6rgdo de controle externo, a qual devera, ainda, ser
apreciada pelos Parlamentos — Camaras de Vereadores e Assembleias Legislativas,
respectivamente. Assim, os TCEs nédo julgam as contas de Prefeitos e
Governadores, mas, com base em um relatério especifico, contendo a analise
sobre as prestacbes de contas dos titulares do Poder Executivo, emitem parecer
pela aprovacdo ou rejeicdo das contas, o qual, necessariamente, serd submetido a
votacdo dos representantes do povo. No caso dos municipios, a posicdo do TCE
expressa pelo parecer prévio s6 poderd ser revertida pela Camara Municipal
mediante votagdo de, no minimo, 2/3 dos seus membros. Quando se tratar de
contas estaduais, a reversdo podera se dar pela maioria simples dos votos dos
Deputados Estaduais.

No caso do exame das contas do Governo do Estado, o Tribunal de Contas
elabora, primeiramente, um relatério técnico com apreciacdo geral e
fundamentada da gestdo orcamentéaria, patrimonial, financeira, operacional,
ambiental, econ6mica e fiscal do exercicio. Esse relatério, que verifica também se
as operacdes estdo de acordo com os principios de contabilidade publica e se
foram atendidos os limites de gastos nas &reas da educacgdo, saude e pessoal,
estabelecidos constitucionalmente, € encaminhado ao titular do Poder Executivo
para sua manifestacéo.

Posteriormente, o Plenario do TCE debate e vota a matéria, apreciando o
parecer prévio que sera encaminhado a Assembleia Legislativa. Cabera aos
Deputados Estaduais, entdo, a aprovagdo, com ou sem ressalvas, ou a rejei¢cao
das contas anuais do Governo. Nesse sentido, a analise global da gestéo pelo TCE,
de natureza técnica e informativa, serve de base para o julgamento politico-
administrativo, cuja competéncia, conforme determina a Constituicdo do Estado, é
do Poder Legislativo.



Capitulo 2

A LRF e a busca do Equilibrio das
Contas Publicas

4 Pilares Basicos:

- planejamento

- controle

- transparéncia

- responsabilizacéo




Assim como no ambito familiar € preciso administrar as compras dentro de
um orcamento, os administradores publicos também precisam se preocupar com a
estabilidade financeira do Estado. Por muito tempo, eram considerados como
melhores governantes 0s que mais investiam, sem que houvesse preocupacao
com essa estabilidade no futuro, comprometendo pesadamente as contas
governamentais.

Para mudar essa situagéo, foi aprovada a Lei Complementar n°® 101/2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que orienta a atuacdo dos
governantes e estabelece metas, limites e condicbes para a administragdo do
dinheiro publico, inclusive prevendo puni¢Bes para quem descumprir suas normas.

Desde entdo, os governantes vém adotando medidas para adequar 0s
gastos aos limites legais. A tarefa, entretanto, ndo é simples, porque cortes no
orcamento podem comprometer, inclusive, o nivel de investimentos em areas
sociais, depreciando a qualidade dos servicos publicos essenciais oferecidos a
populacéo.

A efetividade das diretrizes tracadas pelo Governo 2011-2014, que
envolvem acgbes para ampliacdo da receita mediante utilizacdo de instrumentos de
fiscalizacdo e cobranca, acesso a verbas de convénios federais, e a captacédo de
recursos de terceiros, sera de fundamental importancia, pois, além da necessidade
de realizar uma gestdo responsavel, serd preciso aumentar 0s niveis de
investimentos e enfrentar - com criatividade e sensibilidade - a ja prolongada
caréncia de recursos em dareas decisivas para a qualidade de vida, como: saude,
educacdo e seguranca.

Planejamento - onde serdo aplicados os recursos publicos

Planejar € o primeiro passo para o bom governo, e a LRF aponta para a
necessidade da realizacdo de planejamento na Administracdo Publica. Antes de
colocar em pratica seus planos de gestdo, o bom governante precisa produzir
diagnadsticos e elaborar politicas publicas com objetivos e metas claras. Somente
com esse cuidado sera possivel estabelecer prioridades, definir quanto cada area
irA receber e prever os recursos que o Governo tera para realizar tais acdes. A LRF
inova quanto a contabilidade publica e a execucdo do orcamento na medida em
que introduz diversos limites de gastos, seja para as despesas do exercicio, seja
para o grau de endividamento, o que estimula o planejamento.
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Instrumentos Legais

Os orgamentos publicos constituem-se em leis anuais que estimam a
receita a ser arrecadada e fixam a despesa a ser executada, dando publicidade a
gestdo dos recursos publicos. Configuram-se, ainda, em instrumentos de
planejamento para a execucdo de planos de governo, delimitando a atuacéo
governamental em um determinado periodo de tempo. Atravées deles o governante
planeja e administra suas acdes. Todos 0s servicos considerados de interesse
publico, como educacdo, salde, seguranga publica e obras de saneamento, estao
inseridos nos orcamentos. Sua previsdo legal esta disposta nos artigos 165 a 169
da Constituicdo Federal, que estabeleceu um Sistema Orgamentario, assim
constituido:

Prevendo receitas e despesas para um

PPA: Lei do Plano Plurianual .
periodo de quatro anos

Estabelecendo  diretrizes para a
arrecadacdo das receitas e a execucao
das despesas no exercicio seguinte, de
acordo com o PPA

LDO: Lei de Diretrizes Or¢camentarias

Estimando a receita e fixando a
LOA: Lei Orgcamentéaria Anual despesa para o exercicio seguinte, de
acordo com o PPA e a LDO

Na Constituicdo Estadual, esses instrumentos estdo relacionados nos
artigos 149 a 156, com prazos de elaboracdo, analise e votacdo no Poder
Legislativo, e de sancdo pelo Poder Executivo assim definidos:

PRAZOS DE ELABORAGAO DAS PECAS ORCAMENTARIAS

Instrumentos Remessa para Devolucdo para sangao
de Assembleia Legislativa pelo Poder Executivo
Planejamento (8 8° do art. 152 da CE) (8 9° do art. 152 da CE)
PPA Até 1° de agosto do 1° ano Até 1° de outubro do 1° ano
(Redacéo EC n° 59, de 22-02-2011) (Redacédo EC n° 59, de 22-02-2011)
LDO Até 15 de maio de cada ano Até 15 de julho de cada ano
LOA Até 15 de setembro de cada ano Até 30 de novembro de cada ano

A lei também determinou que o governo regionalizasse 0s programas, 0
qgue tende a tornar as politicas publicas mais efetivas, pela proximidade das
instancias de planejamento e execucdo e pela maior possibilidade de participacéo
popular nos processos de tomada de decisao.
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Plano Plurianual — PPA 2012/2015 — Lei n©® 13.808/2011

O PPA abrange um periodo de quatro anos e funciona como um plano de
gestdo elaborado no primeiro ano de administracdo, para vigorar a partir do
segundo ano do mandato de um Governador até o final do primeiro ano do
Governo seguinte. A elaboracdo do PPA é uma oportunidade importante para o
governante que inicia seu mandato, pois Ihe permite explicitar de forma detalhada
tanto o conteudo de sua proposta de governo, quanto o modelo de gestdo que
serd implementado.

A Lei n©13.808/2011, correspondente ao Plano Plurianual para o
quadriénio 2012-2015, estabeleceu as diretrizes estratégicas da Administracédo
Pablica Estadual para o periodo, bem como os programas com seus objetivos e
metas, a saber:

PPA — 2012/2015 — Diretrizes Estratégicas
11l - elevar a

I - alcancar o

emprego e da renda

IV - aprimorar a

. Il - promover o i i . .
crescimento do deserF:voIvimento qualidade de vida € | ¢jgadania, promover
investimento, do ' erradicar a pobreza | 5 naz e os valores
regional extrema

republicanos

Objetivo-sintese do PPA: retomar o desenvolvimento do Rio Grande do Sul integrado ao Projeto
Nacional de Desenvolvimento.

Outro Objetivo: retomar uma postura de inducdo de um desenvolvimento sustentavel com
equidade e participacao.

O PPA foi elaborado contemplando 94 programas, assim distribuidos:

PPA — 2012/2015 — Total de 94 Programas

68 17 5 2 2
finalisticos gestao de Servicos ao politica de apoio
politicas publicas Estado crédito administrativo
Adminlizsff[.r:a ao e 2% Ex.: Ex.: Bx.:
raca Gestao da . Programa BANRISUL Programa de
Modernizacéo A Gestéo de Obras - .
do Sistema Previdéncia do Pablicas de Crédito e Apoio
Prisional Servidor Puablico Fomento Administrativo

O PPA 2012-2015 foi alterado pelas Leis n®s 13.998/2012 e 14.138/2012, tendo sido criado por
meio desta Gltima mais um programa do tipo finalistico.

O ano de 2012 é o primeiro do periodo de vigéncia do PPA 2012-2015,
instituido pela Lei n® 13.808/2011.
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Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO — Lei n® 13.769/2011

A LDO tem a vigéncia de um ano e institui, de forma antecipada, 0s
programas e acoes que devem ser considerados prioritarios na elaboracédo da Lei
Orcamentaria Anual — LOA. E, portanto, a lei intermediaria entre a que institui o
Plano Plurianual — PPA, vélido para um quadriénio, e a LOA, vélida para o exercicio
seguinte.

A Lei n° 13.769/2011 estabeleceu as diretrizes orcamentarias do Estado
para o exercicio de 2012. Obrigou que a Lei Or¢camentéaria fosse compativel com a
meta do superavit primario prevista para o setor publico. Além de outros
dispositivos, constou na LDO, em atendimento a LRF, os seguintes anexos:

- Anexo de Metas Fiscais - Sdo estabelecidas metas anuais, relativas a
receitas, despesas e montante da divida publica, dentre outros demonstrativos.

- Anexo de Riscos Fiscais - Avaliagdo dos riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem. Por exemplo: decisbes judiciais que venham a impactar
negativamente as contas publicas.

Lei Orcamentaria Anual — LOA — Lei n© 13.844/2011

Para o exercicio de 2012, a LOA destinou recursos para a Administracao
Publica Estadual na ordem de R$ 40,264 bilhdes.

Como os Orgdaos que compdem a administracdo publica efetuam
transacdes entre si (a despesa de um é receita do outro), ao expurgar essas
operacfes, chamadas de transferéncias intraorcamentéarias (dupla contagem de

R$ 6,855 bilhdes), o orcamento para 2012 ficou estipulado em R$ 33,409 bilhdes.

A dupla contagem decorre, principalmente, de recursos empenhados
(despesas) pelos érgaos da Administracdo Direta, Autarquias e Fundacdes e
ingressados (receitas) no IPERGS para o custeio da previdéncia (Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores Publicos — RPPS/RS) e da assisténcia médica dos
servidores (Fundo de Assisténcia a Saude — FAS/RS).

Orcamento 2012 Receita Despesa Resultado
(Em R$ mil) (A) (B) (A-—B)
1. Previsédo 33.409.252 33.409.252 -
2. Execugéo 32.587.909 33.232.383 -644.474
3. Diferenca (2 — 1) -821.343 -176.869 -644.474
4. Dupla Contagem 6.883.706 6.971.478 -87.772
5. Resultado Orcamentario (incluida a dupla contagem) (3 + 4) - DEFICIT -732.246
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A receita efetivamente arrecadada ficou aguém em R$ 821,343 milhdes ao
montante previsto no or¢amento. A despesa executada também foi inferior a
previsdo, todavia em apenas R$ 176,869 milhdes, valor menor do que a frustracéo
verificada na arrecadacdo. Consequentemente, 0 governo ndo conseguiu conter as
despesas para manter o equilibrio orcamentério, ou seja, gastar até o montante
arrecadado, buscando a igualdade entre a receita e a despesa. Com isso, obteve-
se um déficit orcamentario (receita menor do que a despesa) de
R$ 644,474 milhdes (que alcangam R$ 732,246 milhdes com a dupla contagem).

As discrepancias mais significativas, na comparacédo entre o orcado e o
executado, foram as frustragbes nas receitas de Transferéncias Correntes
(R$ 528,079 milhdes), Transferéncias de Capital (R$ 244,033 milhdes) e Receita
Patrimonial (R$ 297,803 milhdes), enquanto as Operacbes de Crédito tiveram uma
arrecadacdo a maior de R$ 304,414 milhdes. No caso das despesas (excetuadas
as transferéncias intraorcamentarias), as de Investimentos foram inferiores a
previsdo em R$ 755,252 milhdes, contrapondo as despesas de Pessoal e Encargos
Sociais, superiores em R$ 619,288 milhdes.

Alguns ajustes devem ser feitos quando se analisa o Resultado
Orcamentario do Exercicio. Sdo eles:

DEFICIT ORCAMENTARIO (com dupla contagem) R$ -732,246 milhdes
(+)  Regularizacdes N de Qespesas nédo R$ 26,919 milhGes
REDUZ O empenhadas em exercicios anteriores
DEFICIT EXCLUSAO DE DESPESA (+) Despesas com Recursos Vinculados
ingressados em 2007 com a venda das ag¢des do R$ 4,424 milhdes
(+) BANRISUL
INCLUSAO DE RECEITA - -
(-) Receitas de Operagdes de Crédito nao _—
. . R$ 579,209 milhdes
AUDI\éE:\lc':I'G_O EXCLUSAO DE RECEITA aplicadas no exercicio
(-) Receita de Anulacédo de Restos a Pagar* R$ 85,909 milhdes
- INCLUSAO DE DESPESA | (-) Despesas pagas sem empenho** R$ 567,569 milhdes
(=) DEFICIT ORCAMENTARIO AJUSTADO R$ -1,933 bilhio

(*) ndo representam ingresso de novo recurso e sim cancelamento de obrigacbes assumidas em anos anteriores (do
montante de R$ 85,909 milhdes, 47,85% foram referentes a empenhos do Tribunal de Justica, nos recursos vinculados
2002 - Transferéncia de Receitas Vinculadas por Lei-PJ (R$ 21,738 milhdes) e 1157 — Rendimentos Depdsitos Judiciais —
Fundo de Reaparelhamento do PJ (R$ 19,004 milhdes).

(**) registradas no Balango Patrimonial, nas contas “Responsaveis” e “Devedores”, do Ativo Financeiro Realizavel.

ApO6s 0s ajustes mencionados, o déficit orcamentario de
R$ 732,246 milhdes passou a ser de R$ 1,933 bilhdo. De maior relevancia, foram
0os pagamentos efetuados sem o0 devido empenho da despesa
(R$ 567,569 milhdes), relativos a precatérios e a bloqueios judiciais da saude e de
Requisicbes de Pequeno Valor — RPVs, assim como os valores ndo aplicados no
exercicio, oriundos de receitas de operacgdes de crédito.
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Do total contratado em operacdes de crédito (R$ 943,659 milhdes), foram
empenhados apenas R$ 364,450 milhGes, o que significa que, por terem
ingressado ao final do exercicio, 0 montante ndo desembolsado
(R$ 579,209 milhdes) ou estaria pendente de aplicacdo no exercicio seguinte ou
estaria a dar cobertura a despesas realizadas de forma antecipada, sem o devido
respaldo financeiro.

Execucado Orcamentaria e o Enfrentamento do Déficit Publico

Na apresentacdo do Balango Geral do Estado do Rio Grande do Sul de
2012 (Volume V), o Governo destaca o enfrentamento dos problemas da
economia e a necessidade de recuperagao do seu dinamismo, com a realizacéo de
novos investimentos publicos e privados. A estratégia adotada foi a de buscar, nas
operacOes de crédito, os valores capazes de suprir a auséncia de recursos proprios
para investimentos em infraestrutura, importantes para fomentar a economia e,
inclusive, gerar a mudanca de quadro historico de desequilibrio das financas do
Estado.

Aumento da Receita

A arrecadacéo tributaria € o instrumento que exerce 0 maior impacto na
gestdo publica, sendo o ICMS o seu principal imposto. Seus resultados estdo
atrelados ao crescimento da economia gaucha, e o seu fortalecimento foi um dos
pontos destacados pela gestdo iniciada em 2011, como base para a continua
recuperacao das finangas estaduais.

Receita Total = 32,588 bilhdes Principais Receitas mm‘:ﬁes %
Receitas de Capital = Demais Receitas de Capital 155 0,48
L. 1,099 bilh&o 3% Operag6es Crédito 944 2,90

A principal Cota-Parte IPI-EXP 361 1,11

receita do Transf. SUS-FNS 865 2,65
Estado do RS Receitas Taxas 917 2,81

64% d ’ Correntes = IRRF — Rendim. Trabalho 1.186 3,64

ol 0 s 31,489 bilhbes 33% Cota-Parte FPE 1.459 4,48

total, é o Demais Receitas IPVA 1.842 5,65

ICMS Correntes Contribuicdes ao IPERGS 1.778 5,46

(Imposto Demais Receitas Correntes 3.070 9,42

Retorno FUNDEB 3.088 9,48

sobre Dedugdo p/formacdo FUNDEB  (3.808) (11,69)

Circulacéo de

Mercadpnas e 64%

Servicos) ICMS IcMs 20.731 63,62
Receitas de Capital = aquelas que alteram o patriménio duradouro do Estado, como a venda de
bens e a obtencdo de empréstimo a longo prazo.

Receitas Correntes = aquelas que apenas aumentam o patriménio ndo duradouro do Estado, isto
€, que se esgotam dentro do periodo anual, como as receitas de impostos.
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Arrecadacéao do ICMS —3ICMS
em valores inflacionados pelo IGP-DI/FGV (médio) Tendéncia Li
e Tendéncia Linear
R$ Bilhdes
25
PR e g~ R
—
RSP e ] I ) R | (R | [ | [ | [ | [
10 4= 1 - B B 1 —
5 J S [ U IR S— R S——— R S——— R S——— N S——— N S—— R S— N S—
0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
14,577 16,020 16,673 16,492 17,966 17,890 19,877 20,179 20,731
9,90% 4,08% -1,09% 8,94% -0,42% 11,11% 1,52% 2,73%

2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Embora
fatores
adversos

O que
O ICMS O ICMS deu um | crescimento | refletiram no
Com o retorno voltou a C .
. . novo salto timido de PIB negativo
O ICMS teve um das aliquotas crescer Com a crise
} : . (11,11%), 1,52% do de 1,8%,
crescimento do ICMS aos | (8,94%) sob financeira -
o ~ A Xf ; representando ICMS tais como os
consideravel padrbes a influéncia mundial, a .
. ~ 2 meses a mais deveu-se, problemas

(9,90% e 4,08%) anteriores, da arrecadacéo ~ N

a ~ de arrecadacdo, | dentre outros | climaticos

em consequéncia houve uma aceleracdo do ICMS N

- S em valores fatores, a que
do aumento das queda de da atividade diminuiu . L
. P nominais, se elevada base | atingiram a
aliquotas 1,09% dessa econdmica 0,42%.
. ~ AL comparado a de safra, o
incidentes sobre arrecadagao. em ambito ~
- . 2009. comparacao ICMS
0s combustiveis, nacional. -
. de 2010. registrou
energia elétrica e
comunicacao EUIIED 612
0,
(Lei n®12.209/04). 2,73%.

Na gestdo 2007/2010 houve um aumento do ICMS de 19,21%
(49,75%, em valores nominais).

Na gestdo 2011/2012, o
aumento foi de 4,29%
(19,95%, em valores

nomi

nais).

1

Um dos mecanismos que mais vinha apresentando eficacia e eficiéncia no
controle da arrecadacdo do ICMS foi a aplicacgdo do Regime de Substituicdo
Tributaria. Porém, ap0s a sua constante ampliacdo no periodo de 2005 a 2010, o
registro de pequena reducdo em 2011 sugere a ocorréncia de estagnacdo desse
processo, ou seja, do atingimento do limite de expansdo do seu uso na cadeia
produtiva da economia regional. No ano de 2012, constatou-se ligeira elevacédo no
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indice de participacdo, situacdo que resultou no maior indice alcangado no periodo
(22,27%).

Regime de Substituicdo Tributaria:
E quando a responsabilidade pelo ICMS devido é atribuida a outro contribuinte.

2005: 12,84% do ICMS arrecadado.
2010: 21,45%.
2011: 20,75%
2012: 22,27%

Ex: nos setores de combustiveis, o ICMS é recolhido na
refinaria e ndo nos postos, pela maior facilidade de
fiscalizacéo.

Outro destaque tem sido a instituicdo de programas de recuperacdo de
crédito e regularizacdo de contribuinte com o objetivo de ajustar os débitos fiscais
decorrentes do ICMS junto a Fazenda Publica que, nos ultimos trés anos,
resultaram nos seguintes ingressos:

Programa Decreto Data Vir. Ingressado
AJUSTAR N© 47.301 18/06/2010 R$ 425,622 milhdes
AJUSTAR 2011 N© 48.493 31/10/2011 R$ 167,391 milhdes
EM DIA 2012 N© 49.714 18/10/2012 R$ 312,150 milhdes

Dentre outras acdes promovidas no sentido de combater a sonegacéo e
modernizar a gestdo tributaria, destacam-se o0s seguintes procedimentos
instituidos a partir de 2011:

conducdo do Escritério de Projetos da Receita e pelo
acompanhamento e coordenacdo dos projetos do PROFISCO/RS,
objetivando garantir uma visdo sistémica e institucional de todos os
projetos vinculados & Administracdo Tributaria do Estado.

1- Qualificacéo e estruturacdo da Assessoria de
Planejamento - APLAN

11- Programa de Promog&o do Investimento -
Investe/RS - Lei n® 13.838/11

fomentar o desenvolvimento econdmico, reduzir as desigualdades
regionais e apoiar a geragao de emprego e renda no Estado.

Foram criados os seguintes programas: Programa de Economia
Popular e Solidaria; Programa Estadual de Fortalecimento das
Cadeias e Arranjos Produtivos Locais; Programa Gaucho de
Microcrédito; e Programa de Redes de Cooperacao.

111- Politica Estadual de Fomento a Economia da
Cooperacédo - Lei n°® 13.839/11

Recursos que deverdo fomentar as acdes e projetos do Programa
Estadual de Fortalecimento das Cadeias e Arranjos Produtivos
Locais.

novos parametros e condi¢cdes para a concessao dos beneficios
fiscais e adequacéo a visdo sistémica adotada pelo Executivo
Estadual.

1V- Fundo de Fortalecimento dos Arranjos
Produtivos Locais — FUNDOAPL - Lei n® 13.840/11

V- Alteracdes na legislacdo do FUNDOPEM e
INTEGRAR/RS - Lei n°® 13.843/11

Por outro lado, cabe ressaltar a op¢do do Governo Estadual em deixar de
arrecadar parcela do ICMS. Com amparo do Fundo de Operacdo Empresa do
Estado do Rio Grande do Sul - FUNDOPEM séo concedidos beneficios fiscais para
estimular e fomentar o desenvolvimento econ6mico e social de setores
necessarios a economia gaucha, que consistem no financiamento de até 75% do
ICMS devido mensalmente pelas empresas beneficiadas.
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Em 2012, 38 empresas foram contempladas para se habilitarem a fruicéo
dos beneficios fiscais do programa FUNDOPEM/INTEGRAR, situacdo que, se
concretizada em sua plenitude, podera gerar 3.058 empregos e investimentos no
Estado de até R$ 224,097 milhdes.

Outras questdes que afetam a arrecadacdo ndao s6 do RS, mas também
dos demais Estados da Federacao, e que tém sido alvo de discussdes por todos os
entes, sdo as formas de ressarcimento da Politica de Incentivo a Exportacdo e da
Reparticdo Tributaria por parte da Unido.

O RS deixa de arrecadar valor expressivo de ICMS em razdo da politica de
incentivo a exportacdo, estabelecida pela Unido (Transferéncias da “Lei Kandir” e
do Auxilio Financeiro as Exportacdes). Nos ultimos cinco anos as perdas foram em
média de R$ 1,4 bilhdo anual, sendo que 25% desse montante pertence aos
municipios. A Unido recomp@e somente parte minima dessas perdas, sendo que a
parcela recebida pelo Estado € inferior a 20% do total devido.

ICMS Devido as Exportacdes X Ressarcimento da Unido
(em R$ milh&es nominais)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
2008 1.671,74 - |
2009 : : 1.369,21
2010 1.214728
2011 1.408,52
2012 1.464,78
Mé... 1.425,67

B Ressarcimento da Unido ao Estado/RS (Lei Kandir + Auxilio Financeiro as Exportagdes)
M Perda Total ICMS/RS (Estado 75% + Municipios 25%)

Sobre a Reparticdo Tributéria das receitas arrecadadas pela Unido, o
aumento da tributacdo vem se concentrando exclusivamente na esfera federal,
pois a Unido, ao longo do tempo, criou diversas contribui¢cdes sociais (COFINS,
CPMF, CSLL, etc.) que ndo sédo repartidas com os demais entes federativos.

Os impostos federais (IPI, IRRF, entre outros), que sdo compartilhados

com os Estados, tiveram um crescimento (17,68%) bem inferior as contribuicdes
sociais (62,78%), quando avaliados no periodo de 17 anos (1995 a 2012).
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Racionalizacao dos Gastos

Importante na anélise e controle da despesa conhecer a sua natureza e o
quanto cada uma representa em relacdo ao total:

Despesas | aquelas realizadas com a manutencéo dos equipamentos e com o funcionamento dos 6rgéos

Correntes

Transferéncias
Constitucionais
a Municipios

parcela das receitas de impostos arrecadadas pelo Estado que é repassada
aos Municipios. Esse rateio representa um mecanismo fundamental para
amenizar as desigualdades regionais, na busca incessante de promover o
equilibrio s6cio-econémico entre Estados e Municipios

Gestao Plena
da Salde

Modalidade pela qual o Estado se capacita a receber maior parcela de
recursos do Fundo Nacional da Saude, de forma regular e automatica,
destinados ao financiamento das acdes estratégicas e servicos de saude

destinadas a formacdo e/ou aquisicdo de ativos reais, abrangendo, entre outras agdes, 0
Despesas | planejamento e a execugdo de obras, a compra de instalacbes, equipamentos, material
de Capital | permanente (investimentos); titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer natureza, empreéstimos (inversées financeiras); bem como as amortizaces de divida

prinﬁipal Despesa Total = R$ 33,232 bilhdes Principais Despesas mi:?cijes %

despesa o Inversdes Financeiras 242 | 0,72
do Despesas de Capital =

Estado R$ 2,423 bilhdes 7% Investimentos 981 | 2,95
do RS, Amortizagdo Divida 1.200 | 3,61
com Despesas Correntes Juros/Encargos Divida 1.486 | 4,47
50% do | R$ 30809 bilnges LY Gestdio Plena da Saude 823| 2,48
total, é a Demais Despesas Correntes Outras Desp. Correntes 5.481 | 16,49
Pegseoal Transf. Const. Municipios 6.404 | 19,27
e 50% Demais Despesas Pessoal 1.634 | 4,92
Encargos Pessoal e Encargos Sociais Pessoal Ativo 6.841 | 20,58
Sociais Pessoal Inativo/Pensionista 8.141 | 24,50

A despesa empenhada pelos Poderes no exercicio de 2012, bem como o
namero de deputados, membros e servidores/matriculas no Estado do RS foi a

seguinte:
Total Despesa Empenhada Numero de Matriculas™
Poder/Orgao R$ | %do | % Var. . .
milhdes | Total | Anual* Ativos Inativos Total E
Assemb. Legislativa 407 1,22 2,13| 1695 587| 2.282 st
Tribunal de Contas 334| 1,00 10,17 910 501| 1.411 Servc'jaores
Tribunal de Justica 2.148 6,46 0,63 8.781 3.456 12.237
Trib. Justica Militar 25 0,08 -4,42 94 33 127 seguranca,
— & — ! : educacao e
Ministério Publico 695 2,09 5,63 2.720 361 3.081 satde
Defensoria Publica 126 0,38 4,43 454 240 694 represent’am
Poder Executivo 29.498 | 88,76| 4,37 | 160.994 | 140.266 | 301.260 | g3 66% do
Total do Estado 33.232| 100,0| 4,16 | 175.648| 145.444 | 321.092| total de

NUmero de Pensionistas

48.607 ativos e
inativos do

Total de Matriculas no Estado

369.699 Estado.

(*) Boletins Informativos de Pessoal, disponibilizados no site da Secretaria da Fazenda.
(**) Variagdo anual considerada a atualizagdo monetaria pelo IGP-DI/FGV (médio).
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O principal limitador da politica de ajuste fiscal reside nas despesas com
Pessoal e Encargos Sociais, que representam 50% do total das despesas do
Estado. Por essa razdo, a folha de pessoal (em que a de inativos e pensionistas ja
ultrapassa a de ativos) € uma das despesas mais visadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

A seguir, os gastos sdo analisados seguindo o entendimento de que, para
0 ajuste fiscal, o limite para o aumento dos principais componentes de despesa
deve ser o crescimento da Receita Corrente Liquida — RCL, que € o principal
parametro de comparacdo na avaliacdo das contas publicas desde a edicdo da
LRF. Considerando-se a despesa contabilizada (empenhada) no exercicio de 2012,
devem ser efetuados os seguintes ajustes para fins de comparagdo mais fidedigna
com a RCL:

Ajustes na Despesa para fins de comparacdo com a RCL — exercicio 2012

. Outras Despesas . Servigo
Em R$ mil Pessoal Correntes Investimentos da Divida Despesa Total
Despesa 16.615.811 12.707.824 1.223.230 2.685.518 33.232.383
Empenhada
% da RCL -
(RS 23.710.654) 70,08 (*) 53,60 5,16 11,33 140,16
AJUSTES 1
Exclusbes para
fins de -1.970.082 -6.404.074 - - -8.374.156
comparagdo com
a RCL
Despesa apos | ;4 g45 729 6.303.750 1.223.230 2.685.518 | 24.858.227
Ajustes 1
% da RCL - & o % %
(RS 23.710.654) 61,77 (*) 26,59% 5,16% 11,33% 104,84%

Ajustes 1 — Pessoal: retengdes da folha de pagamento (IRRF e Contribuicdo Previdenciaria), que geram receita para o
Estado, mas que ndo compdem a RCL

Ajustes 1 — Outras Despesas Correntes: Transferéncias Constitucionais a Municipios, pois se referem a participacao
destes na receita arrecadada pelo Estado, e séo igualmente excluidos da apuracdo da RCL

(*) Para fins de atendimento do limite maximo de 60% exigido pela LRF (art. 19, Il, da LC n® 101/2000), a apuracao das
despesas com pessoal, segundo entendimento do TCE, também exclui, entre outros, os gastos com pensdes, 0 que
resulta em 50,70% da RCL, conforme demonstrado no subitem a seguir “Principais Metas Fiscais da LRF”.

Em 2012, as despesas alcancaram 104,84% da RCL, ou seja, foram
superiores a capacidade do Erario em 4,84%, com a deducdo dos valores
denominados de Ajustes 1, no quadro anterior. Além disso, na comparagao desse
indicador na série historica, outros fatores foram considerados, chamados de
Ajustes 2, como é tratado mais adiante.
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A RCL aumentou 2,03%, enquanto as despesas tiveram um crescimento
maior, de 4,56%, como se vé no proximo quadro:

% Variacao Anual (2012/2011)

RCL e Despesas apds Ajustes 1 do Quadro Anterior
(valores Inflacionados IGP-DI/FGV — médio)

Pessoal Outras Despesas Investimentos | Servico da Divida Despesa RCL
Correntes Total
(+) 3,53% (+) 8,62% (+) 4,50% (+) 1,19% (+) 4,56% | (+) 2,03%

As Outras Despesas Correntes tiveram o maior crescimento percentual (8,62%), devido aos
gastos no elemento de despesa 39 — Outros Servicos de Terceiros, 0 mais representativo, e cujos
destaques ocorreram na reforma de escolas do Estado e com Prestadores de Servicos de
Entidades Credenciadas ao SUS.

As despesas com Pessoal e Encargos Sociais tiveram incremento real de 3,53% devido a
concessdes de reajustes salariais e contratacdes de pessoal, em especial, para a Brigada Militar,
Secretaria da Educacdo e Secretaria da Saude. Destaca-se 0 aumento do quadro de servidores
ativos do Estado de 170.899 matriculas (2011) para 175.648 matriculas (2012), e o impacto de
R$ 550 milhdes causado pela complementacéo salarial paga aos profissionais da educacéo, a fim
de garantir que nenhum professor recebesse menos que o valor do Piso Nacional do Magistério.

As despesas em Investimentos tiveram aumento de 4,5%, influenciados, especialmente, pela
aplicacdo dos recursos advindos de operacfes de crédito, pois, tomando-se apenas 0S recursos
livres do Tesouro, esses gastos foram menores do que os de 2011. Esse aumento poderia ter
sido mais relevante, pois R$ 579,209 milh6es de operacdes de crédito foram liberados pelas
instituicbes financeiras e ndo foram integralmente empregados na sua finalidade pelo Estado,
estando depositados no Caixa Unico do Estado.

Na comparacdo entre 0s quatro exercicios do governo anterior
(2007/2010) com os dois da atual gestdo governamental (2011/2012), as taxas
médias anuais de variacdo da despesa total e da receita corrente liquida tiveram o
seguinte comportamento:

% Taxa Média Anual
(valores Inflacionados IGP-DI/FGV — médio)

_ Despesa No periodo 2007/2010, a taxa anual de crescimento da
Gestao Aiustada RCL |despesa, de 4,11%, foi inferior a do crescimento da
J receita, de 5,04%.

Nos ultimos dois anos, 2011/2012, ndo houve crescimento

2007 até significativo da despesa, com taxa anual de 1,46%. No

2010 4,11% 5,04% entanto, o comportamento da receita, que em anos

anteriores havia sido fundamental na busca do equilibrio

orcamentario, teve crescimento médio anual de apenas

2011 até 0,79% (em 2011 ocorreu decréscimo de 0,45%),

2012 1,46% 0,79% |indicando a necessidade de maior contingenciamento de
gastos, 0 que ndo aconteceu na sua plenitude.
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O grafico a seguir evidencia, no periodo de 2008 a 2012, que os gastos
foram superiores as receitas, com excec¢do de 2008.

s0.000 Evolucdo dos Ga

Milhares 25.000
20.000

15.000

10.000

5.000

= Servico da Divida
#* |Investimentos
oDC
= Pessoal
Despesa Total Ajustada
= RCL

100
bl

{100
pii |
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2.656.235
816.745
4.877.838
11.833.048
20.183.866
20.588.901
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2009
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803.706
5.054.279
12.889.729
21.312.582
21.112.373

stos Publicos x RCL
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-

“2010
2.494.469
2.227.600
5.637.983
13.808.357
24.168.409
23.344.431
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2011
2.653.861
1.170.533
5.803.651

14.146.449
23.774.493
23.238.789

-3

.
B:-E=-R

2012
2.685.518
1.223.230
6.303.749

14.645.729
24.858.226
23.710.654

Como ja evidenciado, a Despesa alcangou 104,84% da RCL em 2012
(conforme Ajuste 1, demonstrado anteriormente). Todavia, caso fossem
desconsideradas também as despesas empenhadas com recursos vinculados
oriundos da venda de ac¢Bes do Banrisul e de operagfes de crédito (Ajuste 2), o
quadro apresentado seria de comprometimento da RCL com os gastos publicos de
103,28%. Sobre as despesas do Ajuste 2, além de ocorrer descompasso temporal
entre o ingresso da receita e a aplicacdo do recurso, sdo Receitas de Capital que
nao integram a apuracao da RCL.

Comprometimento dos Gastos Publicos em relacdo a Receita Corrente Liquida
(Valores Inflacionados pelo IGP-DI/FGV — Médio)

Despesa Total apos Despesa Total apos
Ajuste 1 Ajuste 1 + Ajuste 2
Exercicio Gastos Acima/(Abaixo) Gastos Acima/(Abaixo)
% da RCL da Capacidade do Erario % da RCL da Capacidade do Erario
Em R$ Em R$

2008 98,03% (405.035.044) 96,95% (627.196.286)

2009 100,95% 200.386.253 99,79% (44.778.416)

2010 103,53% 823.978.010 100,22% 52.433.587

2011 102,31% 535.704.597 100,89% 207.750.429

2012 104,84% 1.147.572.881 103,28% 778.698.609
Aiuste 1 Exclusé@o das transferéncias constitucionais a Municipios e das retencdes do Imposto de Renda

J (IRRF) e da Contribuigcdo Previdenciaria dos Servidores.

. Exclus@o dos empenhos com recursos vinculados a Receitas de Capital (venda de agdes do
Ajuste 2 . ~ o

Banrisul e OperacGes de Crédito).
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ApoOs as exclusbes necessarias a melhor analise (Ajustes 1 + 2),
observa-se que o0s gastos se encontravam dentro da capacidade do Erario em
2008 e 2009 e, desde entédo, estao acima da capacidade. Nota-se, outrossim, 0
guadro de agravamento constante que culminou com o pior resultado em 2012
(R$ 778,698 milhdes acima da RCL).

A rigidez na administracdo dos gastos com pessoal, do pagamento do
servico da divida e das despesas com a manutencao e custeio, vem restringindo a
aplicacdo de recursos em investimentos, segmento mais fragil da administracéo
publica, no qual se tem a margem para fazer ou nao fazer. Dai o conflito com a
urgéncia em recuperar a capacidade de investimentos do Estado, mas sem se
afastar da condicédo de equilibrio fiscal permanente.

Rigidez dos Gastos Margem para fazer ou ndo fazer

Prestagédo
Servico
Publico

AN~ Recursos PESSOAL ‘ Infraestrutura
" Humanos
Escolas
Necessidades i
Bésicas @ Agua Hospitais
funcionament - INVENTIMENTOS 7 =]
) ﬂ Luz CUSTEIO Estradas /

da méaquina -
publica Telefone

Amortizacéo ofps -
e pagamento e Emprestimos /5o
contraidos

Presidlios

de juros

Condicéao de equilibrio fiscal permanente

Receita E Despesa

Principais Metas Fiscais da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

As principais metas fiscais tragadas pela LRF (Lei Complementar
n°® 101/2000) para controlar as contas estdo relacionadas as despesas com
pessoal, a divida liquida do governo, ao resultado primario e ao resultado nominal,
sendo que, para os dois ultimos resultados, as metas sdo estipuladas anualmente
pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO.

7

A transparéncia que trata a LRF é fundamental para que se dé
entendimento a populacdo da situacdo e das medidas necessarias para uma
gestdo publica eficiente, bem como se transforma em relevante mecanismo de
controle social.

Em percentual da Receita Corrente Liquida - RCL sédo estabelecidos os li-
mites para as despesas com pessoal e para com o comprometimento da divida,
sendo que o Tribunal de Contas deve efetuar a fiscalizacdo e o acompanhamento
periddico da gestdo fiscal e emitir alertas aos responsaveis quando verificar, por
exemplo, que os montantes referidos ja ultrapassaram 90% dos respectivos limi-
tes.
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As infracBes as normas da LRF podem impedir o Estado de contrair novos
empréstimos e de receber recursos da Unido. Além disso, o governante pode
sofrer san¢des, como multa, perda do cargo ou pena de detencao.

Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida (RCL) € o principal parametro criado pela LRF.
Sua apuracao segue critérios especificos definidos na propria LRF, aléem daqueles
de entendimento deste Tribunal, como a exemplo da deducdo do Imposto de
Renda Retido na Fonte dos Servidores (IRRF).

O conceito de liquidez da receita corrente esta associado a disponibilidade
real existente para fixar as despesas e garantir o equilibrio. Por isso, devem ser
excluidas, dentre outras situacfes, as parcelas arrecadadas dos impostos que sao
destinadas aos Municipios por determinacao constitucional.

Chama-se a atencdo para as varias bases de calculo que a Administracdo Publica tem
gue acompanhar para cumprir ndo s6 as metas da LRF, mas também os minimos
constitucionais e o pagamento mensal da divida publica

Bilhses Pase de Calculo para apuragdo das Metas da LRF, Minimos

Constitucionais e Pagamentos Mensais da Divida
R$32,59 )

30

25
20

15

1% 100 ~

REAIS

0 . T r T |
Receita Total RCL RUT RTL RLIP RLR

Receita Corrente Liquida (RCL) = metas da LRF.

Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT) e Receita Tributaria Liquida (RTL) = minimos constitucionais
em saude e educagéo.

Receita Liquida de Impostos Préprios (RLIP) = minimos constitucionais em pesquisa cientifica e ensino superior.
Receita Liquida Real (RLR) = pagamentos mensais da divida publica.

O principio norteador da LRF — equilibrio das contas publicas (8 1° do
art. 1°) - é para que as despesas sejam realizadas somente com a existéncia de
recursos orcamentarios e financeiros disponiveis para cobri-las. Assim, a cada
encerramento de exercicio devem existir recursos disponiveis no caixa suficientes
para atender aquelas despesas ainda ndo pagas, os chamados Restos a Pagar.
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Disponibilidade de Caixa

Isso, entretanto, ndo vem acontecendo com o Poder Executivo do RS. Em
decorréncia da utilizacdo do Caixa Unico®, o Executivo tem apresentado um saldo
de disponibilidade negativo nos altimos anos, situacdo que podera ainda perdurar
por largo periodo. Portanto, ao herdar esse quadro financeiro, o Gestor se depara
com a impossibilidade de chegar ao final do ano em situacéo de equilibrio, mesmo
gue venha a obter uma recuperacao financeira.

Valores inflacionados pelo IGP-DI (Médio)

- — - - o

Em 2012, houve um Dlspomt_)llldade Financeira de _Recursos ./o )
to de 35% na Ano Livres no Poder Executivo Variagao

f"lg raygrpen i i (incluidos Restos a Pagar) Anual

insuficiéncia financeira de — "

recursos livres do Poder e hoes i

Executivo. 2012 - 7,411 bilhdes -35,00%

Considerando-se todos os Poderes e Orgdos e também o saldo positivo de recursos vinculados, o
Estado apresentou uma insuficiéncia financeira consolidada de R$ 4,273 bilhdes, que representa
a divida de curto prazo'.

Esse agravamento do saldo negativo das Disponibilidades de Caixa revela
dificuldades para que, até o encerramento da gestdo em 2014, a insuficiéncia
financeira retorne ao mesmo patamar apresentado no inicio do governo, ou
inferior a esse.

Despesas com Pessoal

A Despesa com Pessoal ndo deve ultrapassar, no ambito estadual, a
60% da Receita Corrente Liquida. A sua apuracdo segue critérios da LRF, com a
deducdo de algumas despesas classificadas contabilmente no grupo Pessoal e
Encargos Sociais e que ndo influenciam, portanto, no calculo do limite. Outros
ajustes decorrem, ainda, de entendimento deste Tribunal, como a exclusdo das
pensbes e a dedugdo do Imposto de Renda Retido na Fonte dos
Servidores (IRRF).

der/Oraa Limite Valor %0 da
Em 2012, a despesa total Poder/Orgao Legal (R$) RCL
com pessoal representou -
50 75% B RCIE) seEmil Poder Executivo 49,00% | 10.089.241.691,95 42,55%
' adequada & meta Assembleia Legislativa 1,82%|  273.680.972,57 |  1,15%
estabelecida. Tribunal de Contas 1,18% 220.999.416,21 0,93%
Tribunal de Justica 5,88% | 1.062.770.354,36 4,48%
Individualmente, cada | Tripunal de Justiga Militar 0,12% 13.592.265,51|  0,06%
. inistério Publico y (0] . . y y (0]
EO?:SZ Strgj“;;zmub; dmo : Ministério Pabl 2.00%| 361.476.458,04|  1,52%
P metas fixagas Despesa Total com Pessoal - LRF | 60,00% | 12.021.761.158,64 50,70%
Receita Corrente Ligquida - RCL -| 23.710.653.600,52

! Ver comentarios no topico “Dividas de Curto Prazo”, no capitulo 4.
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Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada Liquida, no montante de R$ 51,718 bilhdes,
ajustou-se a meta de reducdo anual, pois representou 218,13% da Receita
Corrente Liquida, quando o limite maximo era de 219,39% para o0 exercicio de
2012. Essa relagdo da DCL com a RCL ndo poderéa ser superior a 200% em 2016,
altimo ano da trajetodria estabelecida na Resolucao n® 40/2001 do Senado Federal.
Descumpridos os limites, o Ente ficara impedido de contratar novas operacdes de
crédito, conforme determina o art. 5° da Resolu¢cdo n° 40/2001 do Senado
Federal.

R Acompanhamento da Relacdo DCL/ RCL e da Meta de Ajuste
290,00 ! !

280,00 #/‘
270,00 \
260,00 \“\\bm——x
250,00

240,00 Nb.\
230,00 &

220,00 \\>r

210,00
200,00

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
—4a— DCL / RCL (%) 272,7|295,2|280,0|282,7 257,79 253,4 | 253,8 | 234,4 | 219,5 | 214,0| 213,7 | 218,1
—eo— Meta de Ajuste (%) | 272,7 | 267,8 | 263,0 | 258,1 253,34/ 248,4 | 243,6 | 238,7 | 233,9 | 229,0 | 224,2 | 219,3

Meta de Ajuste = reducdo de 1/15 avos a cada exercicio financeiro do excesso verificado em 2001
(72,74%/15 = 4,85% a cada ano).

O Resultado Nominal representa o quanto a divida de um ente publico
aumentou ou diminuiu. Em 2012, o Resultado Nominal foi de R$ 4,844 bilhdes,
pois a DCL aumentou de R$ 46,874 bilhdes para R$ 51,718 bilhdes. A meta
estabelecida na LDO foi de R$ 2,816 bhilhdes.

Esse aumento elevado do estoque da divida foi influenciado pelo
comportamento dos indicadores econdmicos que atualizam os saldos dos
contratos ao valor presente: o dolar (que indexa a Divida Externa do Estado) com
variacdo positiva de 9,36%, e o IGP-DI (principal indicador da Divida Interna),
com 8,10%, em 2012.

Essa situacdo, entretanto, ndo prejudicou o atendimento da meta de
ajuste anual da Divida Consolidada Liquida, devido ao crescimento nominal da
Receita Corrente Liquida, de 8,13% em 2012 (2,03% em valores inflacionados).

Resultado Primario
O Resultado Primario representa o quanto de receita 0 governo consegue

economizar, apos o pagamento de suas despesas, para saldar dividas do passado
ou realizar investimentos futuros. A cada bimestre é avaliada a execucéo
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orcamentaria e, se verificada a possibilidade do ndo cumprimento da meta da
LDO, o Executivo Estadual comunica aos demais Poderes (e Orgdos com
autonomia or¢camentaria) acerca da necessidade de serem limitadas as despesas.

Efetividade do Esforco Fiscal no Atendimento da
Meta de Resultado Primario - 2012

1. Receita Primaria (*) 31.393.857

Em R$ mil

Em 2012, o Resultado
2. Despesa Primaria (**) 30.501.505 Primario foi inferior a
meta minima estabelecida
na LDO. A efetividade
4. Meta Resultado Primario 1.741.490 | com que o Estado atuou
na limitacdo da despesa
primaria, com 97,44% de
6. Meta de Despesa Primaria (1 - 4) 29.652.367 | esforco, ficou aquém em
7. Indicador do Esforco Fiscal 2,56%, ou seja, faltou

[1,00 + (item 5 =+ item 6)] x 100,00: se igual ou maior 97,14% econom_'zaf
do que 100%, ent&o a meta foi alcangada ou ultrapassada. R$ 849 milhdes.

3. Resultado Primario (1 - 2) 892.352

5. Resultado Primério a Menor (3 - 4) (849.138)

8. Indicador do Esforgo Fiscal

0,
(incluidas as operagdes intraorcamentarias)*** R

(*) Apurada a partir da Receita Total, com a exclusdo dos valores referentes a aplicagbes financeiras,
operacdes de crédito, alienacdo de bens, amortizacao e anulacao de Restos a Pagar.

(**) Apurada a partir da Despesa Total, com a exclusédo dos valores referentes a encargos e amortizacdo da
divida e a concessao de empréstimos.

(***) dupla contagem decorrente, especialmente, de recursos empenhados pelos Poderes/Orgdos e
ingressados no IPERGS para o custeio de assisténcia médica e previdéncia.

Dentre os indicadores que medem a responsabilidade na gestéo fiscal,
objetivando prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, constatou-se o atendimento das metas relacionadas as despesas
com pessoal, divida consolidada liquida, operacbes de crédito, concessdes de
garantias, alienacdo de ativos e regra de ouro.

Todavia, 0 ndo atendimento das metas de resultado nominal e, em
especial, de resultado priméario, concomitante com o agravamento da situacao
financeira, merecem atencdo do Governador do Estado, visto comprometerem a
busca pelo equilibrio das contas publicas como disposto no § 12 do art. 12 da
LC n° 101/2000.

Justificativas apresentadas pelo Governo do Estado

Essas ressalvas ao cumprimento de alguns dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal resultaram no pedido de esclarecimentos ao Governador
do Estado.

Na analise das respostas apresentadas, considerou-se pertinente a
justificativa quanto ao fato de o Resultado Primario e Nominal estarem de acordo
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com as revisbes anuais do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal firmado
com a Unido, parte integrante do contrato de renegociacédo da divida do Estado.

Quanto ao agravamento da situacdo financeira, o Poder Executivo alegou
que, por imposicdo legal, com a Lei Nacional do Piso do Magistério e a Lei
Complementar n© 141/2012, houve o gasto a maior em educacdo e saude,
concomitante a frustracdo de receitas, tanto por fatores aleatérios, como a seca
que afetou o desempenho econémico do setor priméario, como pela reducdo das
transferéncias constitucionais da Uni&o.

A decisdo do Tribunal Pleno foi pelo atendimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Reflexos das A¢bes Governamentais

Com foco nos demonstrativos contabeis do Estado, € possivel examinar os
reflexos da atuacdo governamental.

O agravamento da situacdo financeira € o primeiro deles. Como abordado
no tépico anterior, quando se examinou o comprometimento da Receita Corrente
Liquida com os gastos publicos, ficou evidenciada a elevacdo de 1.385% nesse
grau de comprometimento, com despesas superiores em R$ 778,698 milhdes
(3,28% da RCL), quando em 2010 foi de R$ 52,433 milhdes (0,22% da RCL).

Outros indicadores também apontam na mesma direcdo. A utilizacdo de
R$ 183,000 milhdes do Caixa Unico em 2011 e de R$ 1,567 bilhdo em 2012 e o
aumento dos Restos a Pagar e da divida de curto prazo, repercutindo na
insuficiéncia financeira, que passou de R$ 2,761 bilhdes em 2010 (valores
inflacionados) para R$ 4,273 bilhdes em 2012, com crescimento real de 54,73%,
sao exemplos.

Mas, o principal reflexo estd no Resultado Orcamentéario, relevante
indicador das finangas publicas, pois do equilibrio entre as receitas e as despesas
anuais, em que se gasta somente até o limite dos recursos existentes, sem a
formacéo de novas dividas, tem-se a saude financeira da gestéo publica.

Com Resultado Orcamentério Deficitario h4 varias décadas (com excecado
de 1997 e 1998, cujos superavits originaram-se das privatizacfes efetuadas
naqueles exercicios), essa situagdo foi revertida em 2007, 2008 e 2009, com
Superavits de R$ 623,154 milhGes, R$ 442,652 milhdes e R$ 10,391 milhdes,
respectivamente. Em 2010, 2011 e 2012, voltaram a apresentar déficit, os quais
totalizaram R$ 156,519 milhdes, R$ 487,604 milhdes e R$ 732,246 milhdes.

Esses resultados, apds efetuados alguns ajustes relativos as receitas
extraordinarias, as receitas de Anulacbes de Restos a Pagar, as despesas nao
empenhadas, dentre outros, apresentaram-se como segue:
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Em R$ mil nominais

Regularizactes Recei
eceitas
Anulacé Despesas 6 Despeses Recurso~s Receitas Operagdes Resultado
céo p = perag
Resultado Nao venda acoes o P o
ANO P de Restos Sem Extraordinarias de Crédito Orcamentario
Orgamentario Empenhadas BANRISUL - ) -
a Pagar Empenho . g **) néo aplicadas Ajustado
em Exercicios *) e
A no exercicio
Anteriores
2007 623.154 | -113.554 -73.375 12.168 | -1.341.952 -10.305 -1.103.864
2008 442.652 -57.550 -22.153 69.729 - -158.496 274.182
2009 10.392 | -204.735| -122.877 16.318 - - -300.902
2010 -156.520 | -193.236 | -162.619 67.473 670.853 -578.544 -4.417 -357.010
2011 -487.604 | -166.828 | -323.975 130.334 194.711 - -132.862 -786.224
2012 -732.246 -85.909 | -567.569 26.919 4.424 - -579.209 -1.933.590

(*) Receita, em 2007, da venda de a¢Ges do Banrisul e despesa empenhada com esses recursos em 2010, 2011 e 2012.
(**) Convénios FNDE (em 2007); Ajuste Empréstimo Banco Mundial (em 2008); Receita IRRF pensionistas de Exercicios Anteriores
(em 2010)

Passados dois anos da gestdo 2011/2014, o déficit orcamentario ajustado aumentou 441,61%
(de R$ 357,010 milhdes em 2010 para R$ 1,933 bilhdo em 2012).

O Resultado Primério e a Divida Consolidada Liquida também mereceram
destaque na avaliagcdo do ajuste fiscal.

Em 2012, o Superavit Priméario, que é a poupanca feita para pagar a
divida, foi de R$ 804,580 milhdes, menos da metade da meta fixada de
R$ 1,741 bilhdo, sendo o menor resultado alcangado nos ultimos seis anos, e com
0 menor indicador de esfor¢o na contencédo de despesas (97,44%).

Com os Superavits Primarios acumulados nos quatro anos da gestao
2007 — 2010 foram poupados cerca de R$ 6,3 bilhdes, enquanto nos dois anos da
atual gestédo (2011 e 2012) a economia foi de R$ 2,2 bilhdes.

Em 33 anos (1971 a 2003), o Estado apresentou déficits primarios. 1sso
explica a formacdo de uma divida que, em 28 anos (entre 1970 e 1998, ano do
acordo geral), foi multiplicada por mais de 27 vezes, em valores constantes. Logo,
a poupanca efetuada com o0s superavits primarios nesses Uultimos anos foi
significativa, considerando-se o quadro histérico apresentado, embora sé tenha
sido possivel devido ao grande aumento da receita, a contencdo de despesas e de
investimentos e o0 ndo cumprimento anual de mais de dois bilhdes com as
vinculagdes constitucionais.

A partir de 2001, com a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, ficou
vedado ao Estado contrair novos financiamentos, enquanto a relagdo entre a
Divida Consolidada Liquida e a Receita Corrente Liquida (RCL) estivesse maior do
gque a meta estabelecida para o ajuste anual, que deverad acontecer
progressivamente até 2016.

A estratégia de o governo buscar nas operagbes de crédito a fonte de
recursos para suprir a auséncia de recursos préprios para aplicacdo em
infraestrutura refletiu no aumento do comprometimento com a Divida Consolidada
Liquida. Em 2012, a DCL alcancou o indicador de 2,18 vezes a Receita Corrente

Liquida, enquanto em 2011 foi de 2,13%. Embora alinhado com a Meta de Ajuste,
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a diferenca que era de 10,47 pontos percentuais, em 2011, passou para apenas
1,26 no presente exercicio. Assim as novas liberagcbes de empréstimos, ja
programadas, poderdo ocasionar o descumprimento da relacdo RCL/DCL, e, por
conseguinte, merecem atencdo do Governador do Estado, o que s6 ndo ocorrera
se a RCL retomar um incremento bastante significativo em 2013.

Y

Para as acOes direcionadas a previdéncia social, a criacdo do fundo
previdenciario (FUNDOPREYV) ja foi o primeiro passo dado pelo governo iniciado
em 2011, embora ainda reste pendente a sua regulamentacéo definitiva®.

Quanto aos recursos aplicados em vinculacdes constitucionais, verificou-se
crescimento nos ultimos anos. Em 2012, houve um incremento no montante de
recursos aplicados na area da Educacdo e da Saude, nos valores de
R$ 776 milhdes e de R$ 446 milhdes, respectivamente®.

Finalizando, embora possam ser consideradas positivas as a¢cdes na execucao
orcamentaria de 2012:

com a busca de recursos vinculados a financiamentos para futuros
investimentos em infraestrutura,

Positivo — . . ~
e com o0 aumento da aplicacdo de recursos livres nas vinculacdes

contitucionais,

Deve o Governador do Estado atentar para os indicadores de ajuste fiscal
imposto pela LRF, tais como:

aumento do déficit orcamentario;

aumento do comprometimento da RCL com os gastos publicos;

aumento da divida de curto prazo, com a volta dos resgates do
Caixa Unico e o crescimento dos restos a pagar e da insuficiéncia
financeira;

Atenc&o | Resultado Primario inferior & metade da meta prevista na LDO;

Divida Consolidada Liquida, cujo percentual da Receita Corrente
Liquida apresenta estreita proximidade ao limite maximo de
realinhamento, evidenciando uma tendéncia preocupante de retorno
do seu descumprimento, devido as liberacBes, nos préximos
exercicios, de mais parcelas dos financiamentos contratados em
2012.

2 Vide abordagem sobre a Previdéncia no Capitulo 4 — Dificuldades Histdrias.
® Vide abordagem sobre a Educacdo e a Saude no Capitulo 3 — Setores Prioritarios das Politicas
Publicas.
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Capitulo 3

Setores Prioritarios
das Politicas Publicas

EDUCACAO




Educacao

A Constituicdo Federal determina que o Estado deve aplicar em Educacdo 25%
de sua Receita Liquida de Impostos e Transferéncias — RLIT. A Constituicdo
Estadual elevou esse percentual para 35%.

No exercicio de 2012, a despesa total na Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino, incluindo o pagamento de professores ativos e aposentados, alcangou
R$ 6,073 bilndes. Esse valor representou 29,96% sobre a Receita Liquida de
Impostos e Transferéncias (R$ 20,274 bilhdes), que é, basicamente, o total
arrecadado de impostos proprios, transferidos pela Unido, ja descontados os
montantes que devem ser repassados aos Municipios.

O Tribunal de -
Contas calcula 2- GASTOS EMEDUCACAQ

anualmente, os

) 350 {-—3367%
gastos realizados, L - 073
visando observar o | [¥% 77 2t ol 3li% g DTV .
29,

cumprimento dos | [;sy, - s S T -
dispositivos
constitucionais.
Embora o Estado | |5% 4| | N
tenha atingido o
percentual da

Constituicdo 5% , . : . . , . : ;
Federal. a Carta 003 2004 2005 006 2007 2008 2009 00 01 2012

0% 4| eed |

10% 1+ | . ——

Magna do Estado E=IMinimo - Constitigio Estadual  =IMinimo - Consfiuicio Federal  —B—Aplicado
néo foi obedecida.

Com base no indice de 35% da Constituicdo Estadual, deixaram de ser
aplicados no ensino R$ 1,022 bilhdo no ano de 2012.

O FUNDEB €é um fundo nacional que tem por objetivo a manutencédo e
desenvolvimento da educacdo béasica (educacdo infantil e ensinos fundamental e
médio), além da educacdo de jovens e adultos, juntamente com a valorizacdo dos
professores e demais profissionais que trabalham na area.

Como funciona?

O Estado contribuiu para o FUNDEB em 2012, com o montante de
R$ 3,807 bilhdes, quantia equivalente a 20% dos valores arrecadados com
diversos impostos, entre eles o ICMS, principal fonte de receita estadual. Recebeu,
como retorno, valor calculado sobre o numero de alunos matriculados na rede
publica estadual, no total de R$ 3,088 bilhdes.

Essa operacdo representou uma perda de R$ 719,314 milhdes para o

Executivo Estadual, os quais foram redistribuidos aos Municipios Gauchos que
detinham, proporcionalmente, um maior contingente de alunos.
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Onde ¢é aplicado?

Os valores obtidos com o FUNDEB devem ser direcionados a manutencao
e desenvolvimento da educacdo basica. Desses montantes, no minimo 60% dos
recursos anuais devem ser destinados obrigatoriamente ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica.

O Estado aplicou, no exercicio de 2012, o valor de R$ 2,169 bilhdo com a
remuneracado desses professores da educacéo basica, correspondendo a 70,25%
do total recebido do FUNDEB no mesmo exercicio sendo plenamente obedecido o
mandamento legal.

Saude

As aplicacdes do Estado em Acdes e Servicos |[Enquanto a RLIT engloba, além da
Publicos em Saude - ASPS estdo | arrecadacdo prépria de impostos, também
disciplinadas, no ambito estadual, na Emenda |as transferéncias da Unido, a RTL é
Constitucional n® 25/1999 (minimo de 10% |representada somente pela receita
da Receita Tributaria Liquida - RTL) e, no|tributaria propria.

ambito federal, na Emenda Constitucional n®
29/2000 (minimo de 12% da Receita Liquida|lIsso fez com que a RLIT, em 2012, tenha

de Impostos e Transferéncias - RLIT), a qual | sido superior, chegando a
foi regulamentada pela Lei Complementar |R$ 20,274 bilhdes, contra R$ 18,621
n° 141, de 13-01-2012. bilhdes da RTL.

Nesses ultimos doze anos, ndo existiu um procedimento uniforme entre o0s
Entes brasileiros, tampouco entre os Tribunais de Contas dos Estados, que
tratasse da padronizacdo dos gastos em ASPS*.

Por exemplo, desde o ano de 2007, o TCE/RS passou a considerar como
acoes e servicos publicos de saude os gastos com saneamento, que incluem
tratamento de agua e esgoto. Esse entendimento também ocorreu com outros
Estados da Federacdo, tais como Ceara, Minas Gerais, Parand, Rio de Janeiro e
Séo Paulo.

Em 2012, o montante de R$ 1,409 bilh&do relativo as despesas efetivadas
pela CORSAN (Companhia Riograndense de Saneamento) foi computado no total
de aplicacdo em ASPS, o que elevou o percentual apurado pela Emenda
n° 29/2000 de 9,66% para 16,60%, passando a atingir o minimo exigido (12% da
RLIT).

* A regulamentacdo da EC 29/00, segundo a exigéncia constitucional (8§ 2° e 3° do art. 198 e
art. 77 do ADCT), seria dada com a edicdo de uma Lei Complementar especifica. A Resolucdo
n® 322/2003 do Conselho Nacional de Saude, editada pela Unido para o ambito federal, ndo
possuiu poder normativo de abrangéncia nacional, sem alcance, portanto, sobre os demais entes
federados (Estados, DF e Municipios).
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GASTOS EM SAUDE - CUMPRIMENTO DA CONSTITUIGAO FEDERAL

(EMENDA 29/2000) 16,60%
16% =
0/
14% 13.42% 131204 13.23%
14,22%
12% 2,40
10% —_—
,06% 9,66%
8% 1+— L
1,46% 0,
SR 5,70% .. 4,76% 7,92
6% —1 | ,72% -
5,109
4% 1+—
2% 1T—
0% T T T T T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
‘ == Minimo —=— Aplicado Aplicado, desconsiderando saneamento |

Aplicando-se o mesmo critério na apuracdo do cumprimento da Emenda
n° 25/99, eleva-se o percentual de 10,52% para 18,07%, considerados 0s gastos
em saneamento da CORSAN, tendo atingido o minimo exigido (10% da RTL).

GASTOS EM SAUDE - CUMPRIMENTO DA CONSTITUIGAO ESTADUAL
(EMENDA 25/1999)

15,65%
14,39%

10,52%
10% 10% 10% 10% 10%

I_l I_l OI_I 8,879

10% 10% 10% 10% 10%

10% 10% 10%

9 8,309 e
779 689 7,539 954
,209%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
| = Minimo == Aplicado Aplicado, desconsiderando saneamento I

Se as despesas com o tratamento de agua e esgoto forem
desconsideradas, o Estado ndo atendeu o percentual minimo de aplicacdo em
gastos com saude perante a legislacdo federal, porém, alcancou o minimo
exigido na legislacdo estadual.

Com a publicagdo da Lei Complementar n® 141/12, que finalmente
regulamentou a Emenda Constitucional n® 29/2000, foi preenchida a lacuna legal
que até entdo existiu e permitiu uma maior flexibilizacdo e interpretagdo dos
gastos realizados. As novas diretrizes, consagradas no Congresso Nacional no
inicio de 2012, serdo oportunamente analisadas por este Tribunal de Contas,
impondo um novo desafio a Administragdo Estadual.
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Seguranca Publica

Em valores atualizados monetariamente, a Secretaria da Seguranca
Pablica apresentou um incremento de 11% em 2012 (R$ 2,232 bilhdes), em
relacdo ao ano anterior (R$ 2,017 bilhdes).

Especificamente no grupo Investimentos, que registra, por exemplo, as
aquisicoes de viaturas para a Brigada Militar e Policia Civil, além de armamento e
outros equipamentos, a despesa foi de R$ 92,723 milhbes, representando um
aumento de 35 % na comparacdo com o ano de 2011, em que foram investidos
R$ 68,247 milhdes. Contudo, do valor de 2012, R$ 23,794 sdo referentes a
devolucdo de valores a Unido, nao se caracterizando efetivamente investimento
realizado.

Gastos na Secretaria da Seguranga Publica
Valores Empenhados por Grupo de Despesa
Milhdes 2.000 m
1.000
500
0 2009 2010 2011 2012
Despesa Total 1.814 2117 2.017 2.232
Olnvestimentos 49 164 68 92
#@ Outras Despesas Comentes 378 416 399 489
D Pessoal e Encargos Sociais 1.386 1.536 1.549 1.650

Em 2012, o total de cargos previstos na Policia Civil, Brigada Militar e
Instituto Geral de Pericias - IGP era de 45.962, dos guais 33% encontravam-se
vagos.

Defasagem no Quadro da Seguranga Publica
30000
25000
20000
15000
10000
5000 -
07 Policia Civil Brigada Militar ) IGP
@Vagos 3206 11255 957
@Providos 5591 24144 809
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Em relacdo a frota, cabe destacar o incremento realizado pela Brigada
Militar de 202 veiculos no exercicio de 2012, o que revela uma ligeira melhora em
relacdo aos anos anteriores. A Policia Civil dispds da frota formada por 1.666
veiculos, sendo que em 2012 teve a incorporacdo de 108 viaturas novas e a
desativacdo de outras quinze. Quanto ao material bélico, as informacdes
obtidas revelaram que na Policia Civil 66% das armas de porte estdo em uso ha
mais de dez anos, ao passo que na Brigada Militar esse indice é de 48%.

Tempo de Uso dos Veiculos da Seguranca Publica
S0 58%
50% 50%
40% 42%
policia civil Brigada Militar IGP
B mais de 5 anos até 5 anos

Sistema Prisional

O Sistema Prisional do Estado é administrado pela Superintendéncia dos
Servigos Penitenciarios — SUSEPE, cuja capacidade, em 2012, era de 21.045
vagas, sendo 15.664 em Regime Fechado®.

Retrato do Sistema Prisional

5.381
15.664

OFechado e provisoérios
B Aberto e Semiaberto

® Ao contrario do Regime Fechado, no qual a reclusdo é em tempo integral, os Regimes Semiaber-
to e Aberto permitem o trabalho externo no turno diurno, sendo que o Ultimo utiliza o sistema de
albergues para recluséo.
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Oferta de Vagas para a Populacéo
Carceraria por Género

6%

Masculino
Feminino
94%

Essa capacidade, entretanto, é historicamente insuficiente. Atualmente,
tém-se 29.417 presos para um total de 21.536 vagas disponiveis.

Evolucao do Déficit Carcerério
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5000 2009 2010 2011 2012
B Déficit de Vagas 10.286 10.044 8.908 7.881
DCapacidade Prisional 18.359 20.295 20.315 21.536

A geracao de novas vagas no Sistema ndo vem atendendo ao aumento da
populacdo carceraria, gerando o agravamento do déficit e degradando as
condi¢cbes da execucao penal.

Em 2012, haviam . . .

7.881 presos acima Capacidade e Déficit por Regime

da capacidade dos

presidios. O Regime 32.000

Fechado contava 27.000

com uma 22.000 1

superlotacédo de 17.000

6.000 presos, 12.000 -

enquanto 0s 7000 |

Regimes Aberto e 2 000 -

SIS [mDéficit de Vagas F“mmsesv‘;:mcmDs Amu\ 2;: = 7.881
32;}2&avam para Udﬂ(; [acCapacicade Prisional 16.155 5.381 21538
1.883 vagas.
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Transportes

As principais acfes vinculadas a Funcdo Transporte estdo afetas ao
Departamento Autdbnomo de Estradas e Rodagem - DAER, Superintendéncia do
Porto do Rio Grande - SUPRG, Superintendéncia de Portos e Hidrovias - SPH e
Fundacéo de Planejamento Metropolitano e Regional - METROPLAN.

A despesa Despesa Fungdo Transporte

liquidada na area 1.600,00

de Transporte g;gggg

apresentou uma = 00000

reducdo de 23333

17,73% nos 460.00 — [ ] |
gastos realizados 200,00

em relagdo a 000 /%008 | 2009 | 2010 | 2011 | _ 2012
2011 [=mVvalor Liquidado | 409.801.604, | 490.000.843, | 1.405.096.81 | 714.865.607, | 588.121.053,

O Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem — DAER respondeu
pela aplicacdo de 65,06% dos valores empenhados na Funcdo Transporte
(R$ 402,751 milhdes de um total de R$ 619,014 milhdes). Dentre estes valores
destaca-se o0 projeto de pavimentacdo de acessos municipais, responsaveis pela
aplicacdo de R$ 160,050 milhdes de reais.

A carteira de obrigacdes do DAER registra 521 contratos ativos, cujo saldo
a executar é de R$ 1,922 bilhdes.

Do total de R$ 46,209 milhGes de receita arrecadada em 2012 nos
pedagios sob administragdo do DAER, R$ 44,243 milhdes sdo provenientes da
receita de servicos (cobranca de pedagio) e R$ 1,967 milhdes sdo classificadas
como outras receitas, provenientes da anulacdo de restos a pagar.

A aplicacdo dos recursos arrecadados nos pedagios sob administracao
direta alcanca o percentual de 77,71% no exercicio. No periodo de 2000 a 2012 o
saldo acumulado, a aplicar, € de R$ 76,617 milhdes (saldo a empenhar, néo
considerado os restos a pagar). No exercicio de 2011, esse saldo era de R$ 66,317
milhdes, demonstrando um aumento de R$ 10,300 milhdes. Os recursos
arrecadados nesses pedagios destinam-se a manutencdo das respectivas estradas
€ acessos municipais as mesmas.

O Programa Estadual de Concessdo Rodoviaria - PECR compreende
1800 km das principais estradas do Estado, divididas em 7 contratos (polos) de
concessdo. Dessa extensdo, 55% correspondem a vias federais delegadas ao
Estado e 45% correspondem a vias estaduais.

As concessionarias buscam a recomposicdo do equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos, em face de diferentes fatores. A questdo foi abordada de
forma detalhada por este Tribunal em auditoria operacional (Processo n° 9176-
02.00/08-8), e duas auditorias especiais (Processos n°s 2252-02.00/12-7 e 2353-
02.00/12-0). O prazo contratual das concessdes do PECR, de 15 anos, termina em
2013.
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Capitulo 4

Dificuldades
Historicas




Previdéncia

A guestdo previdenciaria € um dos maiores problemas das administracdes
publicas atualmente. As previsfes para o futuro também néo sdo tranquilizadoras.
O aumento da expectativa de vida, a diminuicdo da taxa de natalidade e de jovens
contribuindo para o sistema e o aumento do envelhecimento da populacdo sao
fatores significativos que refletem a dificuldade na manutencdo do equilibrio
financeiro e atuarial dos sistemas previdenciarios.

Na comparagdo com | *°9* |
outros Estados das
regioes Sul, Sudeste 6 % % 6
e Nordeste, o Rio
Grande do Sul é o 20961
Gnico em que o
numero de servidores ‘ A 6 6
inativos e
0% -
BA PE sP 24 ]

pensionistas ja
ultrapassa o de
servidores ativos.

PR SC RS

M 2% Inativos e Pensionistas W 25 Ativos

comparativo Numero de vinculos No periodo de 2001 a 2012, o
(Pessoal Ativo) x (Inativo + Pensionista) e ———

/ 24,23%, enquanto o de ativos
teve uma reducao de 4,42%.

N / Em 2012, para cada 100 servido-

/ \ / res ativos existiam aproximada-

/ X mente 110 inativos e pensionis-
7 ] tas.

/ \/\/ Para cada R$ 100,00 pagos aos

NS ativos, R$ 119,00 foram pagos
e PESSOAL ATIVQO =====PESSOAL INATIVO E PENSIONISTA aos inativos e pensionistass_
A& J

A Sinopse do Censo Demografico 2010, divulgada pelo IBGE, indica que o
RS registra crescimento significativo na participacdo da populacdo idosa e
decréscimo no numero de criangas. O Estado lidera o ranking da populacdo com
65 anos ou mais (9,3%), ultrapassando o Rio de Janeiro que ficou com a segunda
posicao (7,43%).

No Brasil, cresce a participacdo relativa da populagdo com 65 anos ou
mais, que era de 4,8% em 1991, passando a 5,9% em 2000 e chegando a 7,4%
em 2010.

® Sobre as pensbes, destaca-se que a Constituicdo Federal de 1988, conforme entendimento do
STF, garantiu o pagamento do beneficio no valor integral da remuneracdo do servidor na data do
seu falecimento, o que levou ao expressivo montante da divida com precatérios de pensionistas.
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A participacdo alta e crescente das despesas previdenciarias nos
orcamentos do Estado consiste em um dos principais limites da politica de ajuste
fiscal, em que as medidas adotadas somente surtirdo efeitos a longo prazo.

4 N

Recursos para as Despesas do RPPS
(Beneficios + Despesas Administrativas)

As receitas do RPPS deram
cobertura a 28% dos be-
neficios  previdenciarios || ® Aporte Adicional
pagos pelo sistema, sendo pe'%;;tado
que o Tesouro Estadual

contribuiu com os 72%
faltantes (R$ 6,161 bilhdes),
representando o Resultado
Previdenciario Negativo ao
final do exercicio.

B 17%;

RPPS 1%;

28%
J s

m Aporte Adicional pelo Estado
B Contribui¢do Patronal
Demais Receitas Previdencidrias

\ )

Por outro lado, considerando-se que parte da receita do RPPS provém da contribuicdo patronal do
Estado (R$ 1,492 bilhdo), os recursos efetivamente desembolsados pelo Governo
(R$ 7,654 bilhdes) corresponderam a 89% do montante pago aos inativos e pensionistas.

Esse resultado ndo deve ser interpretado como um déficit previdenciario,
mas, sim, como um déficit fiscal, pois o Estado assumiu obrigagbes para com 0s
seus servidores inativos, quando o regime previdenciario passou de um sistema
assistencialista para um sistema contributivo e solidario, a partir das alteracdes
promovidas pelas Emendas Constitucionais n°s 20/1998 e 41/2003.

O sistema de seguridade social, portanto, ao assumir na sua formacao
essa gama de obrigacBes com os servidores jé inativos nasceria falido. Portanto,
apenas com a separacao dessas obrigacdes, cujo contingente de beneficiarios ira
sendo extinto com o tempo, e com a nova massa de servidores que ingressarem a
partir dai formando um fundo que propicie o pagamento de suas futuras
aposentadorias € que se podera falar em superavit ou déficit previdenciario.

Esse Fundo foi criado para os novos servidores que ingressarem a partir
de 18-07-2011, data de publicacdo das Leis Complementares n®s 13.757/2011 e
13.758/2011 (FUNDOPREV/MILITAR e FUNDOPREV/CIVIL)’. Ficou estabelecido,
entdo, que o RPPS do Rio Grande do Sul serd organizado e financiado por dois
sistemas: de Reparticdo Simples e de Capitalizacdo, sendo que o Estado
continuara como garantidor dos beneficios dos dois regimes, independentemente
do resultado do FUNDOPREV.

! O Decreto n° 48.371/2011 instituiu Grupo de Trabalho a fim de normatizar a operacionalizagéo e
o funcionamento do FUNDOPREV, com o encerramento do trabalho previsto para 90 dias ap6s a
designacdo de seus membros. O prazo foi prorrogado por mais 120 dias a contar de 02-01-2012
pelo Decreto n° 48.759, de 30-12-2011. O trabalho permanece inconcluso e ndo houve nova
prorrogacdo do prazo, que se encontra vencido.
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Segregacao das massas

Servidores ingressados até 17-07-2011 Servidores ingressados a partir de 18-07-2011

Regime de Reparticdo Simples Regime de Capitalizagcéo

E baseado na ideia de uma poupanca individual, em que
as contribuicbes sdo depositadas em uma conta
especifica e acumuladas ao longo da vida ativa do
servidor.

A perspectiva desse sistema é de ndo gerar déficit
Representa, atualmente, a principal variavel de | previdenciario no futuro, visto que, em tese, havera um

Os recursos recolhidos dos contribuintes atuais
sdo destinados a cobrir 0os gastos com 0s
aposentados de hoje.

desequilibrio estrutural das financas do Estado. fundo disponivel que suportara a totalidade dos
beneficios.
Fundo Previdenciario de Capitalizacdo — FUNDOPREV
N&o foi constituido fundo Conta Bancaria especifica, distinta do Tesouro do Estado,

vedada sua utilizacdo pelo SIAC.

Antes do FUNDOPREV, o governo anterior (2007 - 2010) adotou medidas
para tentar amenizar as dificuldades com o fluxo dos gastos previdenciarios.
Embora as destinacBes dadas aos recursos da venda das acdes do BANRISUL, em
2007, tenham sido denominadas de fundos previdenciarios (FG-PREV e FE-PREV),
trataram-se efetivamente de duas reservas financeiras: a primeira, para 0s
aportes patronais das futuras aposentadorias no modelo de Previdéncia
Complementar que o governo aquela época pretendia instituir’; a segunda, para
dar félego financeiro ao pagamento mensal dos inativos e pensionistas durante o
prazo de sete anos.

Ao final de 2009, a Lei n°® 13.328/2009 extinguiu o FE-PREV, realocando o
seu saldo para outros fins, especialmente, na constru¢do da malha rodoviéria. Em
2011, foi a vez do FG-PREV, cujo saldo foi utilizado para pagamento dos atuais
beneficios previdenciarios do Fundo de Reparticdo Simples, conforme autorizado
na Lei n® 13.758/2011.

Gestédo Governamental Gestdo Governamental
2007 - 2010 2011 — 2014
FE-PREV FG-PREV
Fundo de Equilibrio Previdenciario Fundo de Garantia da Previdéncia AUNIDOIARISY
Lei n® 12.763/2007 Lei n® 12.764/2007 )
. . Leis n®s 13.757/2011 e 13.758/2011
(90% do liquido da venda das acBes (10% do liquido da venda das acdes do
BANRISUL) BANRISUL) (FUNDOPREV/MILITAR e FUNDOPREV/CIVIL)
Saldo inicial julho/2007 = Saldo inicial julho/2007 = . e
i e = 5
RS$ 1.138 bilhdes R$ 126,441 milhdes Reqistros Contabeis - Balancete RPPS
Rendimentos Financeiros (2007/2009) = Rendimentos Financeiros (2007/2011)= Conta Aplica¢des Financeiras FUNDOPREYV Civil -
R$ 277,786 milhdes R$ 64,661 milhdes R$ 13,871 milhdes
Recebido de Recurso Livre(2009) = Conta Aplicagdes Financeiras FUNDOPREV Militar -
R$ 2,054 milhdes R$ 2,679 milhdes

(-) Aplicacdo no custeio da previdéncia
(2007/2009) = R$ 451,236 milhGes

(-) Realocados p/ outros fins (Lei (-) Resgate em Julho de 2011
n° 13.328/2009) = R$ 966,577 milhdes (Lei n® 13.758/2011) = R$ 191,102 milhdes

Saldo em 31-12-2009 = R$ 0,00 Saldo em 31-12-2011 — R$ 0,00 Saldo em 31-12-2012 = R$ 16,550 milhdes

 Projeto n°393/2007, do Regime de Previdéncia Complementar - RPC/RS, arquivado em
23-12-2010.
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As Leis Complementares que criaram o FUNDOPREV (Civil e Militar)
elevaram as aliquotas de contribuicdo de 11 para 14%, com a aplicacdo de um
redutor para servidores de menor remuneracdo, 0 que foi considerado
inconstitucional pelo Tribunal de Justica. Posteriormente, em 21-06-2012, as Leis
Complementares n°® 14.015/2012 e n° 14.016/2012 determinaram a aliquota de
13,25%, aplicada na folha de pagamento de outubro de 2012 e, em seguida,
também suspensa por liminar do TJ. Em 05-04-2013, a decisdo do STF foi
favoravel a aplicagdo da aliquota de 13,25%, descontada a partir da folha de
pagamento de abril de 2013, passando a contrapartida patronal a ser de 26,50%
para o Regime de Reparticdo Simples e de 13,25% para o Regime de
Capitalizagao.

No que tange a contrapartida patronal para o equilibrio atuarial do
FUNDOPREV, de acordo com as informac¢des do Demonstrativo de Resultados da
Avaliagdo Atuarial, do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, disponibilizado no
Site do Ministério da Previdéncia Social, a aliquota de 13,25%, de igual valor ao
descontado do servidor, estaria aguém daquela projetada nos célculos atuariais,
de 17,56%.

Divida de Curto Prazo

Durante décadas o Estado realizou despesas acima de sua capacidade de
arrecadacdo. Essa diferenca foi suprida por empréstimos e pela emissao de titulos
publicos. Todavia, quando se fala em divida, ndo se pode imagina-la apenas pelos
contratos assinados com bancos nacionais e internacionais. O atraso nos
pagamentos rotineiros, como com fornecedores, empreiteiros ou precatorios,
entre outros, formam os chamados Restos a Pagar, que sdo passivos de curto
prazo.

Como ver a disponibilidade de caixa do Estado? Basta compararmos
todo o dinheiro (livre e vinculado) disponivel na tesouraria e nas diversas contas
bancarias dos Orgdos Estaduais com os valores a pagar no curto prazo. O
resultado mostra se existe possibilidade de o Estado honrar seus compromissos
imediatamente.
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Bilhdes Divida de Curto Prazo
1,00 - (valores inflacionados pelo IGP-DI/FGV - Dezembro)

0,00 = = =
il
(2,00) - (L.856) (1.713)

[ | (2,411) L
(3,00) (2,700) L1 (2,816) L[| — (2,826)

L1 (3229) (3,291) (3.143) ||

(4,00) - (3,639) — (3,695)
(4,019)

(5,00) - (4,550)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Para fins de comparacdo do comportamento da divida de curto prazo, foi necessario o ajuste dos
saldos das disponibilidades, desconsiderando-se os valores de precatérios inscritos em Restos a Pagar,
pois, a partir de 2010, devido a mudanca de contabilizacdo com a Emenda Constitucional n® 62,
deixaram de compor, em sua maior parte, a Divida de Curto Prazo e passaram a ser classificados
como de Longo Prazo. Caso fossem considerados, também, os precatérios inscritos em Restos a
Pagar, os saldos de 2011 e 2012 atingiriam R$ 3,347 bilhdes e R$ 4,273 bilhdes, respectivamente.

O célculo mostrou um saldo negativo em todo o periodo, que deixa
transparente a caréncia de recursos no caixa do Estado. Embora tenha ocorrido
uma sensivel recuperacdo entre 2007 e 2009, nos ultimos trés anos os saldos
negativos das disponibilidades financeiras voltaram a aumentar, como
consequéncia da prépria execucdo orcamentaria deficitaria nesses dois exercicios.

A formacdo desse passivo de curto prazo é resultado dos saques em
dinheiro que o governo estadual efetuava no Sistema Integrado de Administracéo
do Caixa — SIAC, o chamado Caixa Unico (R$ 6,4 bilhdes), que concentra toda a
movimentacao financeira do Estado.

Se o Caixa Unico concentra contas bancarias do proprio Estado, como
pode representar uma Divida de Curto Prazo?

Ocorre que o sistema de Caixa Unico permite que o Estado faca
transferéncias entre uma conta bancaria vinculada, que tem finalidade especifica,
para outra conta livre do Executivo. Nesse momento, o dinheiro fica liberado para
ser empregado em outro fim, porém com o compromisso de ser reposto quando
houver necessidade e, muitas vezes, mediante a remuneracdo de juros. Essa
operacdo acaba gerando uma divida do Poder Executivo para com as entidades
estatais que sdo “aplicadoras” no sistema.
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O Estado se utilizou em demasia dos valores do SIAC durante a ultima
década. No periodo de 2008 a 2010, entretanto, ndo ocorreram saques,
demonstrando uma redugdo do grau de comprometimento com o Sistema. Nos
altimos dois anos voltaram a ocorrer saques. Em 2011, foram R$ 183 milhdes,
sendo R$ 133 milhdes para o pagamento do 13° salario aos servidores, enquanto,
em 2012, foram R$ 1,567 bilhdo, com concentracdo de R$ 660 milhdes apenas no
més de dezembro.

Milhdes
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~ 8 0
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As médias anuais de saques dos Governos 1999/2002 (R$ 1,133 bilhdo), 2003/2006
(R$ 690 milhdes) e 2007/2010 (R$ 483 milhdes), demonstravam uma tendéncia de
reducdo paulatina no quadro de dependéncia pelo autofinanciamento, revertida no
biénio 2011/2012, quando se observa um resgate médio de R$ 880 milhdes.

Muito embora o Caixa Unico tenha aspectos positivos para o Estado, pois
evita que o mesmo recorra a emprestimos de terceiros para vencer dificuldades de
fluxo financeiro, o quadro aqui visualizado, em especial pelo crescimento do saldo

da Conta Resgate, € preocupante e devera receber atencdo especial do
Governador.

Dividas com Precatorios Judiciais

As sentencas judiciais transitadas em julgado (as quais ndo cabem mais
recursos) contra a Fazenda Publica Estadual e com valores superiores a 40 salarios
minimos® transformam-se em precatérios. O precatério constitui-se a partir da
carta de sentenga remetida pelo Tribunal de Justica ou Tribunal Regional do

° No caso da Fazenda Federal, sdo para valores superiores a 60 salarios minimos, e, no caso da
Fazenda Municipal, sdo para valores superiores a 30 salarios minimos (art. 87 do ADCT). Lei
especifica podera fixar valores distintos, segundo as diferentes capacidades das entidades publicas
(art. 100, § 5°, da Constituicdo Federal).
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Trabalho, determinando a Fazenda Publica o pagamento, mediante previsdo na lei
orcamentaria da obrigacdo decorrente da condenacdao.

E quando essas sentencas judiciais tiverem valores iguais ou inferiores a 40 salarios

minimos?

Entdo elas tém prazo especial para pagamento e sdo chamadas de Requisicdo de Pequeno
Valor, ou RPV. Também, é facultada a renuncia do precatério que exceder a este valor,
podendo-se optar apenas pelo pagamento de RPV (art. 87, paragrafo Unico, do ADCT).

Até o exercicio de 2010, o prazo para
pagamento das RPVs era de até 60 dias
apo6s o recebimento da condenacéo.

Com a Lei n°® 13.756/2011, esse prazo foi
alterado para 180 dias, sendo que para as
RPVs iguais ou inferiores a 7 salarios
minimos o prazo passou para 30 dias,
respeitadas, em ambas as situacdes, a
ordem cronoldgica de sua apresentacdo. O
equivalente ao depdsito mensal em conta
bancaria prépria de 1/12 (um doze avos)
do valor correspondente a 1,5% da RCL
anual, acrescido de 40% do incremento da
arrecadacado sobre a Divida Ativa, passou a
se constituir em um montante minimo a
ser pago pelo Estado.

Essa medida sofreu Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn n° 4668),
impetrada pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasii no dia
17-10-2011, ainda sem Decisao no
Supremo Tribunal Federal

“O volume de RPVs estabilizou-se nos ultimos trés
anos. Em ndmeros atualizados, o desembolso
liquido em 2008 foi de R$ 24,7 milhdes, passando
para R$ 203,2 milhdes em 2009. Em seguida os
valores ficaram na casa dos R$ 400 milhdes, sendo
R$ 482 milndes em 2010, R$ 443,5 milhdes em
2011 e R$ 461,9 milhdes em 2012, refletindo os
efeitos da Lei n® 13.756/2011.

Esta grande quantidade de RPVs tem origem no
passivo judicial decorrente da ndo implementacéo
dos reajustes concedidos no governo Britto pelas
Leis n®s 10.395/95 e 10.420/95, e que foi estancado
no governo Yeda com a edi¢do da Lei n® 12.961, de
14-05-2008, permitindo o regular pagamento
administrativo a todos beneficiados. Contudo, existe
um enorme passivo dos anos anteriores, desde
1995, que estd sendo pago judicialmente, sob a
forma de RPVs.

Com a publicacdo da Emenda Constitucional n® 62/2009, o pagamento e
controle dos precatorios sofreram profundas modificacbes. O Estado
comprometeu-se a disponibilizar o equivalente a 1,5% da Receita Corrente Liquida
— RCL para o pagamento do estoque em até 15 anos. O Tesouro depositou, més a
més, o valor apurado de 1,5% de sua RCL em duas contas correntes no
BANRISUL, totalizando, em 2012, R$ 339,898 milhdes. No final do ano, porém,
restou um saldo bancario nédo aplicado de R$ 437,314 milhGes.

Conta 11.327155.0-8
Ordem Cronoldgica

Conta 11.327156.0-5

Precatoérios Outras Modalidades

Decreto n® 47.063/2010:
Regime Especial de pagamento
de precatérios a que se refere o
artigo 97 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Federal, introduzido
pela Emenda Constitucional n®
62/2009.

50%
dos recursos deverdo ser
direcionados para
pagamento em ordem
cronoldgica, tendo
preferéncia os idosos (mais
de 60 anos) e pessoas com
doencas graves.

50%b6
serdo utilizados no pagamento
de precatdrios por meio de
leildo, pagamento a vista de
acordo com a ordem
cronoldgica e crescente do
valor, e por meio de conciliacdo
com os credores.
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No encerramento de 2012 a gestdo dos recursos de Precatdrios tinha por
parametro os dispositivos até aqui relatados. Todavia, o Supremo Tribunal Federal
(STF), em marco de 2013, decidiu pela inconstitucionalidade de diversos aspectos
que fazem parte da espinha dorsal da Emenda Constitucional 62/2009.

Na decisdo, acolhendo questdes da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIn) n°® 4357, os ministros do STF foram contrarios, entre outros, aos
pagamentos parcelados, leildes e percentuais minimos no orcamento (1,5% no
caso do RS), entendendo que o percentual minimo prejudicava o credor, pois 0
poder publico destinava pouco para a quitacdo das dividas. Ja em abril de 2013, o
Exmo. Ministro Luiz Fux decidiu que os tribunais poderiam continuar pagando
parceladamente os Precatorios em execucdo antes de o STF proibir o
parcelamento em 15 anos.

Considerando a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que se posicionou pela
inconstitucionalidade de diversos aspectos da Emenda Constitucional 62/2009, certamente sera
forte a repercussdo nas operacfes aqui analisadas e futuras correces, de natureza financeira e
até contabil, deverdo ser acompanhadas no préximo exercicio. Independente deste aspecto, os
nameros apresentados indicam a necessidade de atencdo especial do Governador para que o
Estado, por intermédio da PGE e Secretaria da Fazenda, possa colaborar para desenvolver
mecanismo efetivo que agilise a aplicacdo dos recursos que atualmente estdo sendo direcionados
para o Caixa Unico do Estado.

Quando se compara os depdsitos, saldos de encerramento de exercicios e valores pagos de
precatdrios desde a vigéncia da Emenda Constitucional n® 62/2009 € transparente que o Estado
ndo tem alcancado éxito na sua missédo de dar agilidade aos pagamentos.

Fluxo Financeiro de Precatérios em 2011 e 2012
(valores nominais em R$ milhdes)

O total pago de CRESCIMENTO DO SALDO DISPONIVEL PARA PAGAMENTO DE
precatorios em 2012 PRECATORIOS
foi de
_— 500.000 -
R$ 197 milhGes,
apresentando um 450.000 -
decréscimo em
comparagao ao ano 400.000 -
anterior 350.000 - 339,898
(R$ 286 milhdes). 286 o1
situacdo que indica a 300.000 +
g%ﬂggg%gs 250.000 1
197.140
pagamentos. Basta 200.000 -
ver que o saldo |
disponivel nas contas 150.000
bancarias inclusive 100.000 -
cresceu no periodo,
passando de 50.000 -
R$ 312 milhdes para 0
R$ 437 milhdes. 2011 2012
mmmmm Depdsitos mmmmm Pagamentos Saldo Disponivel ==i==var. sdo disponivel
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Vale destacar que parte dos saldos disponiveis estdo sendo aplicados no
SIAC, nas seguintes contas centralizadoras: “PRECATORIOS MOD”
(R$ 302,216 milhdes, em 31-12-2012) e “PRECATORIOS CRO”
(R$ 102,830 milhdes, em 31-12-2012).

Passivo Financeiro | Passivo Permanente Sistema Total de Precatorios
Restos a Pagar Divida Fundada Compensado Estoque em 31-12-2012
R$ 542,022 milhdes R$ 3,935 bilhdes R$ 2,321 bilhdes R$ 6,798 bihdes

O somatorio desses trés
registros contabeis
correspondera ao saldo devedor
especificado nos relatérios dos
Tribunais
(Tribunal de Justica e
Tribunal Regional do Trabalho).

Para pagamento
no
préximo exercicio

Devido nos Atualizacao
exercicios seguintes monetaria

O IPERGS é responsavel por 55,4% do total dos precatérios registrados no
Balanco Geral do Estado, devidos, principalmente, as pensionistas, pela garantia
do pagamento do beneficio no valor integral da remuneracdo do servidor na data
do seu falecimento, estabelecida na Constituicdo Federal de 1988.

Divida Fundada

A Divida Fundada é constituida pelos empréstimos de longo prazo do
Estado, formada basicamente por contratos assinados durante décadas para suprir
investimentos na maquina publica. A sua composicao esté distribuida em contratos
internos e no exterior, além de dividas com encargos sociais (débitos parcelados),
tais como INSS e PASEP. Em 2010, com as modificacdes introduzidas pela Emenda
Constitucional 62, os precatorios passaram a compor a Divida fundada.
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.. Composicéo da Divida de Longo Prazo
A divida de longo prazo do (em R$ milhGes)

Estado pode ser visualizada
no grafico ao lado, que
considera, além dos valores
registrados no Passivo
Permanente (Divida
Fundada), também o
registro existente no
Sistema Compensado, que
retrata a corre¢do
monetaria dos precatorios.

Ocontratos no Brasil
BEcontratos no Exterior

Odébitos parcelados

Oprecatérios atualizados monetariamente

E importante esclarecer que ndo se podem confundir os conceitos de Divida Fundada e
de Divida Consolidada Liquida - DCL, esta ultima utilizada para efeito de analise da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF.
Em R$ milhdes
Em 2012, por exemplo, enquanto | 1. contratos no Brasil 44.199
a Divida Fundada alcancou 2. Contratos no Exterior 2.906
R$ 51,658 bilhdes, a DCL foi de | 3. Débitos Parcelados 618
R$ 51,718 bilhdes, pois estdo | 4. Precatérios (Passivo Permanente) 3.935
somados na Divida Fundada os | 5. Divida Fundada (Passivo Permanente) (1+2+3+4) 51.658
precatérios e RPVs em Restos a | 6. Precatorios (Restos a Pagar) 542
Pagar (R$ 578 milhc”)es) e abatido | 7- RPVs e Sentencas Judiciais (Restos a Pagar) 36
o saldo financeiro que o Estado |8 Divida Consolidada (5+6+7) 52.236
possuia em caixa na 9. Ativos Financeiros Liquidos 30
oportunidade (R$ 30 miIh(”)es) e, 10. Precatdrios ja pagos sem identificagdo do credor 488
ainda, deduzidos 488 milhdes de 11. Divida Consolidada Liquida [8 — (9+10)] 51.718
precatérios jé pagos, porém, sem 12. Atualizagdo Precatdrios (Sistema Compensado) 2.321
identificagéo do credor. 13. Divida de Longo Prazo (5+12) 53.979

Até o ano de 1997 o pagamento da divida publica consumia apenas cerca
de 6% da Receita Liquida Real — RLR e, ainda assim, o Estado contraia novos
empréstimos para pagar 0os que estavam vencendo. Em 1998 esse processo
acabou. O Estado renegociou a divida com a Unido, em um grande contrato, com
prazo de 30 anos, e as prestacdes passaram a significar um grande sacrificio para
os cofres publicos.

O gréfico a seguir mostra que o ano de 2002 foi 0 mais preocupante para
o Estado, quando o pagamento da divida chegou a comprometer 19,6% da
arrecadacdo. Desde entdo vinha ocorrendo uma reducdo gradativa desse
percentual, chegando a 14,4% em 2011. J4& em 2012, houve sensivel elevacdo do
percentual para 14,7%.
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Pagamento da Divida Fundada em Relagao a RLR
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Uma nova base de calculo para o pagamento da divida foi criada em 1998 pelo conceito de
Receita Liquida Real, ou RLR, formada, basicamente, pela arrecadacéo corrente da Administracao
Direta, que nao inclui suas autarquias e fundacdes.

Os contratos ficaram divididos em dois grupos distintos: divida “intralimite”, cujo desembolso
nunca supera 13% da RLR, e a “extralimite”, que ndo tem limitador, sendo o caso basicamente
da divida externa.

Os valores ndo pagos da parcela “intralimite” pela aplicacdo do teto de 13% n&o representam
economia, e serdo pagos apos o ano de 2028.

Em 2008 e 2010, buscando reduzir o compromisso com a divida, o
Governo contraiu empréstimo em dolares junto ao Banco Mundial. O recurso
(equivalente a R$ 1,979 bilhdo) foi integralmente utilizado no pagamento
antecipado de outros contratos e titulos que estavam onerando significativamente
o perfil da divida. A operacdo contribuiu para a queda do desembolso nos anos de
2009 e 2010, embora, é certo, a estabilizacdo da economia e do ddlar também
tenham influenciado esse cenario.

O Estado tem consumido grande parcela da sua arrecadagcdo no
pagamento de dividas contraidas em outros tempos. Na pratica, o contribuinte de
hoje estd sendo obrigado a pagar por investimentos feitos no passado e que
agora, também pela imposicdo da legislacdo, em especial da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tiveram que ser enfrentados.

Os efeitos desse esfor¢o vinham sendo notados no volume do passivo nos
ultimos anos, o qual apresentava montantes decrescentes, embora, ainda assim, o
seu valor anual correspondesse a quase trés vezes o total da arrecadacdo do
respectivo exercicio.

Em 2012, porém, ao contrario do comportamento verificado nos altimos
anos, que era o de ndo contrair novas operacdes de crédito para custear os gastos
publicos, verificou-se que houve uma série de liberacdes de recursos de terceiros,
repercutindo, quando comparado ao comprometimento constatado em 2011
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(251%), na elevacdo do estoque da Divida Fundada em relacdo a RLR, que
chegou a 261%.

Estoque da Divida em Relagao a RLR
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Dificuldade de Cobranca dos Créditos da Divida Ativa

Os impostos que os contribuintes ndo pagam a Fazenda Publica no prazo
devido constituem os créditos inscritos na Divida Ativa. Esses valores, entretanto,
ndo sdo perdidos, pois sdo registrados contabilmente e cobrados de forma
administrativa e, se necessario, mediante acdes judiciais, visando a sua total
recuperacao para os cofres do Estado.

O estoque de créditos inscritos na Divida Ativa atingiu R$ 30,418 bilhdes
em 2012, constituindo-se, portanto, em uma fonte potencial para o fluxo de caixa,
gue podera ser maximizado dependendo do sucesso na recuperacdao dos valores
inscritos.

Estoque de Créditos Inscritos em Divida Ativa

R$ Bilhdes
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OSérie1| 12,587 | 13,937 | 16,181 | 18,359 | 21,256 | 24,758 | 26,910 | 28,641 | 30,418

51



Entretanto, os valores que o Estado vem recuperando por intermédio das
acoes de cobranca tém sido pouco significativos, conforme se observa em relacéo
ao montante da receita referente a cobranca de divida ativa que ingressou em
2012, que representou apenas 1,88% do estoque que havia no inicio do exercicio.

Embora ainda inexpressivo em relacdo ao total do estoque, houve uma
elevacdo no percentual de cobranca da divida em 2012 (1,88%), quando
comparado ao percentual de cobranca verificado em 2011 (1,73%). A acdo do
Governo responsavel por gerar o aumento na arrecadacdo, e que ja esteve
presente nos dois Ultimos exercicios, refere-se a implementacdo de programas de
recuperacao de crédito, em 2012 com o nome de “Em Dia”, instituido pelo Decreto
n° 49.714/12, que teve como resultado o ingresso de R$ 312,150 milhdes.

Em 2009 e 2010, os percentuais foram de 1,30 e 2,47%, refletindo a
execucdo do Programa Ajustar, instituido pelo Decreto n® 47.301/2010 e
postergado até 15-12-2011 pelo Decreto n° 48.493/2011, o qual propiciou um
ingresso efetivo de R$ 425,622 milhdes em 2010 e de R$ 167,391 milhdes em
2011.

Programa Em Dia:

A partir de 1°-01-2010, com a entrada em vigor da Lei n® 13.379/2010,
a Taxa Selic passou a ser o indexador dos créditos da Fazenda Estadual. Assim, o
Programa Em Dia permite a renegociacdo de créditos de ICMS vencidos até
31-12-2009 considerando-se a aplicacdo da Taxa Selic desde a sua constituicao.
E, de acordo com as normas do Programa, os contribuintes puderam buscar a
regularizacdo de seus créditos com a redugdo de até 40% nos juros devidos,
abatimentos de até 75% no valor das multas e pagamento de honorarios
advocaticios em condicdes favorecidas.

Estudos realizados pela Procuradoria-Geral do Estado — PGE, em 2010,
identificaram elevada quantidade de créditos como incobraveis (R$ 24 bilhdes), os
quais, somente se prestam a gerar uma falsa realidade do estoque de cobranca da
Divida Ativa do Estado.

Com a aprovacado da Lei n°® 13.591/2010, foi autorizado aos Procuradores
do Estado desistir das acOes de execucdo abrangidas por situagdes definidas no
diploma legal. Assim, faz-se necessario que a PGE indique os créditos incobraveis
e as razbes que os levaram a essa situacdo. Da mesma forma, ao contar com um
expressivo montante de créditos incobraveis, as Demonstra¢cdes Contébeis
apresentadas pelo Executivo Estadual podem registrar valores passiveis de
guestionamento.
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Em 2012, se o Estado conseguisse cobrar dos contribuintes o estoque de
R$ 30,418 bilhdes em Divida Ativa, daria para pagar 69% do total de sua Divida
Interna Contratual, de R$ 44,199 bilhdes.

Desafios e Perspectivas para Gestdo Governamental

Embora os Governos, ao longo do tempo, venham empreendendo
esforcos para recuperar as financas do Estado, as pecas contdbeis ainda estédo
longe de representar uma situacéo estavel. Paralelo a continuidade de uma gestédo
responsavel, existe a necessidade inadiavel de priorizar diversas areas de atuacéo

e, ainda, combater persistentes problemas historicos.

Destacamos algumas questdes a serem enfrentadas:

o cumprimento das disposi¢cdes constitucionais em educacao, cujos

Educacao investimentos sdo inferiores ao minimo estabelecido na Constituicao
Estadual
Saide a efetiva aplicacdo de recursos em acges e servicos publicos de saude,

nos termos preconizados pela Lei Complementar n® 141/2012

Sistema Prisional

o sistema prisional do Estado, que carece de investimentos prementes,
especialmente quanto a criagdo de novas vagas

Assisténcia a Saude
do Servidor

a preservacao dos recursos do Fundo de Assisténcia a Saude — FAS, que,
historicamente, vém sendo utilizados para financiar outras atividades do
IPERGS

Previdéncia

a superacao do problema previdenciario, pois o compromisso do Estado
com inativos e pensionistas tem sido crescente, podendo tornar-se
insustentavel no futuro

Precatorios

0 desenvolvimento de mecanismo efetivo para o cumprimento dos
dispositivos da Emenda Constitucional n® 62, aplicando com mais
agilidade os recursos de precatérios, que hoje estdo sendo
disponibilizados para o Caixa Unico do Estado

Divida de Curto
Prazo

aumento significativo da Insuficiéncia Financeira constatado em 2012

Divida de Longo

0 peso do pagamento da divida contratual, e do residuo formado pela
parcela ndo amortizada em face do limitador de 13% da Receita Liquida

Prazo Real, seguira exigindo um grande esforco dos cofres publicos
o enfrentamento aos obstaculos provenientes da vigéncia da guerra
fiscal, pois os beneficios e favores fiscais concedidos pelo Estado para
. atrair e manter investimentos na economia regional e, com isso,
Receita

promover o desenvolvimento econdmico e social sustentavel, terminam
por reduzir os recursos destinados a aplicacdo nas fungées sociais —
saude, educacdo e seguranca

Investimentos

os investimentos em infraestrutura, amparados em operacdes de crédito,
que deverao estar dentro do espaco fiscal disponivel e ndo comprometer
a trajetdria de reducdo da participacdo do estoque da divida
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Tribunal de Contas do Estado - RS



Capitulo 5

A Emissao do
Parecer Prévio




O relatério técnico sobre as contas do Governador foi elaborado por
setor permanente dentro da estrutura organizacional do TCE, que conta com
contadores, economistas, engenheiros, advogada e bacharel em letras, sob a
orientacdo do Conselheiro-Relator designado para organizar e apresentar o
parecer prévio daquele ano.

A avaliacdo do drgdo técnico e a defesa do Governador sobre as
questdes apontadas formam um processo, que € apreciado pelo Ministério
Publico de Contas, na forma de um parecer, e, posteriormente, pelo Conselheiro-
Relator, que emite o seu voto pela aprovacdo ou desaprovacao das contas, bem
como emitindo suas recomendacfes. Assim, 0 processo é levado para exame e
voto de todos os demais Conselheiros em sessdo plenaria, sendo emitido o
Parecer Prévio sobre as Contas.

Em sequéncia, a opinido técnica oriunda do TCE é encaminhada para a
Assembleia Legislativa, subsidiando a decisdo final sobre as Contas, por parte
dos Senhores Deputados Estaduais, 0os quais, nesse caso, exercem a funcdo de
julgadores, conforme o artigo 53, inciso |11, da Constituicdo Estadual.

O exame das contas do exercicio de 2012 apontou uma série de topicos a
serem objeto de esclarecimentos por parte da Exmo. Senhor Governador Tarso
Fernando Hertz Genro, em obediéncia ao principio constitucional do contraditorio
e da ampla defesa.

Assim, em 31-05-2013, foi realizada a intima¢c&o nos termos do artigo 75,
8 4°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas - RITCE (Resolucéo
544/2000, e respectivas alteracdes). Os esclarecimentos foram prestados e
analisados pela Equipe Técnica, constituindo-se uma pec¢a importante para nortear
as fases seguintes do processo.

A seguir, o relatorio foi encaminhado para manifestacdo do Ministério
Publico de Contas, que também examinou detalhadamente a matéria e concluiu
pela desaprovacdo das Contas, principalmente por entender que ndo houve a
aplicacdo dos percentuais minimos constitucionalmente previstos para gastos em
educacao e saude e, ainda, pela constatacdo da obstaculizacdo ao exame integral
de itens da receita do Estado.

Por fim, o Conselheiro-Relator, contando com o auxilio da assessoria de

seu gabinete, constituida de servidores com qualificacdo nas vérias areas de
atuacdo deste Tribunal, manifestou-se da seguinte forma, em resumo:
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Conclusbes e Recomendacbes do Conselheiro-Relator Adroaldo
Mousquer Loureiro, acolhidas por unanimidade pelo Pleno do TCE:

Registro que esta € a primeira ocasido em que sou Relator das Contas
Estaduais, embora como Deputado Estadual, por 4 legislaturas, tive a
oportunidade de acompanhar a evolucdo da situacédo financeira do Estado e julgar
as contas de varios Governos na Assembleia Legislativa. Relevo que, neste caso,
se por um lado foi positivo 0 aumento de recursos destinados para saude e
educacdo e o cumprimento de metas para uma gestdo fiscal responsavel, por
outro, permaneceram muitas dificuldades estruturais nas contas publicas do
Estado.

Portanto, ndo obstante a existéncia de outros itens arrolados pela Equipe
Técnica, que denomino de natureza formal, e que merecem especial atencdo por
parte do Governo, enfatizo as a¢bes que remanescem e que deverdo ser
implementadas:

a) providenciar a efetiva aplicacdo de recursos nos montantes definidos pela
Constituicdo Estadual para a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE; a
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica; e 0 Ensino Superior Comunitario;

b) direcionar os recursos do FUNDEB exclusivamente para os fins a que se desti-
nam, evitando a sua utilizacdo em outras finalidades, como as ocorridas no exer-
cicio de 2012, no montante de R$ 789 milhdes, em despesas com a contribui¢do
patronal e para cobertura do déficit referente aos inativos do RPPS, procedimento
gue contraria a orientacdo jurisprudencial deste Tribunal de Contas;

c) providenciar que, ao final de cada exercicio, as contas bancarias vinculadas ao
FUNDEB evidenciem efetivamente o saldo financeiro a ser aplicado (Passivo Po-
tencial), resultante das receitas do Fundo ainda ndo empenhadas. Em 2012, a
situacao foi agravada, pois houve descontrole orcamentario, com o empenhamen-
to da despesa além do efetivo ingresso da receita, gerando, no conjunto, uma
impropriedade, qual seja, a apuracdo de um “Passivo Potencial Negativo”;

d) alertar quanto a efetiva aplicacdo de recursos em acdes e servicos publicos de
saude, nos termos preconizados pela Lei Complementar n® 141/2012, conside-
rando o disposto no artigo 27 do Decreto n°® 7.827, que regulamentou a matéria,
e a decisdo deste Tribunal Pleno no Processo n® 2150-02.00/13-3, de que os efei-
tos da referida norma serdo aplicados a partir das Contas do ano de 2013;

e) garantir a efetividade do exercicio do Controle Interno pela CAGE, pois, embo-
ra detectado o ingresso de novos servidores, possibilitando o retorno das ativida-
des em algumas estatais, ainda ndo ocorreu em sua plenitude, ou seja, a acao
fiscalizat6ria ndo atinge a todos os 6rgaos da Administracédo Direta e Indireta do
Estado;

f) providenciar a cessacao dos obstaculos oferecidos ao exercicio do Controle Ex-
terno, constitucionalmente atribuido a este Tribunal de Contas, com prejuizos a
transparéncia e ao controle da legalidade, legitimidade, economicidade e demais
principios constitucionais, no que se refere a gestdo das receitas publicas admi-
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nistradas pelo Tesouro do Estado;

g) promover 0s investimentos necessarios no Sistema Prisional do Estado, objeti-
vando a criacdo de novas vagas e reduzindo a superlotacédo verificada nos estabe-
lecimentos penitenciarios;

h) adequar a carteira de contratos e obrigacdes do DAER aos recursos or¢camen-
tarios disponiveis, evitando o crescimento do ja expressivo valor registrado como
pendente de execucéo;

i) agilizar a aplicacdo dos recursos disponibilizados para pagamento de Precat6-
rios, mediante o desenvolvimento de sistema e acdes coordenadas entre os prin-
cipais Agentes envolvidos;

J) regularizar as despesas pagas sem o0 respectivo empenho, registradas no Ba-
lanco Patrimonial nas contas “Responsaveis” e “Devedores”. O saldo acumulado
dessas contas aumentou em 104% (em valores nominais), passando de
R$ 520 milhdes, em 2011, para R$ 1,06 bilhdo, em 2012;

k) promover a regulamentacdo definitiva do Fundo Previdenciario de Capitaliza-
¢80 — FUNDOPREV;

I) repassar a contribuicdo patronal devida ao Fundo de Assisténcia a Saude dos
Servidores do Estado, bem como repor 0s recursos que, historicamente, vém
sendo utilizados para financiar outras atividades do IPERGS, pois os saldos bancéa-
rios das contas que compdem o Fundo ndo condizem com o superavit orcamenta-
rio acumulado desde a sua criacao;

m) adequar o quadro de pessoal efetivo do IPERGS as suas reais necessidades
operacionais e administrativas, conforme estabelecido na Lei n°® 13.415/2010;

n) recompor os valores “sacados” do Caixa Unico, cujo passivo acumulado au-
mentou em R$ 1,6 bilhdo, totalizando R$ 6,4 bilhdes;

0) atentar para o fato de que, embora constatada a obediéncia aos limites e con-
dicGes estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, com énfase a fiscalizacéo
realizada por este Tribunal de Contas, disposta no artigo 59, houve o agravamen-
to da situacdo financeira do Estado, devendo o Gestor Fiscal, na conducdo das
politicas tracadas no seu plano de governo, ndo se afastar da busca pelo equili-
brio das contas publicas, nos termos do paragrafo 1° do artigo 1° da Lei Com-
plementar n® 101/2000.

Ante o exposto, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a
aprovacao, pela Assembleia Legislativa, das Contas do Excelentissimo Governador
do Estado, relativas ao exercicio de 2012, declarando-se atendidos os dispositivos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O PARECER PREVIO

Em Sessdo Plenaria do dia 31-07-2013, o Colegiado do TCE acolheu, por
unanimidade, o Relatério e Voto do Conselheiro-Relator Adroaldo Mousquer
Loureiro, emitindo o Parecer n® 16.749/2013, favoravel a aprovacdo das contas
do Exmo. Senhor Governador Tarso Fernando Hertz Genro pela Assembleia
Legislativa do Estado.
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