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MISSAO

Exercer o Controle Externo através da fiscalizacao e
acompanhamento da gest&o dos recursos do Estado
e dos Municipios do Rio Grande do Sul em
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administracao publica, tendo em vista a plena
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procedimentos institucionais e técnicos eficientes,

eficazes e efetivos, na area do controle externo, ate

2010.
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ADCT
AFE
AGERGS
AL-GIA
BAGERGS
BDP

BANRISUL

BGE/2001
BID
BIRD
BJCI

BNDES
CADIP
CAGE
CEASA
CE
CE-AF
CEEE
CEERGS
CEF
CESA
CIDE
CIENTEC
CIEL
CIOSP
COF
COHAB
COM
COREDEs
CORAG

CORSAN

Siglas

A seguir sdo apresentadas as siglas adotadas no trabalho:

Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias

Sistema de Administracdo Financeira do Estado

Agéncia Estadual de Regularizagao dos Servigos Publicos Delegados do RS
Auto de Lancamentos — Guia de Informagao do ICMS
BANRISUL Armazéns Gerais S/A

Banco de Dados de Pessoal

Banco do Estado do Rio Grande do Sul

Balanco Geral do Estado — exercicio 2001

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Internacional de Reconstrugdo ¢ Desenvolvimento
Banco Japonés para Cooperagao Internacional (Japan Bank for International
Cooperation)

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Caixa de Administracdo da Divida Publica Estadual S/A
Contadoria e Auditoria — Geral do Estado

Centrais de Abastecimento do Rio Grande do Sul S/A
Constitui¢ao Estadual

Caixa Estadual S/A — Agéncia de Fomento

Companhia Estadual de Energia Elétrica

Caixa Econdmica Estadual do Rio Grande do Sul

Caixa Econdmica Federal

Companhia Estadual de Silos e Armazéns

Contribui¢ao de Interven¢ao no Dominio Econdémico
Fundagao de Ciéncia e Tecnologia

Companhia de Industrias Eletro-Quimicas

Centro Integrado de Operacdes de Seguranga Publica
Capacidade Operacional Financeira

Companhia de Habitagao do Estado do Rio Grande do Sul
Companhia Operadora de Mineragdo

Conselho Regional de Desenvovimento

Companhia Riograndense de Artes Graficas

Companhia Riograndense de Saneamento
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DA/DRPE
DAER
DAL
DAT

DCF

DEA

DEE

DEO
DETRAN
DIPLANCO
DOE

DRI
DRPE
DRR

DST
EMATER

FADERGS

FAMURS
FAPERGS
FASE
FCVS
FDRH
FEAPER

FEBEM
FEDUC
FEE
FEPAGRO
FEPAM
FEPPS
FES
FETLSVC
FGLTDPE
FGTAS
FIGTF
FNDE
FOSPA
FPE

FPM

FRE
FTVE
FTSP

FUNDEF

Companhia Riograndense de Mineragao

Divisdo de Arrecadagdo/Departamento da Receita Publica Estadual
Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem

Departamento de Apoio Logistico

Sistema de Cobranga do Crédito Tributario Inscrito em Divida Ativa
Dire¢ao de Controle e Fiscalizagao

Despesas do Exercicio Anterior

Divisao de Estudos Econdmico-Tributarios

Divisao de Estudos e Orientagao

Departamento Estadual de Transito

Divisdo de Planejamento e Coordenagao

Diério Oficial do Estado

Departamento de Relagdes Institucionais

Departamento da Receita Publica Estadual

Distritos Regionais Rodoviarios

Doengas Sexualmente Transmissiveis

Associagdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural

Fundacao de Articulacdo e Desenvolvimento de Politicas Publicas para Pessoas
Portadoras de Deficiéncia e Pessoas Portadoras de Altas Habilidades do Rio
Grande do Sul

Federagao das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul
Fundag¢ao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul
Fundagao de Atendimento Socio-Educativo do Rio Grande do Sul
Fundo de Compensagao de Variagdes Salariais

Fundacgao para o Desenvolvimento de Recursos Humanos

Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento dos Pequenos Estabelecimentos
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Fundagao Estadual do Bem-Estar do Menor

Fundo Especial da Educacao

Fundagao de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser
Fundagao Estadual de Pesquisa Agropecudria

Fundac¢ao Estadual de Prote¢do Ambiental Henrique Luis Roessler
Fundacao Estadual de Protecdo e Pesquisa em Saude

Fundo Estadual da Satude

Fundacdo Escola Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha

Fundo para Garantia de Liquidez dos Titulos da Divida Publica Estadual
Fundag¢ao Gaucha do Trabalho e Agao Social

Fundacgao Instituto Gatucho de Tradicao e Folclore

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

Fundag¢ao Orquestra Sinfonica de Porto Alegre

Fundo de Participagdo dos Estados

Fundo de Participa¢do dos Municipios

Fundo de Reforma do Estado

Fundagao Cultural Piratini Radio e Televisao Educativa

Fundagao Teatro Sao Pedro

Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
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FUNDERGS
FUNDOPEM
FUNDOPIMES
FUNDURBANO
FZB

GRPS

ICMS

IGP-DI/FGV
IPERGS
IPVA

IRGA

IRRF

IPI

ITBI

ITCD

JUNCOR
LC

LDB

LDO
LFTE-RS
LOA

LRF

MDE
METROPLAN
OMS

PAB
PNMRE
PPA

PPD

PRE
PROCERGS
PROCRED
PROES

PRO-GUAIBA

PROMOFAZ
PROTECAO
QEOBMEX
QOEM
QOES
QTPM
RAFE

RCL

Valorizagao do Magistério

Fundagao de Esporte e Lazer do Rio Grande do Sul

Fundo de Operacao Empresa do Rio Grande do Sul

Fundo de Investimento do Programa Integrado de Melhoria Social
Fundo de Investimentos Urbanos

Fundagao Zoobotanica do Rio Grande do Sul

Regime Geral de Previdéncia Social

Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre
Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipais de
Comunicagao
indiceGeraldePregos—DisponibilidadeInterna/FundagaoGetulio Vargas
Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul

Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores

Instituto Riograndense do Arroz

Imposto de Renda Retido na Fonte

Imposto sobre Produtos Industrializados

Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis

Imposto sobre a Transmissao, Causa Mortis e Doagao, de quaisquer bens ou
Direitos

Junta de Coordenacao Orcamentaria

Lei Complementar

Lei de Diretrizes e Bases

Lei de Diretrizes Or¢amentarias

Letra Financeira do Tesouro do Estado do Rio Grande do Sul

Lei Or¢amentaria Anual

Lei de Responsabilidade Fiscal

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Fundagdo de Planejamento Metropolitano e Regional

Organizag¢ao Mundial da Saude

Piso de Atenc¢ao Basica

Programa Nacional de Manuten¢do das Rodovias Estaduais

Plano Plurianual

Planejamento e Programagao da Despesa

Programa de Reforma do Estado

Companhia de Processamento de Dados do Rio Grande do Sul
Programa de Crédito Educativo

Programa de Estimulo a Reducao do Setor Publico Estadual na Atividade
Bancaria

Fundo de Investimento do Programa para o Desenvolvimento Racional,
Recuperagdo e Gerenciamento Ambiental da Bacia Hidrografica do Guaiba
Programa de Modernizagao Fazendaria

Fundacao de Protecdo Especial do Rio Grande do Sul

Quadro Especial de Oficiais da Brigada Militar em Extin¢ao

Quadro de Oficiais do Estado-Maior

Quadro de Oficiais de Especialista em Saude

Quadro de Tenentes da Policia Militar

Relatério do Sistema de Administragdo Financeira do Estado

Receita Corrente Liquida
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RDAT Relatorio da Divida Ativa Tributaria

REFAZ Programa de Recuperagdo de Créditos da Fazenda Publica
RGPS Regime Geral de Previdéncia Social

RLIP Receita Liquida de Impostos Proprios

RLIT Receita Liquida de Impostos e Transferéncias
RPPS Regime Proprio de Previdéncia Social

RTL Receita Tributaria Liquida

SAOP Servico de Auditoria de Obras Publicas

SAR Sistema de Arrecadagao da Secretaria da Fazenda
SES Secretaria Estadual da Satude

SIAC Sistema Integrado de Administra¢do de Caixa

SJS Secretaria da Justica e da Seguranca

SPH Superintendéncia de Portos e Hidrovias

STF Supremo Tribunal Federal

STN Secretaria do Tesouro Nacional

SULGAS Companhia de Gés do Estado do Rio Grande do Sul
SUPRG Superintendéncia do Porto de Rio Grande

SUS Sistema Unico de Saude

SUSEPE Superintendéncia dos Servigos Penitencidrios
TCE/RS Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
TFA Transferéncia a Autarquia e Fundagao

TIE Tribunal de Justi¢a do Estado

TJLP Taxa de Juros de Longo Prazo

TPR Trabalho de Previsdo da Receita

TRT Tribunal Regional do Trabalho

UERGS Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

uo Unidade Orgamentéria

ZOPERG Companhia Administradora da ZPE do Rio Grande
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Introducao

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, atendendo ao que preceitua o
artigo 71 da Constituigdo Estadual e, concomitantemente, no cumprimento das atribuicdes
estabelecidas no artigo 70 do mesmo texto legal, procedeu ao exame das Contas apresentadas pelo
Exmo. Sr. Governador do Estado, Germano Antonio Rigotto, relativas ao exercicio de 2005.

O presente Relatorio abrange a analise do Balanco Geral do Estado, os documentos
que compdem a Prestacdo de Contas da Gestdo Fiscal, apurados e elaborados pela Contadoria e
Auditoria-Geral do Estado, bem como as informagdes para consulta com execucao em tempo real
(on-line), disponibilizadas pela Contabilidade da Secretaria da Fazenda, e procura evidenciar os
resultados alcangados pela Administracdo Publica Estadual, averiguando, ao mesmo tempo, a
observancia aos principios constitucionais de eficiéncia, eficicia e economicidade.

Na busca de uma melhor didatica, a andlise foi dividida em seis grandes grupos,
assim descritos: Gestdo Orgamentaria, Vinculagdes Constitucionais, Gestdo Patrimonial,
Sociedades de Economia Mista e Entidades Controladas, Lei de Responsabilidade Fiscal e
Avaliagao das A¢oes Governamentais.

Na Gestao Orcamentaria encontram-se abordados os instrumentos legais do
processo orgamentario (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Or¢camentaria
Anual), demonstrando-se a execugdo do orgamento em seu aspecto consolidado. A andlise examina
o comportamento dessa execugao em relacao a previsao inicial e suas alteragdes, juntamente com os
respectivos valores empenhados liquidados e pagos no exercicio de 2005. H4, também, o exame da
aplicacdo dos recursos no atendimento ao interesse publico, mediante a atuagdo do Governo nas
areas de abrangéncia social e de infra-estrutura. Da mesma forma, analisam-se as matérias sugeridas
pelo Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas do Estado.

Nas Vinculacées Constitucionais verifica-se o atendimento, ou ndo, aos limites
constitucionais estabelecidos nas Constitui¢cdes Federal e Estadual, para os gastos com Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino - MDE, Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, Salario Educagao, Manuten¢do do Ensino
Superior Comunitario e Aplicagdo no Fomento ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnologica e ,
Aplicacdo em Agoes e Servigos Publicos - ASPS.



Na Gestao Patrimonial sido analisadas as demonstracdes contabeis da
Administragdo Direta, Autarquias ¢ Fundagdes, com énfase para os dados consolidados do Estado.
Destacam-se o exame dos ingressos € desembolsos de recursos, o acompanhamento da
administragdo dos recursos do Sistema Integrado de Administragdo de Caixa - SIAC, o exame das
acdes de cobranga da Divida Ativa, o levantamento do saldo efetivo de créditos de longo prazo,
além da avaliacdo dos limites de endividamento, da analise gerencial da divida apurada com
precatdrios judiciais, da analise do compensado e demais aspectos relevantes.

As Sociedades de Economia Mista e Entidades Controladas sido apresentadas em
grupo especifico, evidenciando as analises consolidadas do Balango Patrimonial e do Resultado do
Exercicio, com destaque para o Banco do Estado do Rio Grande do Sul - BANRISUL, Caixa
Estadual S/A — Agéncia de Fomento/RS, Companhia Estadual de Energia Elétrica - CEEE e
Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN e Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul - BRDE.

A Lei de Responsabilidade Fiscal apura o atendimento, ou ndo, *pelos Poderes e
Orgios do Estado, das regras estabelecidas na referida lei, mais especificamente aos relacionados a
gastos com pessoal, restos a pagar, disponibilidades financeiras, endividamento, garantias
concedidas, operagdes de crédito, alienacdo de ativos, resultado primario e nominal, receitas e
despesas previdencidrias e respectivas projegcdes atuariais do Regime Proprio de Previdéncia.
Avalia, ainda, as metas anuais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias - Lei Estadual n® 12.135/2004, havendo o destaque para o voto do Conselheiro-
Relator e para a Decisdo do Tribunal Pleno dessa Corte, relativos as Prestagdes de Contas da Gestao
Fiscal.

Ja em Avaliaciao das Acdes Governamentais sdo analisados o panorama econdmico
nacional, a previdéncia, a divida publica, o déficit publico e os investimentos do Estado, buscando
situar os procedimentos adotados para a realizacdo dos planos de governo e a solucao dos
problemas de natureza estrutural.

As atualizagdes dos valores langados neste trabalho basearam-se no Indice Geral de
Precos, Disponibilidade Interna (médio e dezembro), fornecidas pela Revista Conjuntura
Econdmica da Fundacao Getualio Vargas.

Na seqiiéncia, sdo elencados os Pontos Passiveis de serem considerados como
irregularidades, impropriedades ou inconsisténcias, juntamente com os devidos esclarecimentos,
além de sua respectiva analise. Por fim, a Sintese, com uma breve resenha acerca dos topicos
fundamentais, encerrando, dessa forma, o exame técnico.
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1 — Gestao Orcamentaria

1.1 — Instrumentos Legais do Processo Orcamentario

A Constituigdo Federal de 1988, ao introduzir varias alteracdes no processo
or¢amentario, trouxe inovacdes significativas na sistemadtica de elaboragdo e de apreciagdo dos
instrumentos que compdem os or¢amentos, com o objetivo de torna-los mais transparentes e
democraticos, norteando as acdes do Governo, compartilhadas entre seus Poderes, no
direcionamento dos recursos publicos e acompanhando a implementagdo das politicas publicas
neles formuladas.

O principal alicerce do processo de planejamento e de or¢amento esta inscrito nos
arts. 165 a 169 da Constituicdo Federal, nos quais sdao destacados trés documentos
interdependentes: a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a
Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

Na Constituicdo Estadual, esses instrumentos estdo relacionados nos arts. 149 a 156,
cujos prazos de elaboragdo e de san¢ao pelo Poder Executivo estdo assim definidos:

PRAZOS DE ELABORACAO - PPA - LDO - LOA

Instrumentos de Constituicao Estadual, art. 152

Planejamento §8° §9°
Remessa para a Assembléia Legislativa | Devolucio para sanc¢io pelo Poder Executivo
PPA Até 15-05 Até 15-07
do 1° ano de mandato do 1° ano de mandato
Até 15-05 Até 15-07
LDO de cada ano de cada ano
Até 15-09 Até 30-11
LOA de cada ano de cada ano

Assim, os instrumentos or¢camentarios (PPA, LDO e LOA) devem ser utilizados
como verdadeiros mecanismos de planejamento e de acdo do governo sendo, portanto, necessario o
aperfeicoamento tanto na sua elaboracdo quanto na sua execu¢do, por meio da utilizagdo de
metodologia adequada e do aprimoramento continuo, a partir da avaliacdo e acompanhamento dos
programas que compdem o PPA.
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1.2 — Plano Plurianual — PPA 2004/2007 — Lei Estadual n° 11.945/2003

O Plano Plurianual ¢ um instrumento técnico de planejamento essencial a politica
or¢amentaria do Estado, vez que orienta a elaboracdo dos demais planos e programas de governo,
na qual se incluem as diretrizes or¢gamentarias e o or¢amento anual, com periodo de validade de 4
anos. Assim, o PPA constitui-se em um instrumento de planejamento amplo, elaborado no primeiro
ano de Governo (no caso, 2003) para vigorar nos quatro anos subseqiientes (2004-2007), devendo
estabelecer as diretrizes, objetivos e metas, fisicas e financeiras, da administracdo publica para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao

continuada, ou seja, de longo prazo.
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As diretrizes estratégicas tracadas pelo PPA 2004-2007 (Lei Estadual n°® 11.945, de
01-08-2003), com a colaboragao dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDEs, foram
estruturadas em quatro eixos principais: a) promocao da inclusdo social; b) atracdo de investimentos
e fomento ao desenvolvimento econdmico; ¢c) combate as desigualdades regionais; d) modernizacao
da gestdo e dos servigos publicos.

A partir do PPA 2004-2007, as agdes do Estado foram organizadas em 242
Programas, cada um deles definindo objetivos, indicadores (fisicos e financeiros) e o conjunto de
acOes necessarias para o alcance dos objetivos tracados (Portaria 42/1999, do Ministério de
Or¢amento e Gestdo). Esses Programas estdo subdivididos em trés grupos distintos: a) 185
finalisticos, compondo as a¢des que resultam em bens e servigos prestados diretamente a sociedade;
b) 55 de gestdo das politicas publicas, relacionados a formulagdo, coordenagdo, supervisdo,
avaliacdo e divulgacdo de politicas publicas; c) 2 de apoio administrativo, para aquelas agdes
administrativas que, embora colaborem com os demais programas, ndo sio passiveis de apropriacao
direta aos mesmos.

O PPA 2004-2007 sofreu duas revisodes: a) Lei 12.174, de 26-11-2004, que incluiu
(15) e excluiu (25) programas, além de incluir, excluir e alterar agdes e indicadores; b) Lei 12.391,
de 09-12-2005, que alterou atributos dos programas, com a inclusdo, exclusdo e alteracdo de
indicadores e ac¢des, assim como sua denominagao, objetivo ou justificativa.

Destaca-se que a inovacao trazida na elaboragdo do PPA permitiu a integracdo com
0s orcamentos anuais, nos quais os projetos ou atividades estdo vinculados as ag¢des do Plano.
Assim, a execucdo financeira do PPA pode ser acompanhada diretamente por meio da execucao do
orcamento anual, pelo menos no que se refere aos programas que demandam recursos
or¢amentarios, devendo, no entanto, ser desconsideradas as despesas com pessoal e encargos
sociais, juros e amortizagdo da divida publica, transferéncias constitucionais aos Municipios,
precatdrios e outras que, por sua natureza, ndo resultam em contraprestacdo direta sob a forma de
bens e servigos, as quais foram excluidas do PPA, conforme pardgrafo tnico do art. 5° da Lei
11.945/2003.

Também, outra novidade foi a introdugdo da figura do Coordenador de Programa,
responsavel pela articulacdo das ag¢des que integram os Programas, e a implantacdo do Sistema de
Informagdes Gerenciais ¢ de Planejamento do Rio Grande do Sul — SIGPIanRS, um sistema
informatizado de acompanhamento e avaliagdo dos Programas do PPA, que se caracteriza como
uma ferramenta de apoio a gestao.

A seguir, ¢ realizada a comparagdo entre as projecdes financeiras do PPA e os
Orcamentos Anuais executados até agora (2004 e 2005):
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- As estimativas da receita publica estadual para o PPA tiveram como referencial:
a) as ocorréncias observadas no ultimo ano fiscal encerrado (2002), com os valores inflacionados
pelo IGP-DI a pregos de janeiro de 2003; b) a perspectiva otimista quanto ao desempenho da
economia nacional e local; ¢) a aprovagdo das Reformas Tributaria e Previdenciaria; d) as agdes
especificas para a prorrogacdo dos financiamentos externos ja existentes, para a contratagdo de
novas operagdes, ¢ para o ajuste da despesa publica e da situagdo previdenciaria do IPERGS; e) a
projecdo dos componentes da receita com taxas de crescimento levemente inferiores ao PIB
estadual.

- As projecdes para as despesas publicas determinaram os seguintes crescimentos: a)
17,64% para a despesa consolidada do setor publico ndo estatal; b) 10,2% para as despesas de
pessoal; c) 14,67% para as despesas com manutencdo (outras despesas correntes exceto as
transferéncias aos municipios); d) 110,1% para os investimentos e demais despesas de capital,
exceto amortizacao da divida.

i TABELA 1.1 )
PROJECOES DAS RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS
_ PPA 2004 — 2007 i
ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUIAS E FUNDACOES

Em R$ mil*
: 2003 2004 2005 2006 2007 2004-2007 2004-2005

e BESID LY PROJECAO ‘ EXECUCAO | PROJECAO ‘ EXECUCAO | PROJECAO | PROJECAO PROJECAO‘ A% |PROJECAO | EXECUCAO | %
PROJECAO EXEC.
Receita Total 14.393.968  15.117.627  14.471.485  15.884.055  16.656.509  16.497.619  16.890.329  64.389.630 17,34  31.001.682  31.127.994 100,41
Receitas Correntes 13.904.395  14.733.848 14.034.288  15.483.835 16.469.769  16.158.171  16.469.608  62.845.462 18,45  30.217.683  30.504.057 100,95
ICMS 9.130.805 9.970.839 9.360.614  10.655.875 10.900.618  11.082.110  11.525.395 43234219 2623  20.626.714  20.261.232 98,23
Demais 4.773.590 4.763.009 4.673.674 4.827.960 5.569.151 5.076.061 4944213 19.611.243 3,57 9.590.969 10.242.825 106,80
Receitas de Capital 489.573 383.779 437.197 400.220 186.740 339.448 420.721 1.544.168 (14,06 783.999 623.937 79,58
Operagdes de Crédito 319.000 281.099 230.076 275.357 127.324 232.324 311256 1.100.036  (2,43) 556.456 357.400 64,23
Demais 170.573 102.680 207.121 124.863 59.416 107.124 109.465 444132 (35,83) 227.543 266.537 117,14
Despesa Total 14.393.968  15.117.627  15.391.164  15.884.055  17.574.857  16.497.620  16.890.328  64.389.630 17,34  31.001.682  32.966.021 106,34
Pessoal 7.476.000 7.588.140 7.831.123 7.777.844 8.541.619 8.011.179 8.241.570  31.618.733 10,24  15.365.984 16.372.742 106,55
Divida 1.447.170 1.342.376 1.459.007 1.415.203 1.714.304 1.469.434 1.488.063  5.715.076 2,83 2.757.579 3.173.311 115,08
Custeio 2.516.092 2.791.975 2.984.402 2.929.137 3.387.007 2.904.953 2.885.238  11.511.303 14,67 5.721.112 6.371.409 111,37
Transf. Municipios 2342231 2.599.049 2.458.405 2.764.947 3.316.560 2.874.733 2988922  11.227.651 27,61 5.363.996 5.774.965 107,66
Investimentos 612.475 796.087 658.227 996.924 615.367 1.237.321 1.286.535  4.316.867 110,06 1.793.011 1273594 71,03

Fonte: Mensagem do Plano Plurianual 2004-2007, pag. 77/78 - Lei Estadual n°® 11.945/2003.
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Os valores estao a precos de Janeiro de 2003, atualizados pelo IGP-DI/FGV - médio

Considerados os montantes globais da Receita, a execu¢do dos orcamentos
2004/2005 ficou proxima dos valores projetados, atingindo 100,41%. J& as Despesas ficaram 6,34%
acima das previsdes do PPA.

A andlise individual dos itens que compdem a Receita e a Despesa demonstra uma
execucdo muito aquém do projetado para as Operagdes de Crédito (64,23%) e Investimentos
(71,03%), quando o ideal seria o indice de 100%.
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Ressalta-se que a avaliacdo das metas previstas no PPA e os resultados alcancados,
segundo a Constitui¢do Federal, art. 74, I e II, é da competéncia da Contadoria e Auditoria-Geral do
Estado — CAGE. Todavia, com a edi¢do do Decreto 36.505/96 (art. 14), foi delegada a Secretaria da
Coordenagdo e Planejamento a publicagdo, no Diario Oficial do Estado, até o dia 30 de maio de
cada ano, do Relatorio Anual de Avaliagao do PPA (LC Estadual n° 10.336/94, com nova redacao
pela LC n° 11.180/98).

Nesse sentido, a Lei Estadual n® 11.945/2003, que instituiu o Plano Plurianual 2004-
2007 diz que:

Art. 8° - O acompanhamento ¢ a avaliacdo dos programas serdo realizados através
de desempenho dos indicadores e metas, cujos indices, apurados periodicamente,
terdo a finalidade de medir os resultados alcancados.

§ 1°. Sera realizada, anualmente, avalia¢do fisica e financeira da consecugdo dos
objetivos dos Programas, expressos pelos indicadores e pelas metas das agdes a eles
associadas, expressando os resultados anuais e acumulados no respectivo
quadriénio.

§ 2° A avaliagio de que trata o paragrafo anterior sera enviada a Assembléia
Legislativa sob a forma de relatorio, concomitantemente com o projeto de lei das
diretrizes orgamentarias.

Assim, em cumprimento do disposto no referido regramento, a Secretaria da
Coordenagdo e Planejamento - SCP elaborou e publicou, no Diario Oficial do Estado do dia 30-05-
2005, o Relatorio de Avaliagao do PPA 2004-2007, referentemente a sua execu¢ao no exercicio de
2004, disponibilizando-o no seu enderego -eletronico (http://www.scp.rs.gov.br). Nele sdo
apresentadas planilhas para cada programa, mostrando os valores apurados dos indicadores dos
programas finalisticos, além dos valores despendidos e dos produtos gerados por acdo, sendo
destacadas pela SCP as imperfei¢des existentes, pelo fato de ser o primeiro passo na utilizagao
dessa metodologia de planejamento e gestao.

Quanto ao relatorio de avaliacdo do PPA, referente a sua execucao no exercicio de
2005, encontra-se ainda em elaboragdo, quando do término do presente relatorio sobre as contas do
Governador do Estado.

Por fim, ressalta-se que a grande inovacdo presente na elaboragdo do Plano
Plurianual 2004-2007 estd na metodologia que orientou a estruturagdo da maioria dos seus
programas: a Gestdo Social por Indicadores. Os diversos 6rgaos da administragdo publica foram
orientados a elaborar seus projetos estabelecendo metas de melhoria para indicadores sociais, os
quais serdo utilizados como parametro para avaliar a eficiéncia da a¢do do Estado.

Como exemplos dessas metas, tém-se: a reducdo do analfabetismo entre jovens e
adultos de 6,65% para zero; a reducdo da mortalidade infantil de 15,6 para 9,9 casos por mil
nascimentos; a amplia¢do da cobertura do programa de satide da familia dos atuais 17% para 55%
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do total de familias gatichas; ou o aumento do indice de crescimento de nossa malha rodoviaria
construida dos atuais 1% para 6% ao ano.

O exame de algumas dessas metas citadas, a titulo de exemplo, segundo consulta ao
Relatério de Avaliagdo Anual do PPA, no exercicio de 2004, publicado pela Secretaria da
Coordenagdo e Planejamento, trouxe a seguinte evolugao:

- Programa 233 — Atengdo Integral a Satde, cujo indice de mortalidade infantil para
cada mil nascimentos, apurado em 01-04-2002, de 15,6, foi reduzido para 15,1, quando da apuracao
em 2004. Ao término do periodo do PPA 2004-2007, foi indicada a meta de 9,9.

- Programa 251 — Satude para Todos (Programa de Saude da Familia), cujo indice de
cobertura da populacdo pelas equipes de saude da familia, apurado em 31-03-2003, de 17%, foi
ampliado para 30%, em 2004. Ao final do PPA, 2004-2007, foi indicada a meta de 55%.

O objetivo, portanto, ¢ de que a maquina administrativa do Estado trabalhe orientada
por metas como essas, que traduzam melhorias concretas na qualidade de vida da populagdao. Ou
seja, os indicadores e metas devem proporcionar a avaliagdo da relagdo
insumo x produto x resultado. Como exemplo, o dispéndio de recursos (insumo) com a oferta de
vagas na rede de ensino (produto) deve buscar também a qualidade da educagdo oferecida
(resultado). Logo, a eficiéncia da acdo do Estado estd em oferecer uma educacdo de melhor
qualidade, com menor custo e com os melhores recursos materiais ¢ humanos, situacao que, a partir
do PPA 2004-2007, passa ser avaliada, e que requer a participagdo conjunta dos 6rgaos publicos no
estudo, aperfeicoamento e levantamento de indicadores que possam, cada vez mais, melhor traduzir
a situagado das politicas publicas junto a populacao.

1.3 — Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO — Lei Estadual n° 12.135/2004

A Lei de Diretrizes Orcamentarias compreende as metas e prioridades da
administragdo publica estadual, contidas no Plano Plurianual, para o exercicio financeiro do ano
seguinte. Além de orientar a elaboracdo dos orgamentos anuais, a LDO dispde sobre alteragcdes na
legislagdo tributaria e estabelece a politica tarifaria das empresas da administracdo indireta e a de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. Os projetos de lei de diretrizes
or¢amentarias devem ser enviados a Assembléia Legislativa pelo Poder Executivo até o dia 15 de
maio de cada ano e ser sancionada até 15 de julho.

A Lei Estadual 12.135, de 03-08-2004, estabeleceu as diretrizes orcamentarias do
Estado para o exercicio de 2005, segundo a observancia dos principios ja definidos no PPA 2004-
2007 para a fixagdo da despesa e estimativa da receita, quais sejam: da inclusdo social; atracdo de
investimentos ¢ fomento ao desenvolvimento econdmico; combate as desigualdades regionais; e
modernizac¢do da gestdo e dos servigos publicos.

-26 -



Dentre as Diretrizes Gerais da LDO (Capitulo I, Se¢ao I), foi definida a programagao
dos investimentos (art. 3°), tendo como referéncia a média dos valores executados no exercicio de
2003 e no primeiro semestre de 2004, observando, ainda, dentre alguns critérios, o da preferéncia
das obras em andamento em relagdo as novas.

Também, fixou os limites minimo de previsdo e maximo de crescimento para as
dotacdes dos grupos Outras Despesas Correntes e Despesas de Capital, relativas aos Poderes
Legislativo, Judiciario e Ministério Publico (art. 4°).

A LDO regulamentou, ainda, sobre: a) a contrapartida minima (20% ou 10%, para
casos especificos) a ser aplicada pelos Municipios quando do recebimento de transferéncias
voluntarias — art. 7°; b) a destinagdo de parcela do orcamento para atendimento de prioridades
definidas pela Consulta Popular —art. 13; c)a vedagdo de recursos para subvengdes sociais a
clubes, associacdes ou quaisquer entidades congéneres que congreguem servidores ou empregados
e seus familiares, com algumas excec¢des —art. 12; d)a definigdo de procedimentos para o
pagamento de precatorios —art. 21; e) a determinacdo de dotagdo or¢amentaria propria para as
despesas com publicidade, vedada a suplementacdo sem autorizagdo legislativa especifica — art. 31.

As prioridades e metas da Administracdo Publica Estadual para o exercicio de 2005
foram definidas no Anexo I da LDO, sendo 39 do Poder Legislativo (24 da Assembléia Legislativa
e 15 do Tribunal de Contas do Estado), 15 do Poder Judiciario, 36 do Poder Executivo ¢ 14 do
Ministério Publico.

Além da obediéncia as disposi¢des previstas nas Constituicdes Federal (art. 165, §
2°) e Estadual (art. 149, § 3°), a Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n° 101/2000 trouxe novas
atribuicdes a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Portanto, a LDO, em cumprimento as disposi¢des da LRF, arts. 9° (limitacdo de
empenho) e 5°, inc. III (reserva de contingéncia), assim dispds, respectivamente, nos seus arts. 18 e
25, combinado com o art. 17, I, “g”: a) que a limitacao de empenho sera proporcional a participagao
de cada Poder e do Ministério Publico no total da despesa or¢amentdria, caso seja necessaria para o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, ressalvada as despesas de obrigacdes
constitucionais e legais, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida; b) que o
montante para a reserva de contingéncia serd de até 4% da receita corrente liquida, para
atendimento de passivos e riscos imprevistos, ficando o Poder Executivo autorizado a abrir créditos
suplementares, a conta da reserva de contingéncia, para a cobertura desses passivos e riscos
imprevistos, inclusive para despesas com pessoal € encargos.

A LDO, entretanto, ndo recepcionou o art. 8 da LRF, o qual dispde que a
programacao financeira e o cronograma de execuc¢do mensal de desembolso serdo estabelecidos em
até trinta dias ap6s a publicagdo dos or¢amentos, nos termos que dispuser a LDO.

Também, a LRF determinou, no seu art. 4°, §§ 1°, 2° e 3°, a inclusdo do Anexo de
Metas Fiscais € do Anexo de Riscos Fiscais.
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No Anexo de Metas Fiscais (Anexo II), a LDO estabeleceu as metas anuais para
receita e despesa primarias, resultados primario e nominal e divida liquida. Também, apresentou a
evolugdo do Saldo Patrimonial, o demonstrativo das Proje¢des Atuariais do Regime de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos, discorrendo, ainda, sobre a renuncia de receitas e despesas de
carater continuado.

O comparativo dessas metas anuais fixadas na LDO, com os respectivos valores
apurados em 2005, assim como os demais dados apresentados segundo exigéncias da LRF, estdo
demonstrados a seguir:

TABELA 1.2
LDO 12.135/2004 - ANEXO II - METAS FISCAIS
2005
Em R$ mil
Anexos B 3 ultimos exercicios 2005 2 exercicios subseqiientes
LDO DISCRIMINACAO 2001 2002 2003 META REALIZADO % 2006* 2007*
FIXADA*
II-a Metas Anuais
Receita Primaria - - - 15.421.000 16.396.047 106,32%  17.356.000 18.950.000
Despesa Primaria - - - 15.371.000 15.823.916 102,95%  17.253.000 18.684.000
Resultado Primario - - - 50.000 572.131  1.144,26% 103.000 266.000
Resultado Nominal - - - 2.442.000 1.482.246 60,70% 2.161.000  2.018.000
Divida Liquida - - - 32.620.000 31.835.491 97,59%,  34.850.000 36.869.000

Projegdes Atuariais Regime
-5 e Previdencia Servidores . . B (2.734352) (3.740331) B

) (10.659.491

)
Rentincia de Receitas o o %k
1-d 04 1CMS potencial) - - - 326%  3678% -

Il-c Evolugio Saldo Patrimonial ~ (9.424.093) (13.232.138 (6.082.896) -

Fonte: LDO 12.135/2004, Balanco Geral do Estado/2005 e Relatério Resumido da Execug@o Orgamentaria do 6° bimestre/2005.
Cilculos: Equipe Técnica SICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) Dados da tabela Critérios Vigentes Pregos Correntes do Anexo II-a da LDO/2005.

(**) Valor estimado pelo Departamento da Receita Publica Estadual —- DRPE (Balango Geral do Estado, Vol. IIl — pg. 29)

Sobre o Anexo II - a, para a proje¢do das metas de 2005, 2006 e 2007, foram
adotados os mesmos parametros utilizados pela Unido na proje¢do de suas metas no projeto da LDO
federal para 2005, quais sejam:

INDICADOR | PROJETADO | REALIZADO
PIB (1) 4,00% 2,30%
IPCA (2) 4,50% 5,69%
IGP-DI médio (3) 5,83% 5,97%
Taxa Média de Cambio RS 3,24 R$ 2,43

Fonte: Balango Geral do Estado, Vol. I1I, p. 28.

(1) Acumulado do ano a pregos de mercado (IBGE).
(2) Variagdo acumulada no ano (IBGE).

(3)FGV.

(4) BACEN.

Segundo estimativas preliminares da FEE, o Produto Interno Bruto (PIB) do Estado
sofreu uma queda, em termos reais de 4,8% em 2005, atingindo o valor de R$ 152,713 bilhdes.
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Da analise dos resultados alcangados, verificou-se que o Resultado Primério foi
significativamente superior a meta fixada (1.144,26%), devido a diferenga entre a receita primaria
realizada ¢ a prevista, da ordem de R$ 975 milhdes, decorrente, sobretudo, do expressivo
incremento da receita tributaria. O Resultado Nominal foi deficitario em R$ 1,482 bilhdo, abaixo da
meta estipulada com déficit de RS 2,442 bilhdes. Restaram pendentes as informagdes sobre a
memoria e metodologia de célculo que justificassem os resultados pretendidos para 2005, 2006 e
2007, nos termos estabelecidos no art. 4°, § 2°, II, da LRF.

Para as Receitas e Despesas Previdencidrias (Anexo II - b), foi estimado um déficit
de RS 2,734 bilhoes, para 2005, tendo sido alcangado o déficit de R$ 3,740 bilhdes. Segundo as
previsodes, em 2037, o mesmo alcangara a cifra de R$ 3,317 bilhoes, conforme relatorio elaborado
pelo Consorcio Azulprev, cuja metodologia de calculo continua em processo de revisao.

Quanto ao Saldo Patrimonial (Anexo II - ¢), foi demonstrada na LDO a sua evolugdo
no periodo de 2001 a 2003, atingindo o saldo negativo de R$ 10,659 bilhdes. Trazendo-se o Saldo
Patrimonial de 2005, negativo em R$ 6,082 bilhdes, ressalta-se que a redugdo ocorrida sofreu
influéncia da atualizagdo monetaria dos Créditos da Carteira Comercial da extinta CEERGS,
comentado no item Variagoes Patrimoniais Consolidadas. Ainda, sobre o Saldo Patrimonial, ndo foi
destacada, segundo exigéncia da LRF (art. 4°, § 2°, III), a origem e a aplicacao dos recursos obtidos
com a alienac¢ao de ativos.

Quanto ao Anexo II - d, para a rentincia de receita, com a meta de 32,6% do ICMS
potencial, foi estimada a realizagdo de 36,78% para 2005, sendo este o menor percentual desde
1998, segundo informagdes fornecidas pelo Departamento da Receita Publica Estadual — DRPE.
Também, nesse anexo deveria constar a margem de expansdo das despesas obrigatorias de
carater continuado (art. 4°, § 2°, V, da LRF), tendo sido mencionado apenas que essas despesas
adequar-se-ao as receitas do Estado. A finalidade dessa margem de expansdo, entretanto, ndo foi
explicitamente estabelecida na Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo de extrema complexidade a
elaboragdo desse demonstrativo, segundo Nota Técnica Conjunta n° 04/2003, da Comissao Mista de
Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, a qual destaca que o objetivo
primordial deve ser o cumprimento das exigéncias do art. 17 para geracdo de despesas obrigatorias
de carater continuado.

Por tultimo, a LDO apresentou o Anexo III — Anexo de Riscos Fiscais, o qual, em
atendimento a LRF (art. 4°, § 3°), deve conter a avaliagdo dos passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, com informagdes sobre as providéncias a serem adotadas em
caso de ocorréncia dos mesmos.

Dessa forma, a LDO discorreu sobre os riscos capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, destacando-se:

- a possibilidade de ndo-confirma¢do do fluxo de receitas e despesas previstos no
orcamento;
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- as reformas nos sistemas previdenciarios Federal e Estadual, bem como no sistema
tributario em apreciagdo no Congresso Nacional;

- 0 comportamento da atividade econdmica do Estado, afetando a arrecadagdo do
ICMS, e gastos acima do previsto, determinados basicamente por decisdes associadas a aumentos
salariais nao previstos;

- 0s riscos com as garantias concedidas pelo Estado;

- as agoes judiciais contra o Estado, cujas dividas resultantes de decisdes judiciais
transitadas em julgado sdo tratadas como precatorios;

- passivos contingentes derivados de Restos a Pagar estornados em exercicios
anteriores.

No referido Anexo ¢ apontada, como medida compensatoria para a ocorréncia dos
riscos previstos, a reavaliacdo bimestral das receitas de maneira a adequar a execu¢do or¢amentaria
e financeira as metas fiscais. Assim, esses riscos serdo compensados com a realocagao ou reducao
de despesas (limitacdo de empenho) em montante suficiente para corrigir os desequilibrios, em
cumprimento ao que determina a LC Federal n° 101/2000 (LRF).

Conclui-se, do exposto, que os Anexos de Metas e Riscos Fiscais, constantes da
LDO, nao estdo propriamente adequados aos ditames da Lei Complementar n°® 101/2000, havendo a
necessidade de aprimoramento dos dados. Entretanto, em virtude da complexidade dessas novas
exigéncias, pode-se considera-los satisfatorios.

1.4 — Lei Orcamentaria Anual — LOA — Lei Estadual n° 12.180/2004

A Lei Orgamentaria Anual n°12.180, de 09-12-2004, eclaborada tal qual as
orientacdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias n° 12.135, de 03-08-2004, alocou recursos para o
exercicio de 2005, na ordem de R$ 17,277 bilhdes (a pregos de julho de 2004), para a
Administragdo Piblica Estadual, em Orgamento Unico (compreendendo os Poderes do Estado, seus
Fundos, Orgdos e Entidades da Administragdo Direta e Indireta — Autarquias e Fundagdes).

As Contribuigdes para a Assisténcia Médica ao Instituto de Previdéncia do Estado do
Rio Grande do Sul — IPERGS sdo empenhadas nos 6rgdos de origem e langadas como receita no
IPERGS, resultando duplicidade de registro, tanto na receita como na despesa, no valor de
R$ 230,790 milhdes, o qual foi eliminado na consolida¢do do Balango Geral do Estado, que atingiu
um valor total de R$ 17,046 bilhdes para o exercicio de 2005.
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Os demais repasses entre Administragdo Direta, Autarquias e Fundagdes foram
efetuados por meio de contas de natureza extra-orcamentdria, denominadas Transferéncias
Financeiras Intragovernamentais (TFIs), atendendo as Portarias STN/SOF 163/2001 e STN
339/2001.

Durante a execucdo or¢camentaria do exercicio de 2005, foram abertos créditos
adicionais que, apos as redugdes ocorridas no periodo, resultaram na atualizacdo do or¢amento em
RS 2,884 bilhdes. Dessa forma, a Despesa Consolidada Autorizada atingiu o montante de
R$ 19,930 bilhdes, representando um aumento de 16,92% da Dotagdo Inicial Consolidada, de
R$ 17,046 bilhdes. Ainda, os arts. 3° ¢ 4° da Lei do Orgamento previam a possibilidade de se
proceder a atualizacdo dos saldos de dotacdo or¢amentéria, fato que ndo ocorreu, em que pese ter se
concretizado a situacdo para aumento das dotagdes do grupo Pessoal e Encargos Sociais do Poder
Executivo.

O total empenhado no exercicio foi de R$ 17,574 bilhdes, o que representou uma
economia de dotacdo de R$ 2,356 bilhdes (11,82%), considerando-se o montante autorizado de
R$ 19,930 bilhdes. Na receita, a sua realizacdo, no montante de R$ 16,656 bilhdes, ficou 2,29%
abaixo da previsdo inicial de R$ 17,046 bilhoes.

Destaca-se, ainda, que o Decreto Estadual n® 43.167, de 17-06-2004, regulamentou a
inclusdo de propostas da Consulta Popular realizada no ano de 2004, no orcamento de 2005.
Também, foi autorizado pelo orgamento o reempenho das despesas estornadas no final de 2004 por
insuficiéncia de caixa, tendo sido editado o Decreto Estadual n° 43.694, de 23-03-2005, abrindo
créditos suplementares em diversas dotacdes relativas a Consulta Popular. A despesa empenhada
(R$ 161,141 milhdes) atingiu 40,70% do total autorizado (R$ 395,918 milhoes).

1.4.1 — Orcamento: Déficits Ocultos e Execucao

O déficit oculto existente no orgamento de 2005 pode ser constatado pela analise da
superestimacao da receita e/ou da subestima¢do da despesa.
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TABELA 1.3
DEFICIT ORCAMENTARIO OCULTO X REALIZADO

2005
EM R$
Rea]izadogimpenhad Orcado Realizado/:‘,mpenhad Diferenca 2005
Discriminagio 2004 ALl % 2005 % Realizado Orady
Valores Nominais |Valores Nominais Valores Nominais Valores Nominais
(A) B) (C=B/A) (D) (E =D/B) (F=D-B)

RECEITAS (1) 14.471.484.699,66 17.046.985.929,00 117,80  16.656.509.260,25 97,71 (390.476.668,75)
Tributérias 10.946.229.279,67 11.290.743.420,00 103,15  12.636.543.774,69 111,92 1.345.800.354,69
Receitas Extras (2) - 1.441.938.771,00 - - (1.441.938.771,00)
Indenizagdo Rodovias Federais 489.209.000,00 - - - (489.209.000,00)
Compensagdes por exportagdes adicionais 502.729.771,00 - - - (502.729.771,00)
Operagdes de Crédito para Red. de Encargos da Divida 450.000.000,00 - - - (450.000.000,00)
Demais Receitas 3.525.255.419,99 4.314.303.738,00 122,38 4.019.965.485,56 93,18 (294.338.252,44)
DESPESAS (3) 15.391.164.235,34 17.046.985.929,00 110,76  17.574.857.157,21 103,10 527.871.228,21
Pessoal e Encargos Sociais 7.831.122.877,11 7.834.716.603,00 100,05 8.541.618.713,31 109,02 706.902.110,31
Servigo da Divida 1.459.007.078,14  1.452.121.084,00 99,53 1.714.304.068,31 118,06 262.182.984,31
Investimentos e Inversdes 658.226.741,58  958.326.499,00 145,59 615.366.901,18 64,21 (342.959.597,82)
Outras Despesas Correntes 5.442.807.538,51 6.801.821.743,00 124,97 6.703.567.474,41 98,56 (98.254.268,59)

Déficit Or¢amentario Oculto — Rec. Extras (1) — (2) — (3)

Déficit Or¢amentario — Executado (1) — (3)

(919.679.535,68)

1.441.938.771,00

(918.347.896,96)

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS

O orcamento de 2005 foi
R$ 1,441 bilhdo, tomando-se por base apenas a superestimagdo da receita, especialmente daquelas

elaborado com um déficit oculto minimo de

esperadas do Governo Federal, de dificil realizagdo e que, de fato, ndo se concretizaram, quais
a) (RS 489,209 milhdes);
b) compensagdes por exportacdes adicionais (R$ 502,729 milhodes); c¢) operagdes de crédito para
reducdo de encargos da divida (R$ 450,000 milhdes). O total arrecadado, no entanto, ficou aquém

sejam: indenizagdes por investimentos em rodovias federais

do estimado em R$ 390,476 milhdes, devido ao desempenho das receitas tributarias, ndo previsto a
época do orgamento, resultante do aumento das aliquotas do ICMS, aprovado em dezembro/2004, e
do Programa de Recuperacao de Créditos, instituido em outubro/2005.

As despesas com servico da divida e com pessoal e encargos sociais foram
subestimadas, pois, comparadas a execugdo ocorrida em 2004, em valores nominais, 0 montante
or¢ado atingiu apenas 99,53% e 100,05%, respectivamente, sem a previsdo do crescimento minimo
a que estdo sujeitos tais gastos. Ao contrario, as despesas com investimentos e inversdes financeiras
foram superestimadas (145,59%), pois observando-se, inclusive, a execu¢do dos ultimos trés
exercicios (2002 a 2004), os valores empenhados atingiram uma média em torno de R$ 740 milhdes
(valores corrigidos), abaixo do or¢ado de R$ 958,326 milhdes (vide item 1.20, Tabela 1.42).

A execucdo da despesa assim se apresentou em 2005:
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TABELA 1.4
DESPESA CONSOLIDADA
EMPENHADO X LIQUIDADO X PAGO

2005

EM R$

DISCRIMINACAO FEMPENHADO TIOUTDADO PAGO
(A) (B) | % (B/A) (C) % (C/A) | % (C/B)
Despesas Correntes 15.539.089.520,64 15.450.487.887,51 99,43 14.349.032.742,23 92,34 92,87
Pessoal e Encargos Sociais 8.541.618.713,31  8.527.072.370,01 99.83 7.898.983.102,87 92,48 92,63
Juros e Encargos da Divida 293.903.332,92 293.903.332,92 100,00 272.867.713,82 92,84 92,84
Outras Despesas Correntes 6.703.567.474,41 6.629.512.184,58 98,90 6.177.181.925,54 92,15 93,18
Despesas de Capital 2.035.767.636,57  1.947.592.528,64 95,67 1.714.744.777,59 84,23 88,04
Investimentos 542.307.572,04 454.393.696,45 83,79 375.892.509,10 69,31 82,72
Inversdes Financeiras 73.059.329,14 72.798.249,14 99,64 32.089.312,31 43,92 44,08
Amortiza¢do da Divida 1.420.400.735,39  1.420.400.583,05 100,00 1.306.762.956,18 92,00 92,00
Despesa Consolidada 17.574.857.157,21 17.398.080.416,15 98,99 16.063.777.519,82 91,40 92,33

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

Nota-se que as despesas com Investimentos e Inversdes Financeiras foram as mais
prejudicadas, obtendo percentuais de pagamentos dentro do exercicio, em relagdo ao montante
empenhado, de 69,31% e 43,92%, enquanto os demais grupos de despesas ficaram acima de 92%.
Essa situagdo também ocorreu no exercicio de 2004.

A anélise da propor¢ao dos gastos, de 2003 a 2005, demonstra a reducao do
comprometimento das despesas com pessoal e de investimentos, como observado a seguir:

TABELA 1.5
PARTICIPACAO DOS ITENS DE DESPESA NO TOTAL DOS GASTOS
2003/2005
Em %
ITENS DE DESPESA o0m 2004 200%

% do Total % do Total % do Total
Pessoal 52,69 50,88 48,60
Divida* 10,01 9,48 9,75
Custeio** 15,32 19,39 19,27
Transferéncias a Municipios** 16,56 15,97 18,87
Investimentos*** 5,43 4,28 3,50
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
(*) Juros e Encargos da Divida + Amortiza¢do da Divida.
(**) Grupo Outras Despesas Correntes

(***) Investimentos + Inversdes Financeiras.
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O aumento das despesas com custeio deveu-se & Gestdo Plena do Sistema Unico de
Saude, assumida pelo Estado em outubro de 2003, quando as receitas e despesas dessa gestdo
passaram a transitar pelo or¢amento do Estado, como se observa em 2004 e 2005.

Quanto as Transferéncias aos Municipios, o comportamento apresentado sofreu
influéncia da arrecadacdo do ICMS, comentado mais adiante, bem como da mudanca na forma de
contabilizacdo da deducdo das Receitas Correntes para a formacdo do FUNDEF, abordado no item
que trata das Vinculagdes Constitucionais.

No caso da divida, o aumento da participacdo de 9,48%, em 2004, para 9,75%, em
2005, foi irreal, devido a ajuste que impactou apenas orcamentariamente, com reflexo financeiro ja
ocorrido em exercicios anteriores (pagamentos por “Responsaveis” de débitos parcelados do INSS),
conforme abordado no item especifico do servigo da divida.

Ressalta-se, ainda, os controles implantados visando a racionalizagdo dos gastos
publicos, iniciados no exercicio de 2003, a exemplo dos contingenciamentos de despesas.

Nos meses de marco e abril de 2005, ocorreram contingenciamentos de dotagcdes no
montante de RS 807,953 milhdes. No entanto, até o encerramento do exercicio, as respectivas
dotagdes orcamentarias foram totalmente liberadas, ao contrario do ocorrido em 2003 e 2004,
quando ao final dos respectivos exercicios os contingenciamentos atingiram um saldo de
R$ 143,038 milhdes € de R$ 16,215 milhdes.

A liberacao dessas dotagdes, entretanto, ndo foi necessariamente para a aplicacdo nas
respectivas despesas contingenciadas, mas também para a reducdo e conseqliente suplementagdo
das despesas com pessoal e de juros e amortizagao da divida.

Esses procedimentos de contingenciamento e liberagcdes de recursos orgamentarios
estdo sob a responsabilidade da Junta de Coordenagdo Orcamentaria — JUNCOR, a qual estipula,
ainda, a fixacdo de cotas mensais de despesa para o Poder Executivo, necessarias ao funcionamento
das Unidades Or¢amentarias, tais como pessoal, diarias, combustiveis, telefonia celular, passagens e
custeio basico.

1.4.2 — Orcamento: Execucido Sem Prévio Empenho — Registro em Responsaveis

Os pagamentos sem prévio empenho, ou pagamentos por Responsaveis, decorrentes
da insuficiéncia de dota¢des or¢amentarias, registrados no Ativo Financeiro Realizavel, ocorrem em
desacordo com o ordenamento juridico estabelecido na Lei Federal n.® 4.320/64 e no inciso II do
artigo 167 da Constitui¢do Federal.

A utilizacdo dessa pratica desde o primeiro més da execucdo do exercicio, como
evidenciado a seguir, ndo se justifica e prejudica o acompanhamento da despesa mais relevante da
Administragdo Publica Estadual (pessoal e encargos sociais), cabendo a ado¢do de medidas para a
sua regularizagao:
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TABELA 1.6
PAGAMENTOS SEM EMPENHO

2005
Em R$
PERIODO PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS OUTRAS DESPESAS CORRENTES TOTAL
Pagamentos sem Regularizacoes com empenho | Pagamentos sem empenho |Regularizagées com empenho
jan/05 30.508.785,61 209.135,30 30.717.920,91
fev/05 (14.468.259,88) (70.039,05)  (14.538.298,93)
mar/05 2.427.001,65 5.706.318,25 8.133.319,90
abr/05 (13.669.324,84) (821.949,50)  (14.491.274,34)
mai/05 12.016.083,16 759.773,46 12.775.856,62
jun/05 (13.195.579,19) (4.164.161,74)  (17.359.740,93)
jul/05 658.007,96 1.276.602,05 1.934.610,01
ago/05 (4.231.172,43) 2.320.548,42 (1.910.624,01)
set/05 747.788,95 6.669.556,35 7.417.345,30
out/05 215.671.806,62 12.867.373,32 228.539.179,94
nov/05 23.589.692,23 (17.941.080,80) 5.648.611,43
dez/05 (240.054.829.,84) (6.812.076,06) (246.866.905,90)
TOTAL/2005 285.619.166,18 (285.619.166,18) 29.809.307,15 (29.809.307,15) -
Jan/2004 403.536.282,21 - 12.510.570,72 - 416.046.852,93
TOTAL/2004 1.265.433.962,59 (1.265.433.962,59) 70.281.451,34 (70.281.451,34) -

Fonte: Sistema AFE ¢ Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

O pagamento de R$ 30,508 milhdes de Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, no
més de janeiro/2005, foi realizado sem o respectivo empenho da despesa, em que pese a existéncia
de dotacdo orcamentaria, j& que recém iniciada a execugdo orcamentaria. Em comparagao ao

exercicio de 2004, houve uma reducdo significativa no montante desses pagamentos, de
RS 1,265 bilhao para R$ 285,619 milhdes.

Os pagamentos realizados sem o respectivo registro do empenho da despesa, no
encerramento do exercicio, distorcem o Resultado Or¢camentario, do mesmo modo que a Situacao
Patrimonial, além do que as regularizagdes desses pagamentos, com dotagdes orcamentarias de
exercicios subseqiientes ao da competéncia da despesa, comprometem a execuciao dos orgamentos
vigentes.

Acrescenta-se que essa distor¢ao também se reflete no Resultado Primario (abordado
no capitulo que trata sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal).

Mais adiante, ¢ demonstrado o saldo atual acumulado da Conta Responsaveis
(R$ 54,452 milhdes), assim como a parcela desse montante que corresponde aos pagamentos do
exercicio de 2005 (R$ 25,428 milhdes).

1.5 — Resultado Or¢amentario

O Resultado Orcamentario, considerando-se o montante empenhado da
Administragdo Publica Estadual, foi deficitario em R$ 918,347 milhdes. Se tomada por base a
despesa liquidada no exercicio de 2005, esse resultado ¢ deficitario na ordem de
RS 741,571 milhdes.

Esse Resultado Consolidado ¢ demonstrado a seguir, por setores da Administracdo
Publica Estadual, consideradas as Transferéncias Financeiras Intragovernamentais.
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Logo apos, eliminando-se algumas distor¢des, ¢ demonstrado o Resultado
Orcamentario Ajustado, com Déficit de R$ 845,975 milhdes (valores empenhados).

1.5.1 — Resultado Orc¢camentario na Administracdo Direta, Autarquias e

Fundacoes

Os Resultados Orgamentarios por Setores da Administracdo Publica Estadual
(Administra¢do Direta, Autarquias e Fundagdes) estdo demonstrados inicialmente pela arrecadagao
na origem e pela despesa no destino e, posteriormente, acrescidos das Transferéncias Financeiras
Intragovernamentais — TFI’s, registradas extra-or¢gamentariamente.

TABELA 1.7

RESULTADO ORCAMENTARIO
RECEITA REALIZADA X DESPESA EMPENHADA
ADMINISTRACAO DIRETA X AUTARQUIAS X FUNDACOES

2005
Em RS
- ~ EXCLUSAO
DISCRIMINACAO DIRETA AUTARQUIAS | FUNDACOES DUPLICIDADE* CONSOLIDADO %

Racaitac Carrantac 14 {76 200 107 20 1 KKK 740 517 OR 77 841 80707 (1A7 017 NR2 7K 14 4K0 740 160 &2 OR |K
Receita Tributaria 12.297.761.706,54 338.782.068,15 - - 12.636.543.774,69 75,87
Receita de Contribuigdes 10.351.953,35 1.133.031.059,32 - (167.912.053,76) 975.470.958,91 5,86
Receita Patrimonial 221.234.430,06 28.243.544,05 7.759.361,94 - 257.237.336,05 1,54
Receita Agropecudria 7.523,84 - 564.225,18 - 571.749,02 0,00
Receita Industrial 1.686.945,79 7.555,44 1.001.809,92 - 2.696.311,15 0,02
Receita de Servigos 35.296.737,72 97.882.216,30 39.816.138,58 - 172.995.092,60 1,04
Transferéncias Correntes 3.276.850.557,45 8.472.277,43 19.081.576,08 - 3.304.404.410,96 19,84
Outras Receitas Correntes 495.360.589,32 82.330.797,29 4.318.486,22 - 582.009.872,83 3,49
Dedugdes Rec. Correntes (1.462.160.336,68) - - - (1.462.160.336,68) (8,78)

Receitas de Capital 174.759.117,81 5.741.310,05 6.239.662,86 - 186.740.090,72 1,12
Operagdes de Crédito 127.323.806,10 - - - 127.323.806,10 0,76
Alienagédo de Bens 27.694.623,31 1.342.639,96 177.521,09 - 29.214.784,36 0,18
Amortizagdo de Empréstimos 11.723.190,95 548.670,09 - - 12.271.861,04 0,07
Transferéncias de Capital 8.017.497,45 3.850.000,00 6.062.141,77 - 17.929.639,22 0,11
Outras Receitas de Capital - - - - - -

TOTAL RECEITAS 15.051.149.225,20  1.694.490.828,03 78.781.260,78  (167.912.053,76) 16.656.509.260,25 100,00

Despesas Correntes 13.117.731.288,95 2.228.833.860,76  385.566.998,10  (193.042.627,17) 15.539.089.520,64 88,42

Pessoal e Encargos Sociais 7.194.130.864,73  1.296.907.360,96  243.623.114,79  (193.042.627,17)  8.541.618.713,31 48,60
Juros e Encargos da Divida 293.760.436,79 2.449,98 140.446,15 - 293.903.332,92 1,67
Outras Despesas Correntes 5.629.839.987,43 931.924.049,82  141.803.437,16 - 6.703.567.474,41 38,14

Despesas de Capital 1.746.960.257,61 263.338.307,58 25.469.071,38 - 2.035.767.636,57 11,58

Investimentos 257.120.823,91 260.955.675,67 24.231.072,46 - 542.307.572,04 3,09
Inversdes Financeiras 72.529.854,67 529.474,47 - - 73.059.329,14 0,42
Amortizagdo da Divida 1.417.309.579,03 1.853.157,44 1.237.998,92 - 1.420.400.735,39 8,08

TOTAL DESPESAS 14.864.691.546,56 2.492.172.168,34  411.036.069,48  (193.042.627,17) 17.574.857.157,21 100,00

Resultado Or¢amentario 186.457.678,64 (797.681.340,31) (332.254.808,70) 25.130.573,41  (918.347.896,96)

Ajustes (Transferéncias Intragovernamentais) (927.929.087,00) 631.477.342,72  321.582.317,69 (25.130.573,41) - -
Transferéncia da Administragdo Indireta para a Direta 122.028.482,76  (120.859.581,92) (1.168.900,84) - - -
Transferéncia da Administragdo Direta para a Indireta (1.049.957.569,76) 727.206.351,23  322.751.218,53 - - -
Contribui¢do ao IPERGS p/ Assist. Médica a - 25.130.573,41 - (25.130.573,41) - -

ResultadoOr¢amentario Ajustado (741.471.408,36) (166.203.997,59) (10.672.491,01) - (918.347.896,96) -

Fonte: Sistema AFE ¢ Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Excluidas as duplicidades com as transferéncias ao IPERGS para a assisténcia médica (na despesa: Rubrica 1301; na receita: codigos 1210.49.100 a 1210.49.106).

(**) Valor empenhado pelo Estado e ainda ndo recebido pelo IPERGS, portanto néo contabilizado como receita da Autarquia em obediéncia ao regime de caixa da receita.
As receitas e despesas estdo apresentadas conforme a arrecadagio na origem e a despesa no destino, resultando num Balango Orgamentario desequilibrado por entidade, pois as transferéncias

de

recursos entre as Administragdes Direta e Indireta — TFI’s estdo demonstradas extra-orgamentariamente.
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- A Administracdo Direta arrecadou R$ 15,051 bilhdes e empenhou despesas em
suas unidades no total de RS 14,864 bilhdes, apresentando um Superavit Orcamentario de
R$ 186,457 milhdes. Considerando-se, entretanto, os recursos recebidos da Administragdo Indireta
(R$ 122,028 milhdes) e o montante empenhado pelas Autarquias ¢ Fundagdes a conta de recursos
do Tesouro do Estado (R$ 1,049 bilhdo), o Resultado Orgamentario do Exercicio foi deficitario em
R$ 741,471 milhdes.

- As Autarquias, com Déficit Orgamentario inicial de R$ 797,681 milhdes, apos
computados os recursos recebidos do Tesouro do Estado de R$ 727,206 milhdes, os recursos a
receber das Contribuicdes ao IPERGS para Assisténcia Médica de R$ 25,130 milhdes, ¢ as
transferéncias enviadas para a Administragdo Direta (R$ 120,859 milhdes), alcangaram um Déficit
Orgamentario de R$ 166,203 milhoes.

- As Fundagdes, com Déficit Orgamentario inicial de R$ 332,254 milhdes, apoés
considerados os recursos recebidos do Tesouro do Estado (R$ 322,751 milhdes) e os repassados
para a Administracdo Direta (R$ 1,168 milhdo), alcangaram um Déficit Orgamentario de
R$ 10,672 milhdes.

1.5.2 — Resultado Orcamentario Ajustado

A execucdo orcamentaria dos Recursos Livres apresentou um Déficit de
R$ 145,575 milhoes, e os Recursos Vinculados um Déficit de R$ 772,772 milhoes, perfazendo, no
total, um Resultado Or¢amentario Deficitario de R$ 918,347 milhdes.

TABELA 1.8
RESULTADO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO
RECURSOS LIVRES X VINCULADOS

2005
Em R$
- RECEITA DESPESA RESULTAI?O
DRI I XEERY) CONSOLIDADA CONSOLIDADA Oél (f]\JASDé[)iT;‘i]l;(I)O
Recursos Livres 10.275.941.350,06 10.421.516.548,72 (145.575.198,66)
Recursos Vinculados 6.380.567.910,19 7.153.340.608,49 (772.772.698,30)
TOTAL CONSOLIDADO 16.656.509.260,25 17.574.857.157,21 (918.347.896,96)

Fonte: Sistema AFEe CUBOS DW da SEFAZ/CAGE.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
Recursos Livres: 0001 a 0091, 7000 e 8000.

Quanto aos Recursos Vinculados, a sua aplicagdo superior a receita do exercicio de
2005, em R$ 772,772 milhoes, resultante do empenho de parte do saldo do Passivo Potencial desses
recursos em 2004, influenciou negativamente o Resultado do exercicio pois, ao serem consideradas
no montante das despesas, acabaram por aumentar o Déficit do exercicio de R$ 145,575 milhoes
para R$ 918,347 milhdes.
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Por outro lado, as receitas de Anula¢des de Restos a Pagar (R$ 36,359 milhdes),
correspondentes a valores que foram empenhados em exercicios anteriores e cujos desembolsos nao
se efetivaram, ndo representam um ingresso financeiro e, dessa forma, influenciam positivamente o
Resultado Orgamentario do exercicio.

Ainda, no caso das despesas, nao estdo considerados os pagamentos efetuados por
Responsaveis, pois realizados sem o respectivo empenho da despesa, como ja manifestado no
item 1.4.2.

Em 2005, as regularizagdes efetuadas na conta Responsaveis resultaram na redugdo
de 65,03% do saldo contabil, de R$ 155,701 milhdes para R$ 54,452 milhdes. Desse montante, a
parcela de R$ 25,428 milhoes refere-se a despesas de competéncia de 2005, conforme se demonstra
a seguir:

TABELA 1.9
MOVIMENTACAO DA CONTA RESPONSAVEIS
PAGAMENTOS X REGULARIZACOES

2005

Em R$

DISCRIMINACAO VALOR
1-SALDO EM 31-12-2004 155.701.511,61
2 - PAGAMENTO POR RESPONSAVEIS EM 2005 6.172.553.977,44
3 - REGULARIZACOES EM 2005 6.273.803.295,05
3.1 - REGULARIZACOES COM DOTACOES ORCAMENTARIAS DE 2005 6.233.510.692,45
3.1.1 — Regularizagdes Responsaveis Exercicio 6.110.575.975,57
3.1.2 — Regularizagdes Responsaveis Exercicio Anterior 122.934.716,88
3.2 - REGULARIZACOES COM RECEITA EXTRA-ORCAMENTARIA 40.292.602,60
3.2.1 — Regularizagdes Responsaveis Exercicio (com Receita e/ou Nota Financeira) 36.549.042,98
3.2.2 — Regularizagdes Responsaveis Exercicio Anterior (com Receita e/ou Nota Financeira) 3.743.559,62
4 -SALDO EM 31-12-2005 (1 + 2 - 3) 54.452.194,00
4.1 - SALDO DE PAGAMENTOS DE EXERCICIOS ANTERIORES (1 -3.1.2 - 3.2.2) 29.023.235,11
4.2 - SALDO DE PAGAMENTOS DO EXERCICIO 2005 (2-3.1.1-3.2.1) 25.428.958,89

Fonte: Sistema AFE

Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

1 e 4 -Transagdo: BAL-EST-INT; Conta Responsaveis 2.03.25.0032

2- Transagéo: BAL-EST-INT; Conta Responsaveis 2.03.25.0032 (débito)

3.1- Transagéo: DOT-CON-EST; 3, Com TFA's; Despesa Exercicio Atual e Despesa Ex. Anterior

3.2- Transagéo: NFI-TOT-EST; conta Depdsitos (5000.00.000); Outras Receitas Extra-Orgamentarias (7000.00.000) e Receitas a Classificar (8000.00.000).

Dentre as regularizagdes efetuadas em 2005, com dotacdes orcamentarias de
exercicios anteriores (R$ 122,934 milhdes), destaca-se o montante de R$ 109,063 milhdes,
referentes aos débitos parcelados com o INSS, pagos por Responsaveis nos exercicios de 2001 a
2004. Relativamente a esses compromissos com o INSS pagos por Responsaveis em 2005, restou
pendente de regularizagdo, no encerramento do exercicio, o total de R$ 331,190 mil.

A seguir, ajustando-se o Resultado Orgamentario dos ultimos seis anos (2000 a
2005), no minimo, pelos reflexos da Anulacdo de Restos a Pagar e pelos pagamentos por
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Responsaveis ao INSS e respectivas regularizagcdes com dotacdo or¢camentdria, temos a seguinte
situacdo, para fins de comparacgao:

TABELA 1.10
RESULTADO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO AJUSTADO
2000/2005
Em R$
. P o INSS* A - PP -
Receita Despesa Déficit Anulagdes de Regularizacdes/ Déficit Orcamentario | Déficit Or¢amentario
Exercicio Consolidada Consolidada Orc¢amentario Restos a Pagar ® gt?)g:l‘ " ) Ajustad Ajustado A%
Valores N Valores Ni Valores Ni Valores Ni Valores Nominais Valores Nominais Valores

2000 9.585.421.678,77 10.206.266.810,07 (620.845.131,30)  (44.300.155,97) (665.145.287,27) (1.186.111.648,15)
2001 10.717.417.635,37 11.394.243.432,24 (676.825.796,87)  (50.357.984,78) (7.400.092,91) (734.583.874,56) (1.186.954.971,38) 0,07
2002 12.239.654.003,05 12.619.638.514,60 (379.984.511,55) (412.698.982,84) (31.799.347,79) (824.482.842,18) (1.173.714.725,08)  (1,12)
2003 13.844.997.511,29 14.227.398.174,37 (382.400.663,08) (667.313.146,11) (35.604.982,64)  (1.085.318.791,83) (1.258.193.569,77) 7,20
2004 14.471.484.699,66 15.391.164.235,34 (919.679.535,68)  (73.380.435,00) (34.259.331,21)  (1.027.319.301,89) (1.088.607.295,89) (13.,48)
2005 16.656.509.260,25 17.574.857.157,21 (918.347.896,96)  (36.359.962,23) 108.732.564,19 (845.975.295,00) (845.975.295,00) (22,29)

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) Em 2005, o montante ajustado de R$ 108.732.564,19, referente aos débitos parcelados com o INSS (credor 00905178) esta composto de: a) R$ 109.063.754,56, referente a
regularizagdo com dotago orcamentéria dos pagamentos por Responsaveis de 2001 a 2004; b) dedugdo de R$331.190,36, referente a pagamentos de 2005 pendentes de regularizagdo
no encerramento do exercicio.

(**)Valores Inflacionados pelo IGP-DI/FGV —Médio.

Com base nos valores inflacionados, temos que o Resultado Or¢amentario Ajustado
de 2005 (R$ 845,975 milhdes) apresentou o menor déficit na série analisada.

Observa-se que os valores elevados de Anulagdes de Restos a Pagar nos exercicios
de 2002 e 2003 (R$ 412,698 milhdoes ¢ R$ 667,313 milhdes — valores nominais) foram em
conseqiliéncia de medidas adotadas para o cumprimento de disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Mesmo sem considerar os ajustes mencionados, evidencia-se o desequilibrio
or¢amentario apresentado pelo Estado do Rio Grande do Sul, que ja vem de longa data, o chamado
Déficit Estrutural, o qual deve ser urgentemente combatido pelo Governo por meio de medidas de
controle de gastos e incremento de receitas, principalmente no que diz respeito ao combate a
sonegacado, a ampliacdo da base tributaria e a busca de uma maior participacao das receitas advindas

da Unido, as quais vém sendo reduzidas significativamente em relacdo as demais receitas.

A busca de recursos extraordinarios, como a utilizacdio do SIAC
(R$ 394,600 milhdes) - constituido especialmente pelos depositos judiciarios (R$ 182,399 milhdes),
e pela emissdo de debéntures da CADIP (R$ 157,314 milhdes) -, a postergagdo de parte do 13°
salario (R$ 330,833 milhoes, na Administragdo Direta— BGE, Vol. III, p. 77), bem como o aumento
das aliquotas do ICMS, sdo medidas apenas paliativas que nao resolvem a questdo do déficit
estrutural enfrentado ha varios exercicios e contribuem para o agravamento da situacdo financeira
do Estado.
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1.6 — Evolucao das Receitas e Despesas e sua relacio com a RCL e PIB

TABELA 1.11
EVOLUCAO DAS RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS CONSOLIDADAS
PARTICIPACOES DA RCL E PIB/RS

2000/2005

Em R$ Nominal

Exercicio Corﬁi)clfc;?da* COE:(:E;;;* REL™ PIB* % Rgzcel:/: PIB | % szpes;, PIB RC:A/;PIB
2000 9.585.421.678,77  10.206.266.810,07  6.460.188.804,21 85.137.542.554,42 14838 1126 157,99 11,99 7,59
2001 10.717.417.635,37 1139424343224 7.512.695.105,03  94.084.498.446,41 142,66 1139 151,67 12,11 7,99
2002 12.239.654.003,05  12.619.638.514,60  8.558.339.578,70  104.451.257.265,88 14301 11,72 147,45 12,08 8,19
2003 13.844.997.511,29  14.227.398.17437  9.859.597.294,49  128.039.610.890,85 14042 10,81 14430 11,11 7,70
2004 14.471.484.699,66  15.391.164.23534  10.736.731.904,37  150.120.779.31591 134,78 9,64 14335 1025 7,15
2005 16.656.509.260,25  17.574.857.157,21  12.349.352.038,87  152.713.916.10291 13488 1091 14231 11,51 8,09

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.
(*) Valores publicados nos Relatorios Resumidos da Execugo Orgamentaria, sem considerar os ajustes para fins de comparagao anual do Déficit Orgamentario, realizado na Tabela

1.10.

(**) Utilizado em todos os exercicios, os mesmos critérios de apuracio segundo entendimento do TCE: somada a perda do FUNDEF e excluido o IRRF dos Servidores.
(***) Estimativas preliminares da FEE, para os exercicios de 2004 e 2005.

A Receita Corrente Liquida em relagdo ao PIB (8,09%) demonstrou uma recuperagao
de aproximadamente um ponto percentual comparado a 2004 (7,15%), o menor na série analisada.

J& para a Receita Total, tanto em relagdo a RCL como ao PIB, ndo foi o melhor
indicador no periodo, apesar de também ter havido uma recuperagdo em relagdo a 2004, devido
principalmente ao comportamento das Receitas de Capital, num declinio acentuado, demonstrado
na tabela a seguir, passando de 12,46% da RCL, em 2000, para 1,51%, em 2005.

As despesas vém decrescendo a sua participagdo em relagdo a RCL, influenciadas
especialmente pela queda nos investimentos.

TABELA 1.12
EVOLUGCAO DAS PARTICIPACOES DA RCL
PRINCIPAIS RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS CONSOLIDADAS

2000/2005
Em R$
Exercicio Receitas Transferéncias | Receitas de Pessoal Transferéncias Custeio Investimentos Servi¢co
Tributarias* Correntes* Capital Municipios da Divida
2000 94,83 22,97 12,46 78,01 28,45 25,58 12,74 13,21
2001 97,58 21,13 6,70 75,69 29,65 25,09 8,28 12,96
2002 93,66 23,73 4,34 77,74 28,03 22,24 5,20 14,24
2003 102,28 24,20 4,38 76,03 23,89 22,10 7,83 14,44
2004 101,95 26,82 4,07 72,94 22,90 27,80 6,13 13,59
2005 102,33 26,76 1,51 69,17 26,86 27,43 4,98 13,88%**

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.
(*) A partir de 2003, o retorno do FUNDEEF passou a ser registrado nas Receitas de Tansferéncias e as respectivas distribui¢es a serem demonstradas pelas contas de Dedugio de
Receitas para a Formagao do FUNDEF — Port. STN/SOF n° 163/2001. Também, o IRRF , antes registrado como Transferéncia Corrente, passou a integrar as Receitas Tributarias.
(**) Percentual influenciado pela regularizagdo, mediante empenho da despesa, de pagamentos de débitos parcelados com o INSS, realizados nos exercicios de 2001 a 2004, na conta
“Responsaveis” (vide Tabela 1.28).
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Conforme ja referido, observa-se que as maiores variagdes dos indicadores apurados
em relacdo a RCL foram nas Receitas de Capital e nas despesas com Investimentos, com um
decréscimo, no periodo, superior a aproximadamente oito pontos percentuais.

As receitas e despesas orgamentarias do exercicio de 2005 sdo analisadas nos topicos
a seguir, segundo as fontes de receita e os grupos de despesa.

1.7 — Receitas Tributarias

TABELA 1.13 .
RECEITA TRIBUTARIA
2004/2005

Em R$
DISCRIMINACAO VALZ(;,I‘i4 = | % VALOZIimS % 201?4/0;:)05
ICMS TOTAL 9.919.050.923,53 85,51  10.900.617.794,81 86,26 9,90
ICMS 9.709.509.190,14 83,71 10.900.617.794,81 86,26 12,27
ICMS antecipagao** 209.541.733,39 1,81 - - (100,00)
IPVA TOTAL 633.591.327,00 5,46 681.157.244,63 5,39 7,51
IPVA 472.719.499,63 4,08 521.854.696,38 4,13 10,39
IPVA antecipagido 160.871.827,37 1,39 159.302.548,25 1,26 (0,98)
IRRF 549.497.198,99 4,74 554.557.375,88 4,39 0,92
TAXAS 430.160.969,90 3,71 435.786.633,90 3,45 1,31
ITCD 65.876.069,10 0,57 63.054.810,49 0,50 (4,28)
ITBI 1.084.845,70 0,01 1.369.914,98 0,01 26,28
Total Receita Tributaria — vlr. inflacionado 11.599.261.334,21 100,00 12.636.543.774,69 100,00 8,94
Total Receita Tributaria — vIr. nominal 10.946.229.279,67 12.636.543.774,69 15,44
Produto Interno Bruto — PIB — nominal*** 150.120.779.315,91 152.713.916.102,91 1,73

% Receita Tributaria/PIB 7,29 8,27

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE (antecipagdo ICMS e IPVA, conforme dados da DILEG/CAGE).
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) Valores Inflacionados pelo IGP-DI/FGV —Médio.

(**) Valor Nominal de R$ 197.744.648,67 — Decreto Estadual n° 43.501, de 14-12-2004.

. (***) Projecdes Preliminares da FEE

O total da arrecadagdo tributdria do Rio Grande do Sul atingiu 8,27% do PIB,
representando um acréscimo de, aproximadamente, um ponto percentual em relacdo a 2004
(7,29%).

As Receitas Tributarias atingiram o montante de R$ 12,636 bilhdes, refletindo um
acréscimo de 8,94%, em relagdo ao montante inflacionado de 2004 (R$ 11,599 bilhoes), e estdo
representadas principalmente pelo ICMS (86,26%) e pelo IPVA (5,39%).

A receita do Imposto sobre a Transmissdo, Causa Mortis ¢ Doacdo — ITCD sofreu
reducdo de 4,28%, ao contrario das demais receitas tributarias que foram incrementadas, quando
comparadas ao valores corrigidos de 2004.

Ao contrario do ocorrido em 2003 e 2004, ndo houve, em dezembro de 2005, a
antecipagdo de receita do ICMS de janeiro de 2006.
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1.7.1 - ICMS

TABELA 1.14
ICMS TRIBUTARIO E ICMS A QUALQUER TIiTULO
VARIACAO ICMS X PIB/RS

2000/2005
Em R$*
ICMS TRIBUTARIO ICMS A QUALQUER TIiTULO (1) | RECEITA CONSOLIDADA A ANUAL %
EXERCICIO RELAT % RELAT % RELAT % — ICMS PIB/RS
VALOR BASE | RECEITA VALOR BASE | RECEITA VALOR BASE RECEITA | oo | QUALQUER | (GLOBAL)
FIXA | CONSOLID. FIXA | CONSOLID. FIXA | CONSOLIDADA ‘| TiTuLO 2
2000 9.789.350.195,15 100,00 5727  10.069.539.318,72 100,00 58,91 17.093.078.043,52 100,00 - - - 44
2001 10.527.346.941,55 191,77 60,79  10.836.257.752,52 191,90 62,57  17.317.412.732,88 180,66 1,31 7,54 7,61 3,1
2002 10.268.702.917,86 187,06 5893 10.593.526.067,57 187,60 60,80 17.424.088.650,90 181,78 0,62 (2.46) (2.24) 1l
2003 9.964.747.137,37 181,52 62,08  10.420.625432,31 184,54 6492 16.050.295.059,16 167,44 (7.88) (2,96) (1,63) 48
2004 9.919.050.923,53 180,69 64,68  10.212.920.067,99 180,86 66,60  15.334.827.056,58 159,98 (4,46) (0.46) (1,99) 3,1%%
2005 10.900.617.794,81 198,57 6544 11.382.937.672,22 201,58 68,34 16.656.509.260,25 173,77 8,62 9,90 11,46 (4.8

Fonte: Sistema AFE, Cubos DW da SEFAZ/CAGE e FEE/Nucleo de Contabilidade Social.

Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) Valores Inflacionados pelo IGP-DI/FGV (médio).

(**) Estimativa Preliminar.

(1) ICMS Arrecadado a Qualquer Titulo = Total do ICMS arrecadado no exercicio, acrescido do ICMS em Divida Ativa, dos Juros de Mora e das multas por pagamentos fora de prazo.
(2) Valores retificados pela FEE.

A arrecadagdo do ICMS tributério, entendido este como o seu valor depurado, ou
seja, sem contar os valores arrecadados a titulo de multas, juros de mora, divida ativa e
adjudicagdes, foi de R$ 10,900 bilhdes, representando a parcela mais significativa da Receita
Consolidada do Estado (R$ 16,656 bilhdes), com 65,44%. Em relagdo a 2004, essa arrecadacao
demonstrou um acréscimo de 9,90%, apos trés anos consecutivos de sua queda (2002 a 2004)
passando a representar a maior receita do periodo de 2000 a 2005.

O ICMS arrecadado a qualquer titulo, que inclui o ICMS em Divida Ativa, juros de
mora e multa por pagamentos em atraso, ¢ que ¢ utilizado para o calculo do valor do repasse
constitucional aos Municipios, atingiu o montante de R$ 11,382 bilhdes, com um acréscimo em
relacdo ao exercicio anterior de 11,46%. No tocante ao desempenho do Produto Interno Bruto
(PIB/RS), ou seja, do quanto se conseguiu produzir em bens e servigos, foi estimado pela Fundacdo
de Economia e Estatistica — FEE uma redug¢do de 4,8% da economia gaucha, tendo como principal
fator uma das piores estiagens das ultimas décadas, segundo andlise da referida Entidade.

Um dos principais fatores pelo comportamento positivo da arrecadagdo no ano de
2005 foi o aumento das aliquotas sobre combustiveis, energia elétrica e telecomunicagdes (Lei
12.209/04). Ainda assim, mesmo desconsiderado o reflexo do aumento das aliquotas, o montante do ICMS a
qualquer Titulo seria de R$ 10,957 bilhdes, segundo dados do Balango Geral do Estado (Vol. III, pg. 51 —
atualizacdo até dezembro/2005), representando a maior arrecada¢do desde o ano de 2000, comparada com as
demais apresentadas na tabela anterior.

A aliquota bésica do ICMS no Rio Grande do Sul (aquela incidente sobre todos os
bens, com a exclusdo apenas daqueles que a lei excepcionar, a exemplo dos combustiveis, energia e
telecomunicagdes) ¢ de 17%. Essa aliquota ¢ a menor dentre aquelas aplicadas pelos principais
estados exportadores: 18% (Sao Paulo, Minas Gerais e Parana) e 19% (Rio de Janeiro).

A participagdo dos principais componentes na formacdo do ICMS (combustiveis,

comunicagdes e energia) correspondeu a 45,97% do total arrecadado a qualquer titulo, com um
aumento de 2,34 pontos percentuais em relagdo a 2004 (43,63%).
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TABELA 1.15
EVOLUCAO DA PARTICIPACAO SETORIAL NA COMPOSICAO DO ICMS

2001/2005
Em R$
Exercicio | Combustivel | Comunicacio | Energia Bluj;oéiﬂips Plif;(z’:;io Sect?ﬁfio;rio . Demais
2001 22,90% 11,61% 9,39% 43,90% 0,61% 28,87% 26,62%
2002 21,87% 11,38% 10,16% 43,41% 0,70% 29,59% 26,30%
2003 24,74% 10,89% 9,12% 44,75% 0,97% 28,65% 25,63%
2004 22,66% 10,75% 10,22% 43,63% 1,12% 29,29% 25,96%
2005 20,62% 13,65% 11,70% 45,97% 0,64% 28,59% 24,80%

Fonte: www.fazenda.gov.br/confaz/publicagdes/boletim icms
Conselho Nacional de Politica Fazendaria— CONFAZ

(*) Excluida a Energia e Combustiveis, ja demonstrados separadamente.

O Setor Primario, que vinha aumentando a sua participacdo a cada ano, atingindo
1,12% do ICMS em 2004, reduziu a sua participacao para 0,64% em 2005, reflexo da estiagem no
setor agricola.

No que se refere a renuncia de receitas, o Balango Geral do Estado (Vol. III - pg. 29)
faz mencdo de que as desoneragdes globais do ICMS em 2005 estdo estimadas em 36,78% do
ICMS potencial, sendo o menor percentual desde 1998. A meta estabelecida era de 32,6%, com
uma reducao de 1,9% em relagao a 2004 (34,5%).

A relagdo entre o ICMS e as receitas de Transferéncias Correntes, tais como o
Retorno do FUNDEF, o ressarcimento com a desoneracdo das exportacdes - Lei Kandir, a Cota-
Parte do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI e a Cota-Parte do Fundo de Participa¢ao dos
Estados - FPE, estd demonstrada no item a seguir.

1.8 — Transferéncias Correntes

TABELA 1.16
TRANSFERENCIAS CORRENTES
2004/2005
Em R$
DISCRIMINACAO AN (E) ALLS A%
VALOR | % VALOR [ % 2004/2005

ETINTNEER (D atarnna) 1T NAA NIRRT RR1T I 24 QA4 1174 1R7 Q41 Q7 28 ] 1mn1m
Cota-Parte FPE 597.269.558,36 19,57 705.428.874,07 21,35 18,11
Cota-Parte IPI 328.740.457,78 10,77 351.577.251,65 10,64 6,95
Cota-Parte Contrib. Salario-Educagao 129.393.517,99 4,24 124.152.576,89 3,76 (4,05)
Lei Complementar 87/96 - Lei Kandir 271.414.200,71 8,89 256.133.730,00 7,75 (5,63)
Auxilio Financeiro Exportagdes 53.738.180,08 1,76 81.582.862,50 2,47 51,82
Cota-Parte CIDE 76.398.929,10 2,50 114.445.056,05 3,46 49,80
Transferéncia Recurso SUS 424.322.515,44 13,91 410.716.378,40 12,43 3,21)
Convénios com a Unido 79.192.761,60 2,60 54.591.842.,40 1,65 (31,06)
Demais 24.716.651,85 0,81 31.587.997,03 0,96 27,80
Total Transferéncias Correntes 3.051.468.654,14 100,00 3.304.404.410,96 100,00 8,29

Fonte: Sistema AFE ¢ Cubos DW da SEFAZ/CAGE.

Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.

(*) Valores Inflacionados IGP-DI/FGV — Médio.

O conjunto das transferéncias efetuadas para compensagao de exportagdes incluem: Lei Kandir (codigo 1721.09.001) e Auxilio Financeiro Exportagdes (codigo
1721.09.011), indicados no quadro, e, ainda, a Compensacio por Exportagdes Adicionais (codigo 1721.09.013), esta ultima sem arrecadagio no exercicio de 2005.

No exercicio de 2005, as Transferéncias Correntes (R$ 3,304 bilhdes) sofreram um
acréscimo de 8,29%, comparadas ao montante atualizado de 2004 (R$ 3,051 bilhdes), influenciadas
pelas principais receitas desse grupo (FUNDEF e FPE) que tiveram desempenho positivo nesse
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periodo. No caso do aumento de 10,12% do FUNDEF, observa-se que foi o reflexo do
comportamento do ICMS, ja mencionado.

Quanto aos impostos compartilhados (IPI, FPE e Lei Kandir), a Administragdo
Federal vem diminuindo os seus repasses, dando prioridade para a criagdo e/ou aumento de
contribuigdes sociais, as quais sao exclusivas da Unido.

No periodo de 1995 a 2005, a evolucdo, em relacdo ao PIB, dos tributos arrecadados
pela Unido, demonstram a situacdo de desequilibrio federativo, com o aumento de 18,19% dos
tributos partilhados com os Estados (IPI ¢ IRRF) e de 129,42% dos nao-partilhados (COFINS,
PASEP, CPMF e CIDE):

TABELA 1.17
ARRECADACAO DE TRIBUTOS DA UNIAO
EM RELACAO AO PIB NACIONAL

EM (%)
TRIBUTOS PARTILHADOS TRIBUTOS NAO PARTILHADOS
EXERCICIO | EM RELACAO AO PIB (%) EM RELACAO AO PIB (%)
IPI | IRRF | TOTAL | COFINS | PIS/PASEP | CPMF | CIDE* | TOTAL

1995 2,11 448 6,59 2,36 0,95 - - 3,30
1996 1,99 433 6,32 2,30 0,95 - - 3,25
1997 1,93 4,19 6,13 2,20 0,87 0,79 - 3,86
1998 1,78 5,01 6,30 2,05 0,83 0,89 - 3,76
1999 1,69 5,29 6,98 3,30 1,01 0,82 - 5,13
2000 1,71 5,12 6,83 3,62 0,91 1,32 - 5,86
2001 1,62 541 7,04 3,87 0,95 1,43 - 6,25
2002 1,47 6,37 7,85 3,88 0,96 1,51 0,54 6,89
2003 1,26 5,98 7,24 3,83 111 1,48 0,48 6,90
2004%* 1,29 5,82 7,11 434 1,10 1,50 0,43 7,36
2005%* 1,36 6,43 7,79 4,54 1,14 1,51 0,40 7,58

VARIACAO 2005/1995 18,19 129,42

Fonte: sites da Secretaria da Fazenda do RS, Receita Federal, Banco Central e IBGE.

Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.

(*) A CIDE passou a ser compartilhada a partir do exercicio de 2004.

(**) Os célculos relativos aos exercicios de 2004 ¢ 2005 utilizam os respectivos PIBs com estimativas preliminares.

Ainda, com relag¢do aos repasses da Unido quanto as Transferéncias Voluntérias aos
Estados, temos que a Regido Sul foi a que menos recebeu esses recursos, representando 8,08% do
total, enquanto a Regido Sudeste recebeu 24,54%, quando esta abarca os dois maiores estados
exportadores (Sao Paulo e Minas Gerais), e a Regido Sul, o terceiro e quarto lugar (Rio Grande do
Sul e Parand).

"l: ABELA 1.18 )
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
2005
Em R$ mil
= < TRANSFERENCIAS
IS DA EANIACAT VOLUNTARIAS RECEBIDAS %
NORDESTE 1.263.028,45 41,41
SUDESTE 748.653,60 24,54
NORTE 537.859,44 17,63
CENTRO-OESTE 254.334,22 8,34
SUL 246.501,69 8,08
TOTAL 3.050.377,40 100,00
Fonte: www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/transferencias_voluntarias.asp
SIAFI Gerencial.

Também, o ressarcimento por parte da Unido devido as perdas de ICMS provocadas
pela Lei Kandir, ndo vem acompanhando o crescimento das exportagcdes no Estado.
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TABELA 1.19
RELACAO ENTRE ICMS, FPE, IPI, LEI KANDIR E EXPORTACOES/RS
PERDA LEI KANDIR EM RELACAO AS EXPORTACOES

2000/2005
Em RS Nominais
% RELATIVO BASE FIXA PERDAS LEI KANDIR
EXERCICIO TR“I;%“TIIERIO FPE + IPI LEI KANDIR | EXPORTACOES* % PERDA
ICMS | FPEeIPI | KANDIR | EXP. | KANDIR/ SOBRE
EXPORT. % DE 2000
2000 5.489.651.971,56  637.782.956,08  291.400.012,46  10.574.395.927,65 100,00 100,00 100,00 100,00 2,76 -
2001 6.515.174.957,45  715.189.447,35  269.805214,32  14.952.238.716,69 118,68 112,14 92,59 141,40 1,80 (142.235.584,81)
2002 721331102549 802.818.666,18  297.765.164,04  18.693.560.81535 131,40 125,88 102,18 176,78 1,59 (217.375.737,79)
2003 8.595.598.947.49  803.966.424,01  319.590.867,93  24.692.495.688,70 156,58 126,06 109,67 233,51 1.29 (360.863.467,30)
2004 9.360.613.794,04  873.876.159.86  306.846.480,00  28.974.697.476,56 170,51 137,02 105,30 274,01 1,06 (491.613.050,31)
2005 10.900.617.794,81  1.057.006.125,72  337.716.592,50  25.520.371.973,03 198,57 165,73 115,89 241,34 1,32 (365.551.637,84)
TOTAL 48.074.968.490,84  4.890.639.779,20 1.823.124.331,25  123.407.760.597,98 - - - - - (1.577.639.478,05)

Fonte: Sistema AFE, Cubos DW da SEFAZ/CAGE e SECEX — Secretaria de Comércio Exterior.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Exportagdes/RS: valor convertido para reais de acordo com o dolar comercial venda (médio).

Em 2000, o total repassado da Lei Kandir atingiu 2,76% das exportacdes, passando
para 1,32% em 2005. Mantida a mesma proporcao do inicio da série analisada, houve uma perda de
receita, nesse periodo, no montante nominal de R$ 1,577 bilhao.

Segundo Estudos Econdmicos da FIERGS (Balango 2005 & Perspectivas 2006 —
pg. 67), quanto ao desempenho da economia gaicha no ano de 2005, foram dois os fatores
negativos: a seca e as exportagdes. O setor exportador, atingido pela continuada valorizagdo da taxa
de cambio e pela restricdo de créditos de exportagdo, por parte do Governo, perdeu a condicio de
segundo lugar do pais para o Estado de Minas Gerais.

As exportagdes, cuja participacdo em relacdo ao PIB vinha crescendo, atingindo
19,30% em 2004, passou a representar 16,71% em 2005. Em valores nominais, houve uma
diminui¢do do montante exportado de RS 3,454 bilhdes (de RS 28,974 bilhdes para
R$ 25,520 bilhoes).

TABELA 1.20
PARTICIPACAO DAS EXPORTACOES SOBRE O PIB/RS

2005
Em R$ Nominais
EXERCICIO EXPORTACOES/RS* PIB/RS** %
2000 10.574.395.927,65 85.137.542.554,42 12,42
2001 14.952.238.716,69 94.084.498.446,41 15,89
2002 18.693.560.815,35 104.451.257.265,88 17,90
2003 24.692.495.688,70 128.039.610.890,85 19,29
2004 28.974.697.476,56 150.120.779.315,91 19,30
2005 25.520.371.973,03 152.713.916.102,91 16,71

Fonte: FEE —Fundagao de Economia e Estatistica e SECEX — Secretaria de Comércio Exterior.
(*) Exportagdes/RS: valor convertido para reais de acordo com o ddlar comercial venda (médio).
(**) PIB: estimativas preliminares da FEE para 2004 ¢ 2005.
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1.9 — Receitas de Contribuicoes

TABELA 1.21
RECEITAS DE CONTRIBUICOES
2004/2005
Em R$*
- 2004 (* 2 9
DISCRIMINACAO 004 () 005 Ve

VALOR | % VALOR % |2004/2005

Contribuigdo Previdenciaria dos Segurados 416.280.748,66 41,54 461.779.886,69 47,34 10,93
Contribui¢do Assisténcia Médica 465.250.901,15 46,43 463.249.507,46 47,49 (0,43)
Comp.Financeira entre Regimes Previdenciarios 82.678.431,99 8,25 36.491.462,44 3,74 (55,86)
Contrib. Previdenciaria Suplementar 34.093.649,54 3,40 10.393.661,86 1,07 (69,51)
Prémio Pectlio Facultativo 3.759.103,78 0,38 3.556.440,46 0,36 (5,39)
Total Receita de Contribui¢des 1.002.062.835,12 100,00 975.470.958,91 100,00 (2,65)

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores Inflacionados IGP-DI/FGV —Médio.

A partir de julho de 2004, passou a ser de 11% a contribui¢do mensal dos servidores
destinada ao custeio dos gastos previdenciarios (aposentadorias e pensdes — Lei Estadual n°® 12.065,
de 29-03-2004). Anteriormente, tal contribuicdo compreendia a aliquota de 2% para a aposentadoria
(Contribuig@o Previdenciaria Suplementar — Lei Complementar Estadual n® 10.588, de 28-11-95) e
de 5,4% para pensodes. Essa situagdo refletiu no aumento de 10,93% da Contribui¢do Previdenciaria
dos Segurados, sendo que a receita registrada no item Contribui¢do Previdenciaria Suplementar,
com a redugdo de 69,51%, tende a se extinguir na medida em que ndo mais ocorram pagamentos
retroativos até junho de 2004.

A Contribuigdo para a Assisténcia Médica, com a reducao da aliquota de 3,6% para
3,1%, também a partir de julho de 2004 (Lei Complementar Estadual n°® 12.066, de 29-03-2004),
teve um decréscimo de 0,43%.

No total, as Receitas de Contribuicdes sofreram reducao de 2,65%, influenciadas,
principalmente, pelo decréscimo de 55,86% da Compensacdo Financeira entre Regimes
Previdenciarios.

1.10 — Receitas Patrimoniais

As Receitas Patrimoniais (R$ 257,237 milhdes) obtiveram um incremento de
27,64%, comparadas aos valores inflacionados de 2004, influenciadas, principalmente, pelas

receitas financeiras, cujo maior participante, os Juros sobre o Capital Proprio do BANRISUL,
cresceu 26,24%.
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TABELA 1.22
RECEITAS PATRIMONIAIS

2004/2005
Em R$
DISCRIMINACAO ARE) 2005 A
VALOR | % VALOR % 2004/2005
Recsitac Financairac 1664 266 420 75 ) &% 77272167328k K& 77 417
Juros sobre o Capital Proprio 80.192.566,47 39,79 116.813.188,62 45,41 45,67
BANRISUL 79.524.188,53 39,46 100.388.806,54 39,03 26,24
CEE — Agéncia de Fomento - - 15.325.998,24 5,96 -
Outros 668.377,94 0,33 1.098.383,84 0,43 64,34
Rendimentos Liquidos Depositos Judiciais - FRPJ 46.306.657,11 22,98 37.044.028,60 14,40 (20,00)
Aplicagdes Financeiras Nao Vinculadas 6.873.852,41 3,41 19.442.804,30 7,56 182,85
Demais Receitas Financeiras 32.993.363,75 16,37 49.916.212,36 19,40 51,29
Demais Receitas Patrimoniais 35.161.523,11 17,45 34.021.102,17 13,23 3,249)
Total das Receitas Patrimoniais 201.527.962,85 100,00 257.237.336,05 100,00 27,64

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores Inflacionados IGP-DI/FGV — Médio

Destaca-se que 0o BANRISUL registrou em seu Balango a distribui¢do de Juros sobre
o Capital Proprio no montante de R$ 234,740 milhdes. Parte desse valor ingressou como receita
orcamentaria no Estado, e, para o restante, foi firmado Termo de Retrocessdo de Direitos
Creditorios, assunto abordado no Capitulo da Gestdo Patrimonial — Ativo Permanente — Créditos.

1.11 — Outras Receitas Correntes

TABELA 1.23
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
2004/2005
Em R$
DISCRIMINACAO 2004 () 2002 -
VALOR | % VALOR % 2004/2005

Divida Ativa 242 115122.77 4477, 31533734539 5418 3024
Multas e Juros de Mora 166.182.140,43 30,35 155.767.438,97 26,76 (6,27)
Indenizagdes e Restitui¢des 46.491.061,95 8,49 41.010.440,05 7,05 (11,79)
Anulagdo de Restos a Pagar 77.758.177,78 14,20 36.359.962,23 6,25 (53,24)
Honorarios Advocaticios e Periciais 8.909.288,10 1,63 23.702.485,70 4,07 166,04
Outras Receitas 6.024.169,50 1,10 9.832.200,49 1,69 63,21
Total das Outras Receitas Correntes 547.479.960,53 100,00 582.009.872,83 100,00 6,31

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores Inflacionados IGP-DI/FGV — Médio

As Outras Receitas Correntes (R$ 582,009 milhdes), representando 3,49% do total
arrecadado pelo Estado (R$ 16,656 bilhoes), sofreram um incremento de 6,31%, considerando-se os
valores inflacionados de 2004.

Dentre essas receitas, 54,18% resultaram da arrecadagdo da Divida Ativa
(R$ 315,337 milhdes), a qual cresceu 30,24%, influenciada pelo Programa de Recuperagdo de
Créditos, instituido pelo Decreto Estadual n® 44.052, de 06-10-2005, o qual também refletiu no
aumento de 166,04% das Receitas de Honorarios (vide andlise especifica sobre a Divida Ativa no
Capitulo da Gestao Patrimonial).
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As Receitas de Anulagdes de Restos a Pagar estdo abordadas no item 1.5.2, quanto
ao seu reflexo no Resultado Orgamentario. Ainda, tais anulagdes, por ndo representarem um
ingresso financeiro, devem ser excluidas da apuracao da Receita Corrente Liquida.

1.12 — Operacgoes de Crédito

As Operagoes de Crédito, em 2005, atingiram o montante de R$ 127,323 milhdes,
representando um decréscimo de 47,78%, em relacdo aos valores inflacionados de 2004. As origens
e destinagdes desses recursos estdo demonstradas a seguir:

TABELA 1.24
OPERACOES DE CREDITO
2004/2005
Em R$
INSTITUICAO FINANCEIRA DATA DO RECEITA EM 2004* RECEITA EM 2005 A% FINALIDADE
CONTRATO VALOR | %o VALOR | % 2004/2005
1 - Oper. de Crédito Externas - 224.630317,66 92,14 118.095.806,10 92,75 (47,43)
BIRD 11-07-97 69.557.485,08 28,53 17.200.866,22 13,51 (75,27) Pro6-Rural 2000
BID 10-07-97 53.843.624,11 22,09 50.926.909,51 40,00 (5,42) Progr. de Pavimentagdo de Rodovias
BIRD 22-05-98 58.024.829,40 23,80 49.968.030,37 39,24 (13,89) PNMRE — Rodovias
BICI 17-10-00 43.204.379,08 17,72 - (100,00) Programa Corredores de Transporte
2 - Oper. de Crédito Internas - 19.171.229,72 7,86 9.228.000,00 7,25 (51,87)
BNDES 27-04-98 14.623.282,81 - - - Linha Répida
CEF 01-09-97 4.547.946,92 1,87 9.228.000,00 7,25 102,90 PNAFE/PROMOFAZ
3 — Total das Operacdes de Crédito - 243.801.547,39 100,00 127.323.806,10 100,00 (47,78)

Fonte: Sistema AFE ¢ Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS..
(*) Valores Inflacionados IGP-DI/FGV - Médio.

A analise das Operagdes de Crédito, segundo os limites definidos na Lei
Complementar n° 101/2000 e na Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001, consta de item
especifico, examinado no topico 5 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.13 — Alienacao de Bens

A Receita de Alienagdo de Bens atingiu o montante de R$ 29,214 milhdes, com uma
reducdo de 83,69%, comparada ao exercicio anterior (R$ 179,130 milhdes — valores corrigidos).

TABELA 1.25
ALIENACAO DE BENS
2004/2005
Em R$
* [
DISCRIMINACAO 2004 () 2005 o

VALOR | % VALOR % [2004/2005
Alienacin de Rence MAveic 165 576 35R 22 092 43 21 05R A26 10 772 0R (R72R)
Alienagio de Bens Imoveis 13.553.765,77 7,57 8.156.158,26 2792 (39,82)
Total de Alienagio de Bens 179.130.123,99 100,00  29.214.784,36 100,00  (83,69)

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores Inflacionados IGP-DI/FGV - Médio
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Em 2004, as receitas de alienacdes de Bens Moveis, no montante nominal de
R$ 156,254 milhdes, foram influenciadas por R$ 67,336 milhdes, referentes a alienacdo de créditos
junto ao Fundo de Compensacdo das Variagoes Salariais — FCVS, ¢ R$ 71,353 milhoes, relativos a
parte orgamentaria do montante de R$ 147,880 milhdes repassado pelo FUNDOPIMES ao Estado
em janeiro de 2004 (Lei Estadual n° 12.012/2003, art. 4°), sendo que os restantes R$ 76,526 milhdes
foram lancados como receita extra-or¢amentaria para saldar débito do FUNDOPIMES inscrito no
Ativo Financeiro Realizavel do Estado.

Em 2005, a receita de Cessdo de Créditos do FCVS foi de R$ 14,617 milhdes € a de
Reducao do Patriménio do FUNDOPIMES, de R$ 5,713 milhdes.

A aplicagdo dos recursos provenientes de Alienagdo de Ativos, segundo o art. 44 da
Lei Complementar n°® 101/2000, consta de item especifico, examinado no topico 5 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

1.14 — Amortizacdo de Empréstimos Concedidos

TABELA 1.26
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS CONCEDIDOS
2004/2005
Em R$
* 0,
DISCRIMINACAO 2004 () 2005 (S0
VALOR | % VALOR % 2004/2005
Fundo Automotivo do Estado - FOMENTAR/RS — Recurso 1168 - - 6.266.206,83 51,06 -
Carteira da extinta CEERGS 2.813.442,71 26,09  2.335.257,67 19,03 (17,00)
DELL Computadores do Brasil Ltda. 1.448.237,98 13,43 1.258.870,04 10,26 -
Fundo de Investimentos Urbanos - FUNDURBANO 1.045.213,97 9,69 597.045,84 4,87 (42,88)
Amortiza¢do Financiamento Habitacional 477.801,41 4,43 536.770,69 4,37 -

Resgate de Titulos de Crédito - CSTN000116 - Contrato de Concessdo de Portos 4.272.902,94 39,62 502.636,95 4,10 (88,24)

Fundo de Reforma do Estado - FRE - Recurso 167 249.834,13 2,32 - - -
Amortizagao de dividas dos Municipios com a CEEE - Lei 11.018/97 477.660,00 4,43 266.184,00 2,17 (44,27)
Fundo Agricultura Familiar - Recurso 1146 - - 12.455,77 0,10 -
Fundo Previdenciario - Recurso 1153 - - 496.433,25 4,05 -
Total da Receita de Amortizacio Empréstimos 10.785.093,15 100,00 12.271.861,04 100,00 13,79

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores Inflacionados pelo IGP-DI/FGV — Médio.

As Receitas decorrentes de Amortizagdio de Empréstimos totalizaram
R$ 12,271 milhdes, com um acréscimo de 13,79%, em relagdo aos valores corrigidos de 2004 e
estdo representadas, principalmente, pelo Fundo Automotivo do Estado - FOMENTAR (51,06%).
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1.15 — Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida, a partir do exercicio de 2000, passou a ser
calculada com base na Lei Complementar 101, de 04-05-2000, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal (Lei de Responsabilidade Fiscal).

De 2001 a 2003, de acordo com entendimento deste Tribunal de Contas, foi
realizado o ajuste da Receita Corrente Liquida publicada pela Contadoria e Auditoria-Geral do
Estado - CAGE, para fins de analise da Prestacdo de Contas da Gestdo Fiscal, acrescentando-se o
valor referente a perda dos recursos aplicados no FUNDEF (Parecer Coletivo n° 1/2002, apreciado
pelo Tribunal Pleno desta Casa, em Sessdo do dia 28-08-2002), e deduzindo-se a receita advinda da
reten¢do na fonte do Imposto de Renda sobre a folha de pessoal do Estado (Parecer Coletivo n°
2/2002, aprovado em Sessdo Plenaria de 08-05-2002). A partir de janeiro de 2004, o célculo da
RCL, efetuado pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado — CAGE, passou a ser em consonancia

com os critérios estabelecidos por este Tribunal de Contas do Estado.

Assim, a Receita Corrente Liquida dos ultimos quatro exercicios apresentou a

seguinte variacao:

TABELA 1.27
RECEITA CORRENTE LiQUIDA

2002/2005
Em R$
2002 2003 2004 2005
DISCRIMINA(:AO INFLXéf(;);{ADO* [NFLX;AT:‘(())I\?ADO* 2003‘2002 lNFLXé:J(;)I\?ADO* 20040/A2)003 NELORNOMINGT 20050/A2)004 2005‘;/;002
A) (B) (B/A) ((9) (C/B) (D) (D/C) (D/A)
1 - Receita Corrente 16.894.861.157,16  17.303.690.258,58 2,42 16.582.452.309,39 (4,17)  17.931.929.506,21 8,14 6,14
2 - Dedugdes 4.915.564.81590  6.104.372.615,84 24,18  5205.186.581,41  (14,73)  5.582.577.467,34 7,25 13,57
2.1 — Transf. Consitucionais a Municipios 3.320.333.935,77  2.648.879.244,71  (20,22)  2.591.611.006,12 (2,16)  3.316.560.652,55 27,97 (0,11)
2.2 — Contrib. Previdenciaria dos Servidores 357.996.735,48 323.542.353,87 (9,62) 413.738.336,20 27,88 460.866.567,61 11,39 28,73
2.3 - Contrib. Prev. Suplementar Servidores 68.559.314,65 60.211.716,48  (12,18) 34.093.649,54  (43,38) 10.393.661,86  (69,51) (84,84)
2.4 - Anulagdo de Restos aPagar 587.508.736,88 773.605.981,74 31,68 77.758.177,78  (89,95) 36.359.962,23  (53,24)  (93,81)
2.5 - Compensagdo Financ. entre Reg. Previd. 655.755,75 - (100,00) 82.678.431,99 - 36.491.462,44 (55,86) 5.464,79
2.6 - IRRF Servidores Ativos, Inativos e Pensionistas 580.510.337,38 544.144.922,79 (6,26) 543.874.705,09 (0,05) 547.717.318,68 0,71 (5,65)
2.7 - Dedugao de Receita para formag¢do do FUNDEF - 1.753.988.396,25 - 1.461.432.274,69  (16,68) 1.174.187.841,97  (19,65) -
3 — RCLpublicada pela CAGE (1 - 2) 11.979.296.341,26  11.199.317.642,74 (6,51) 11.377.265.727,97 1,59  12.349.352.038,87 8,54 3,09
4 - Ajustes conforme TCE 204.158.149,09 230.763.555,33 13,03 - (100,00) - - -
4.1 - (+) Retengdo FUNDEF 211.999.156,90 230.763.555,33 8,85 - (100,00) - - -
4.2 - (-) IRRF Servidores Ativos, Inativos e Pens.** 7.841.007,82 - (100,00) - - - - -
5-RCL conforme TCE (3 +4) 12.183.454.490,35  11.430.081.198,07 (6,18) 11.377.265.727,97 (0,46)  12.349.352.038,87 8,54 1,36
2002 2003 2004 2005
DISCRIMINACAO VALOR NOMINAL | VALOR NOMINAL 2002"7;001 VALOR NOMINAL 200;7; 002 | VALOR NOMINAL |, 5"//; s 005“//;002
) (B) (B/A) (©) (C/B) (D) (D/C) (D/A)
6 — RCLpublicada pela CAGE — Valores Nominais 8.414.927.480,84 9.660.540.464,85 14,80 10.736.731.904,37 11,14 12.349.352.038,87 15,02 46,76
7 - RCL conforme TCE — Valores Nominais 8.558.339.578,70  9.859.597.294,49 15,20 10.736.731.904,37 8,90 12.349.352.038,87 15,02 44,30

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS
(*) Valores Inflacionados pelo IGP-DI/FGV — Médio.

(**) Valor referente ao IRRF dos pensionistas ndo considerado na apuracio da CAGE.
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O crescimento nominal da Receita Corrente Liquida, segundo critérios do Tribunal
de Contas, foi de 15,02% e 44,30%, comparada aos valores de 2004 e 2002, respectivamente.
Considerando-se a inflagdo ocorrida no periodo, medida pelo IGP-DI/FGV (médio), esse
crescimento foi de 8,54%, em relagdo a 2004, ¢ de 1,36%, em relagao a 2002.

1.15.1 — Comprometimento da RCL

A analise do comprometimento da Receita Corrente Liquida, em relagdo aos gastos
publicos, apresentados nos itens a seguir, estd assim demonstrada:

TABELA 1.28
GASTOS PUBLICOS X COMPROMETIMENTO DA RCL
2005
Em R$
e %
DISCRIMINACAO VALORES DA RCL

1 — Vinculagdes Constitucionais 3.740.076.238,39 30,29
Saude 604.672.873,88 4,90
Educagao 3.135.403.364,51 25,39

2 — Servico da Divida Ajustada* 1.605.571.504,12 13,00
3 — Despesas Demais Poderes 2.180.438.505,83 17,66
Despesas Poder Legislativo 477.485.776,91 3,87
Despesas Poder Judiciario 1.256.229.369,99 10,17
Despesas Ministério Publico 446.723.358,93 3,62

4 — Subtotal (1 +2 + 3) 7.526.086.248,34 60,94
5 —Poder Executivo - Pessoal ¢ Encargos Sociais Ajustado®* 4.123.512.561,90 33,39
6 — Subtotal (4 + 5) 11.649.598.810,24 94,33
7 — Poder Executivo - Demais Despesas 1.480.987.582,08 11,99
8 — Despesa Total Ajustada*** 13.130.586.392,32 106,33
RCL 12.349.352.038,87 100,00

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.

Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) Excluida a regularizagdo de pagamentos por responsaveis dos débitos parcelados com o INSS (R$ 108,732 milhdes) — vide item 1.18.

(**) Grupo de despesa Pessoal e Encargos Sociais do Poder Executivo (R$ 6,887 bilhdes), excluida a respectiva despesa da Secretaria da Educagdo
(R$ 2,547 bilhdes) e da Saude (R$ 216,771 milhdes), ja consideradas no item 1 - Vinculagdes Constitucionais.

(***) Despesa Consolidada do Estado (R$ 17,574 bilhdes), excluido o ajuste do servigo da divida (R$ 108,732 milhdes), ja mencionado, as Transferéncias
Constitucionais e Legais aos Municipios (R$ 3,316 bilhdes), bem como as retengdes da folha de pagamento que geraram receita para o Estado e que sdo
escluidas na apuragdo da RCL, quais sejam, o IRRF dos Servidores (R$ 547,717 milhdes) e as Contribuicdes Previdencidrias e Suplementares dos
Servidores (R$ 471,260 milhdes) — vide tabela anterior.

Observa-se o comprometimento de 60,94% da RCL com as Vinculagdes
Constitucionais, com o Servico da Divida e com as despesas dos Poderes Legislativo e Judiciario e
do Ministério Publico. A sobra foi absorvida, na sua quase totalidade, pelas despesas com Pessoal e
Encargos Sociais do Poder Executivo (excluidas aquelas ja& computadas nos gastos com saude e
educagdo). Considerando-se as demais despesas (deduzidas aquelas com reflexo na apuragdo da
RCL - Transferéncias aos Municipios, Contribui¢des Previdencidria e Suplementar dos Servidores
e IRRF — bem como o ajuste no servico da divida), a relacdo da despesa total com a RCL
alcangou 106,33%, ou seja, os gastos publicos ficaram acima da capacidade do erario em pelo
menos 6,33% (R$ 781,713 milhdes).

Cabe registrar, ainda, que nessa demonstracdo nao foram atingidos os indices
minimos de Educacdo (35% - Constituicdo Estadual) e Saude (12% - Constitui¢do Federal), os
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quais

alcancaram os indices de 29,55% e 5,70%, respectivamente, segundo base de célculo

apurada pela Receita Liquida de Impostos e Transferéncias - RLIT, e j4 demonstrado no item 2 —
Vinculag¢des Constitucionais.

Também, observa-se que, se cumpridas integralmente todas as vinculagdes
constitucionais (educagdo, saude, FUNDEF, pesquisa cientifica e ensino superior), que devem ser
aplicadas com recursos livres, as vinculagdes terminam por representar em 78% do total ingressado,
restando apenas 22% para livre movimentagao:

TABELA 1.29

COMPROMETIMENTO RECURSOS LIVRES X VINCULADOS
NO TOTAL DA ARRECADACAO

2005
Em R$ Milhoes
RECEITA VINCULACOES RECURSOS PARTICIPACAO DOS RECURSOS
DISCRIMINACAO CONSOLIDADA CONSTI"I‘:UC*IONAIS APOS 3 %, ANTES % APOS
64% (*) VINCULACOES | yiNCULACOES | VINCULACOES
Recursos Livres 10.276 (6.577) 3.699 62% 22%
Recursos Vinculados 6.381 6.577 12.958 38% 78%
TOTAL CONSOLIDADO 16.657 - 16.657 100% 100%

Fonte: Sistema AFEe CUBOS DW da SEFAZ/CAGE.
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
Recursos Livres: 0001 a 0091, 7000 e 8000

(*) Educagdo 35% - Saude 12% - FUNDEF 15% - Pesquisa Cientifica 1,5% e Ensino Superior 0,5% = 64%

Assim, partindo-se do percentual de aproximadamente 20% do total arrecadado para
livre movimentagdo, seria necessaria uma receita de R$ 5 bilhdes para a cobertura do déficit atual
em torno de R$ 1 bilhdo (R$ 918,347 milhdes).

1.16 — Despesas por Poder

TABELA 1.30

EVOLUCAO DAS DESPESAS POR PODER

2002/2005
Em RS
2002* 2003* 2004* 2005
DECRIMINECE0 VALOR* % VALOR* % A% VALOR* % A% VALOR % &% &%
2003/2002 2004/2003 20052004 | 2005/2002
Poder Legislativo** 526.613.708,90 2,93 454.672.342,03 2,76 (13,66) 426.962.442 .87 2,62 (6,09) 477.485.776,91 2,72 11,83 (9,33)
Assembléia Legislativa 326.097.936,54 1,82 283.518.530,79 1,72 (13,06) 265.200.398,95 1,63 (6,46) 295.817.555,50 1,68 11,54 9,29)
Tribunal de Contas 200.515.772,36 1,12 171.153.811,24 1,04 (14,64) 161.762.043,92 0,99 (5,49) 181.668.221,41 1,03 12,31 (9,40)
Poder Judiciario** 1.194.631.449,91 6,65 1.139.659.007,06 6,91 (4,60) 1.167.075.352,06 7,16 2,41 1.256.229.369,99 7,15 7,64 5,16
Tribunal de Justiga 1.184.595.781,10 6,59 1.121.533.550,68 6,80 (5,32) 1.148.910.920,16 7,04 2,44 1.237.036.341,13 7,04 7,67 4,43
Justica Militar 10.035.668,81 0,06 18.125.456,37 0,11 80,61 18.164.431,91 0,11 0,22 19.193.028,86 0,11 5,66 91,25
Ministério Publico** 362.622.172,22 2,02 381.228.228,85 2,31 5,13 408.806.073,41 2,51 7,23 446.723.358,93 2,54 9,28 23,19
Poder Executivo*** 15.881.158.491,26 88,40  14.518.046.754,36 88,02 (8,58) 14.306.529.125,98 87,72 (1,46) 15.394.418.651,38 87,59 7,60 (3,06)
Desp. Consolidada do Estado 17.965.025.822,29 100,00  16.493.606.332,30 100,00 (8,19) 16.309.372.994,32 100,00 (1,12) 17.574.857.157,21 100,00 7,76 (2,17)

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.
(*) Valores Inflacionados pelo IGP-DI/FGV —Médio.

(**) Incluida a Contribuigdo Patronal ao IPERGS para a Assisténcia Médica dos Servidores - Rubrica 1301 e 4199.
(***) Excluida a duplicidade com a Contribuigdo Patronal a0 IPERGS dos Orgdos do Poder Executivo, bem como a dos demais Poderes, pois ja apropriada na despesa desses.
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No periodo analisado (2002 a 2005), observa-se a reducdo das despesas do Poder
Legislativo (9,33%) e do Poder Executivo (3,06%). O Poder Judiciario e o Ministério Publico, com
uma participagdo de 9,69% do total da Despesa Consolidada do Estado, tiveram um incremento de
5,16% e de 23,19%, respectivamente, na série analisada.

1.17 — Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

O montante empenhado das despesas com Pessoal e Encargos Sociais da
Administragdo Publica Estadual atingiu RS 8,541 bilhGes, perfazendo 48,60% da Despesa Total
Consolidada do Estado (R$ 17,574 bilhdes). Comparadas ao exercicio anterior, no total atualizado
de R$ 8,298 bilhoes, sofreram um aumento de 2,93%. Em valores nominais, houve acréscimo de
9,07%.

TABELA 1.31
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS - EMPENHADA
POR PODER/ORGAOS

2004/2005
Em R$
2004 2005 A % 2005/2004
Discriminacio Total Total Ativo Plel;::(i)‘;loisia Demais Total Y% %
Elemento Elementos % Val})r Valor

Nominal Inflaci do* | El 11+12 01 + 03 de Despesa Pessoal Nominal Nominal | Inflac.*

Assembléia Legislativa 196.921.812,00  208.669.807,79 125.314.506,44 84.253.666,83 29.193.649,55  238.761.822,82 2,73 21,25 14,42
Tribunal de Contas 140.345.603,12  148.718.365,58 96.986.083,09 61.368.325,52 9.231.629,05  167.586.037,66 1,92 19,41 12,69
Tribunal de Justica 906.619.740,89  960.707.019,44 624.617.228,03  308.902.663,45 115.759.614,99  1.049.279.50647 12,01 15,74 9,22
Justica Militar 16.233.959,31 17.202.447,68 8.263.719,97 7.892.302,60 2.075.174,30 18231.196,87 0,21 12,30 5,98
Ministério Piblico** 317.568.914,75  336.514.496,43 249.816.931,93 76.980.278,76 46.400.084,95  373.197.29564 4,27 17,52 10,90
Poder Executivo 6.455.369.870,05 6.840.485.451,07  2.771.775.942,56  3.473.230.940,20 642.598.598,26  6.887.605.481,02 44,09 6,70 0,69
Secretaria da Justica e Seguranga 706.632.192,15  748.788.578,65 746.451.549,21 53,64 30215.732,20  776.667.33505 8,89 9,91 3,72
Secretaria da Educagio 2.470.049.375,08 2.617.408.011,28  1.261.159.491,40  1.146.608.764,80 139.552.795,86  2.547.321.052,06 29,16 3,13 (2.68)
Secretaria da Satide 211.124.926,10  223.720.253,75 120.281.750,63 85.121.313,18 11.368.803,25  216.771.867,06 2,48 267 (311
Encargos Financ. Estado 1.253.617.531,47  1.328.406.064,70 - 1.254.829.584,34 144.188.855,84  1.399.018.440,18 16,02 11,60 532
IPERGS 1.050.505.12931  1.113.176.347,44 20.471.554,68  914.957.642,47 193360.197,04 1.128.789.394,19 12,92 7,45 1,40
Demais Orgdos 763.440.71594  808.986.195,26 623.411.596,64 71.713.581,77 123.912214,07  819.037.392,48 9,38 7,28 124
Subtotal Pessoal e Encargos Sociais 8.033.059.900,12 8.512.297.587,98  3.876.774.412,02 4.012.628.177,36 845.258.751,10  8.734.661.340,48 100,00 8,73 2,61
© gﬂfﬁgﬁﬁxjﬂi‘;ﬁg’gﬁmm (201.937.023,01)  (213.984.217,13) - - - (193.042.627,17) - 4,40)  (9,79)
Total Pessoal e Encargos - Consolidado  7.831.122.877,11  8.298.313.370,85 . . . 8.541.618.71331 - 9,07 2,93

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.

Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) Valores Inflacionados pelo IGP-DI/FGV — Médio.

(**) A Contribuiio Patronal ao IPERGS para a Assisténcia Médica dos Servidores (rubrica de despesa 1301) esta empenhada nos respectivos Orgdos destacados na Tabela, sendo excluida a
duplicidade de registro nas despesas do IPERGS.

Os Orgdos com maior participacio no total das despesas com Pessoal e Encargos
Sociais foram a Secretaria da Educacdo (29,16%), o Tribunal de Justica (12,01%), o IPERGS
(12,92% - devido as pensodes) e a Secretaria da Justica e da Seguranca (8,89%). Nesta, entretanto,
ndo estdo contabilizados os gastos com inativos da secretaria, os quais sdo empenhados como
Encargos Financeiros do Estado (Unidade Or¢camentéria “Encargos Gerais do Poder Executivo”).
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Os Encargos Financeiros do Estado sdo também de grande relevancia, representando
16,02%, pois referem-se as despesas com inativos da grande maioria dos o6rgdos do Poder
Executivo, com exce¢do daquelas que registram essa despesa na sua respectiva unidade
orgamentaria, quais sejam: a Secretaria da Educacdo, a Secretaria da Saude, a Superintendéncia de
Portos e Hidrovias — SPH, o Instituto de Previdéncia do Estado — IPERGS, o Departamento
Autonomo de Estradas de Rodagens — DAER e o Instituto Riograndense do Arroz — IRGA.

As informacgdes relativas ao niimero de matriculas no Estado s@o apresentadas, a
seguir, de acordo com os Boletins Informativos de Pessoal, disponibilizados no site da Secretaria da
Fazenda, no icone finangas estaduais - documentos:

TABELA 1.32
NUMERO DE MATRICULAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
ATIVOS X INATIVOS X PENSIONISTAS

1995/2005
i Ativos Inativos Pensionistas Total
EXERCICIO N° Matr. B:zzl;ti‘xa % Anual | N° Matr. B::Zl:ti;xa % Anual| N° Matr. B:zzl;ti;m % Anual | N° Matr. B:zzl;ti'xa % Anual
1995 188.492 100,00 - 93.504 100,00 - 54.515 100,00 - 336.511 100,00 -
1996 178.361 94,63  (5,37) 97912 104,71 4,71 56.100 102,91 2,91 332373 98,77  (1,23)
1997 172.668 91,60  (3,19) 103.249 110,42 5,45 57.529 105,53 2,55 333.446 99,09 0,32
1998 170.936 90,69  (1,00) 108.562 116,10 5,15 57.791 106,01 0,46 337.289 100,23 1,15
1999 165.770 87,95  (3,02) 112.765 120,60 3,87 57.532 105,53 (0,45) 336.067 99,87  (0,36)
2000 174.428 92,54 522 114.69%4 122,66 1,71 55.919 102,58  (2,80) 345.041 102,53 2,67
2001 178.123 94,50 2,12 115.553 123,58 0,75 54.558 100,08  (2,43) 348.234 103,48 0,93
2002 183.762 97,49 3,17 117.075 125,21 1,32 50.760 93,11  (6,96) 351.597 104,48 0,97
2003 185.155 98,23 0,76 120.218 128,57 2,68 50.429 92,50  (0,65) 355.802 105,73 1,20
2004 186.404 98,89 0,67 121.905 130,37 1,40 50.651 92,91 0,44 358.960 106,67 0,89
2005 183.123 97,15  (1,76) 122.854 131,39 0,78 50.831 93,24 0,36 356.808 106,03  (0,60)

Fonte: Boletins Informativos de Pessoal n° 84 — Dez/2005 e n°48 — Dez/2002.
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.

Os fatores que influenciaram nas variagdes do niimero de matriculas ocorridas no
periodo de 1995 a 2005 foram: a) a Reforma Previdenciaria, ocorrida no ambito federal em 1998,
que acelerou a procura por aposentadoria; b) o Programa de Demissao Voluntaria — PDV, instituido
pela Lei Complementar n° 10.727, de 23-01-1996; c) o cancelamento de pensdes de filhas solteiras,
com base no Parecer n° 12.650/99, da Procuradoria-Geral do Estado; d) os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal para os gastos com pessoal.

No periodo de 1995 a 2005, observa-se o decréscimo do niimero de ativos e
pensionistas no total de 9.053 matriculas, enquanto os inativos cresceram 29.350 matriculas,
resultando num aumento total de 20.297 matriculas no Estado.

Como conseqiiéncia das aposentadorias ocorridas até¢ 1999, o quadro de ativos sofreu
os maiores decréscimos nesse periodo (1995/1999), influenciado, ainda, pelo Programa de
Demissao Voluntaria — PDV, resultando numa reducao total de 22.722 matriculas. De 2000 a 2002,
percebe-se a recuperagdo desse efetivo, com o crescimento nesses trés exercicios, buscando suprir a
falta desses recursos humanos na prestacdo dos servigos publicos essenciais. Em 2003 e 2004,
ocorre uma desaceleragdo nesse crescimento, inferior a 1%, ¢ em 2005 temos um decréscimo de
1,76% no ntimero de matriculas do quadro de ativos da Administragdo Publica Estadual.
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As pensdes, que de 1995 a 1998 obtiveram um aumento de 3.276 matriculas,
sofreram redugdes no periodo de 1998 a 2003, num total de 7.362 matriculas, voltando a ter um
incremento de 402 matriculas em 2004 ¢ 2005. Na série analisada (1995/2005), houve o decréscimo
de 3.684 matriculas de pensionistas do Estado, atingindo o patamar atual de 50.831 matriculas.

A evolugdo do nimero de matriculas discriminadas por Poderes e Orgaos de maior
destaque na atuac¢do do Estado, estd assim apresentada:

TABELA 1.33
N° MATRICULAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
POR PODER/ORGAO

1995/2005

DISCRIMINACAO 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 % (% %
20052004 20051995
1 - Ativos e Inativos 281.996 276.273 275917  279.498  278.535  289.122  293.676  300.837  305.373  308.309  305.977 100,00 -0,76 8,50
1.1 - Poder Legislativo 2.796 2.831 2.876 2.998 3.079 3.191 3.259 3.276 3.482 3.599 3.676 1,20 2,14 31,47
Assembléia Legislativa 1.762 1.800 1.834 1.864 1.909 1.963 1.988 2.022 2.208 2.328 2.407 0,79 3,39 36,61
Tribunal de Contas 1.034 1.031 1.042 1.134 1.170 1.228 1.271 1.254 1.274 1.271 1.269 0,41 -0,16 22,73
1.2 - Poder Judiciario 8.772 9.017 9.325 9.539 9.540 10.007 10.200 10.294 10.554 10.597 11.052 3,61 4,29 25,99
1.3 - Ministério Publico 1.002 1.035 1.083 1.167 1.250 1.410 1.579 1.962 2.290 2.588 2.634 0,86 1,78 162,87
1.4 - Poder Executivo 269.426  263.390  262.633  265.794  264.666  274.514  278.638 285305  289.047  291.525  288.615 94,33 -1,00 7,12
Sec. da Justiga e Seguranga 56.124  54.643 54.446 54.547 54.597 55.307 55.378 55.124 56.798 57.004 57.051 18,65 0,08 1,65
Secretaria da Educagao 159.171  158.867 158.580 162.345 162.014  171.501 174.232 181.573 184.925 187.595 185.547 60,64 -1,09 16,57
Secretaria da Saude 9.989 9.447 9.766 9.664 9.732 10.073 10.881 10.762 10.711 10.581 10.403 3,40 -1,68 4,14
Demais Orgios 44,142 40433 39.841 39.238 38.323 37.633 38.147 37.846 36.613 36.345 35.614 11,64 -2,01 -19,32
2 — Pensionistas 54.515  56.100 57.529 57.791 57.532 55.919 54.558 50.760 50.429 50.651 50.831 0,36 -6,76
3-Total Matr. no Estado 336.511 332373  333.446  337.289  336.067 345.041 348234 351.597 355.802 358.960  356.808 -0,60 6,03

Fonte: Boletim Informativo de Pessoal n° 84 —Dez/2005 e n° 48 — dez/2002.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

O Ministério Publico obteve o maior destaque no
chegando a atingir 162,87% ao final do periodo de onze anos.

incremento de matriculas,

Quanto as Secretarias de maior relevancia pelos servigos prestados (educacio, saude
e seguranca), representando juntas 82,69% do total de ativos e inativos do Estado, observa-se, na
série analisada, o crescimento de 16,57% das matriculas na Secretaria da Educacdo, 4,14% na
Secretaria da Saude, ¢ 1,65% na Secretaria da Justi¢a e Seguranca.

Considerando-se, no entanto, apenas os servidores ativos, que prestam esses Servigos
essenciais a populagdo, houve uma reducdo na Secretaria da Satude (19,69%) e na Secretaria da
Justi¢a e da Seguranca (9,98%), e um aumento de 2,34% na Secretaria da Educagdo. A populacao

do Estado, nesse mesmo periodo (1995 a 2005), cresceu 12,67%.

NUMERO DE MATRiICULAS SERVIDORES ATIVOS X POPULACAO DO ESTADO

TABELA 1.34

1995/2005
1995 2005 VARIACAO
DISCRIMINACAO N N°® A%
QUANTIDADE | Habitantes/ | QUANTIDADE | Habitantes/ | QUANTIDADE
. . 1995/2005
Servidores Servidores
Populagio do Estado 9.540.715 10.749.595 1.208.880 12,67
Servidores Ativos da Sec. Educagio 107.749 89 110.266 97 2.517 2,34
Servidores Ativos da Sec. Justiga e da Seguranga 39.216 243 35.303 304 (3.913) (9,98)
Servidores Ativos da Sec. da Saude 7.340 1.300 5.895 1.824 (1.445) (19,69)
Total Servidores Ativos do Estado 188.492 51 183.123 59 (5.369) (2,85)

Fonte: Boletim Informativo de Pessoal n° 84 — Dez/2005 e n°48 —dez/2002 e Fundagio de Economia e Estatistica— FEE — Estatisticas FEE - Populaggo.

Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
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O nuamero de habitantes pelo total de servidores ativos no Estado passou de 51, em
1995, para 59, em 2005, o que ndo se pode afirmar como sendo um aumento da produtividade do
setor publico, a qual deve ser analisada por indicadores de resultado que megcam a agdo
governamental no melhoramento da infra-estrutura e na reducdo de déficits sociais. Ou seja, a
manutengdo ou aumento de servidores, tanto poderia indicar maiores realizagdes, como representar
desperdicio e ineficiéncia (referéncia obtida da obra de Santos, Darcy Francisco Carvalho dos. A
crise das Financas Estaduais: causas e alternativas. Editora AGE: Porto Alegre, 2005 — pp. 46 ¢
144).

A tabela, a seguir, demonstra os elementos de despesa integrantes do Grupo Pessoal
e Encargos Sociais e os respectivos valores empenhados, liquidados e pagos em 2005:

TABELA 1.35
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
PRINCIPAIS ELEMENTOS DE DESPESA

2005
Em R$
_ EMPENHADO LIQUIDADO PAGO
DISCRIMINACAO % %
(A) % ®) o (©) oh

Aposentadorias e Reformas 3.091.420.282,70 36,29 3.091.420.087,45 100,00 2.916.523.899,83 94,34
Pensdes 921.207.894,66 10,82 921.207.894,66 100,00 875.631.787,07 95,05
Salario-Familia 44.540.847,08 0,52 44.540.847,08 100,00 44.539.018,85 100,00
Venc. e Vant. Pessoal Civil 3.433.988.713,41 40,32 3.433.916.431,65 100,00 3.307.465.140,31 96,32
Venc. e Vant. Pessoal Militar 433.740.396,20 5,09 433.740.396,20 100,00 404.920.840,99 93,36
Obrigagdes Patronais 128.811.772,99 1,51 128.508.438,46 99,76 109.800.223,72 85,24
Outras Desp. Pess. Civil 11.844.883,19 0,14 11.844.883,19 100,00 11.814.147,68 99,74
Sentengas Judiciais 245.928.315,58 2,39 232.315.251,75 94,46 3.926.380,61 1,60
Despesas de Exercicios Anteriores 183.987.234,35 2,16 183.950.618,63 99,98 183.570.297,33 99,77
Ressarcimento Pess. Requisitado 22.377.176,15 0,26 21.856.323,94 97,67 17.020.169,48 76,06
Total Pessoal e Enc. Sociais 8.517.847.516,31 100,00 8.503.301.173,01 99,83 7.875.211.905,87 92,46

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores Inflacionados pelo IGP-DI/FGV - Médio.

O percentual de Aposentadorias e Reformas (36,29%), somado ao de Pensoes
(10,82%), atinge 47,11%, o que supera os gastos com Pessoal Ativo (Civil e Militar) que
representam juntos 45,41% (40,32% + 5,09%).

Ressalta-se, quanto a esses gastos, que parte do 13° vencimento dos servidores do
Poder Executivo ndo foi pago dentro do exercicio, vindo esses servidores a obter financiamento de
tal direito junto ao BANRISUL, situagdo que vem ocorrendo desde o exercicio de 2003.

A relacdo entre o Pessoal Inativo ¢ o Pessoal Ativo, tanto em nimero de matriculas,
como em valores empenhados nos respectivos elementos de despesa, comportou-se da seguinte
forma:
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TABELA 1.36
ATIVOS X INATIVOS
N° DE MATRICULAS E VALOR EMPENHADO

ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

2000/2005
Em R$*
PESSOAL ATIVO PESSOAL INATIVO LA IRENEY
ATIVO

EXERCiCIO| MATRICULAS EMPENHADO (Elemento 11 + 12) MATRICULAS EMPENHADO (Elemento 01) o v
ME;R. A% NOMINAL | A% | INFLACIONADO* | A% ME;R. A% NOMINAL | A% | INFLACIONADO* | A% | N°MATR. [ EMP.

@ ) 3 (©) ) 6 @/ [OYA))
2000 174428 — 2.285.081.739,73 © 4.074.842.174,08 - 114694 — 2.001.196.985,04 ~ 3.568.608.39221 - 65,75 87.58
2001 178.123 2,12 2.548.850.717,36 11,54 411848276971 1,07 115553 075 2.161.924.65454 803  3.493280.080,50 (2.11) 64,87 84,82
2002 183762 3,17 2.907.063.676,05 14,05  4.138.428.683,74 048 117.075 132 237418321854 9,82  3.379.83237623 (3.25) 63,71 81,67
2003 185155 0,76 3.393.940379,05 16,75  3.934.543.466,15 (4,93) 120218 2,68 2.705.536.051,98 13,96  3.136.486.799,08 (7,20) 64,93 79,72
2004 186.404 0,67 3.593.189.19206 587  3.807.55229925 (3.23) 121.905 140 2874.897.09090 626  3.046.408.202,71 (2.87) 65,40 80,01
2005 183.123  (1,76) 3.876.774412,02 789 387677441202 182 122854 078 3.09142028270 753  3.091.42028270 148 67.09 79,74

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores Inflacionados pelo IGP-DI/FGV — Médio

Em 2005, a relacdo entre o nimero de servidores inativos por ativos do Estado
atingiu 67,09%, ou seja, para cada 100 servidores ativos existem aproximadamente 67 inativos. Sob
o aspecto financeiro, a relacdo entre os valores empenhados atingiu 79,74%, ou seja, para cada
R$ 100,00 pagos a servidor ativo, R$ 79,74 sdo pagos aos inativos, aos quais cabe o cumprimento
do “direito adquirido”, impossibilitando qualquer agdo governamental na reducao desses gastos.

A participagdo alta e crescente das despesas previdencidrias nos orcamentos publicos
¢ 0 que, de fato, esta conduzindo ao estado minimo, porque, cada vez mais, restam menos recursos
para o atendimento das demais fun¢des de governo.

Destaca-se que as regras para o controle das despesas com pessoal passaram a ser
ditadas pela Lei Complementar n° 101, de 04-05-2000, em que tais gastos sdo avaliados sob a
responsabilidade de cada Poder/Orgdo referidos no art. 20 (Poder Executivo, Poder Legislativo,
Poder Judicidario e Ministério Publico), estando demonstrados no Toépico 5 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Cabe ressaltar que, para fins de atendimento aos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a apuracdo das Despesas com Pessoal, visando ao atendimento do limite
de 60% da Receita Corrente Liquida, segue critérios diferentes daqueles apresentados para compor
o Grupo de Despesa “Pessoal e Encargos Sociais”, em especial, pela exclusdo das pensdes e, a
partir de 2001, pela dedugao do Imposto de Renda Retido na Fonte dos Servidores (IRRF), segundo
determinagao do Parecer Coletivo n°® 2/2002, deste Tribunal.
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Assim, em 2005, os gastos, segundo o grupo de despesa “Pessoal e Encargos
Sociais”, representaram 69,17% da Receita Corrente Liquida, enquanto, na apuragdo da Despesa
Total com Pessoal, segundo a LRF, foi obtido o percentual de 51,25%, estando adequado ao limite
estabelecido, como se demonstra a seguir:

TABELA 1.37
GRUPO PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS X DESPESA TOTAL COM PESSOAL/LRF
EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LiQUIDA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

2000/2005

Em R$ (valores nominais)

BORIESINSORSS 2001 PARECERES PREVIOS PREVIOS DESPESA LRF

(A) (B) (€) (A/IC) (B/C)
2000 5.039.308.256,55 4.875.272.000,00 6.657.894.571,14 75,69 73,23
2001 5.686.381.332,84 4.392.591.146,92 7.512.695.105,03 75,69 58,47
2002 6.653.187.944,64 4.971.060.498,59 8.558.339.578,70 77,74 58,08
2003 7.496.237.104,75 5.790.259.370,62 9.859.597.294,49 76,03 58,73
2004 7.831.122.877,11 5.921.836.327,96 10.736.731.904,37 72,94 55,15
2005 8.541.618.713,31 6.329.460.476,92 12.349.352.038,87 69,17 51,25

Fonte: Sistema AFE, Cubos DW da SEFAZ/CAGE.

Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

.(**) A RCL de 2000 foi aquela apresentada no Parecer Prévio do respectivo exercicio. Considerando-se o mesmo critério de apuragdo dos demais exercicios
teriamos o montante de R$ 6.460.188.804,21 (vide Tabela 1.11).

Em 2000, a despesa com pessoal segundo a LRF obteve um percentual da Receita
Corrente Liquida (73,23%) proximo aquele apurado pelo grupo Pessoal e Encargos Sociais
(75,69%). A partir de 2001, no entanto, deixou de fazer parte do computo a despesa do IPERGS
com a assisténcia médica dos servidores (projetos 2852, 2859 e 2864), os auxilios funeral, creche,
bolsa de estudos, transportes e refeicdo (e/ou etapas de alimentagdo), assim como o Imposto de
Renda Retido na Fonte dos Servidores, com base em jurisprudéncia formada por decisdes deste
Tribunal.

Em 2005, também passou a ser deduzido da apuracdo da despesa com pessoal,
segundo a LRF, pois considerado como verba indenizatdria, o abono de permanéncia instituido pela
Emenda Constitucional Federal n® 41/2003.

1.18 — Despesas com Servico da Divida

A despesa empenhada em 2005 com o Servico da Divida, constituida pelas
Amortizagdes (R$ 1,420 bilhdo) e pelos Juros e Encargos da Divida (RS 293,903 milhdes),
totalizou R$ 1,714 bilhdo, representando 9,75% da Despesa Consolidada do Estado
(R$ 17,574 bilhdes) e 13,88% da Receita Corrente Liquida (R$ 12,349 bilhdes).
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Todavia, essa despesa deve ser ajustada, desconsiderando-se, para fins de analise, a
amortizagdo de débitos parcelados com o INSS de R$ 108,732 milhdes. Tal fato deve-se ao
langamento de pagamentos ja feitos em exercicios anteriores (R$ 109,063 milhdes, de 2001 a 2004)
e que estavam escriturados até entdo como pagamentos na conta ‘“Responsédveis”, ou seja, fora do
regime de empenhos proprios da execucdo or¢amentaria regular, bem como aos pagamentos
efetuados em 2005 e nao empenhados (R$ 331,190 mil), com saldo registrado na conta
“Responsaveis”, e que restaram pendentes de regularizagao no final do exercicio.

TABELA 1.38
SERVICO DA DIVIDA .
JUROS E ENCARGOS + AMORTIZACAO

2004/2005
Em R$
. 2004 (*) 2005 A%
DISCRIMINACAO
VALOR | % VALOR % 2004/2005

Divida Fundada Interna 1.343.865.003,70 86,92 1.379.169.425,42 80,45 2,63
Juros e Encargos 231.269.150,57 14,96 241.307.005,72 14,08 4,34
Amortizagdes 1.112.595.853,13 71,96 1.137.862.419,70 66,37 2,27
Divida Fundada Externa 199.351.745,75 12,89 170.009.020,55 9,92 (14,72)
Juros e Encargos 65.966.518,66 4,27 52.453.431,07 3,06 (20,48)
Amortizagdes 133.385.227,10 8,63 117.555.589,48 6,86 (11,87)
Débitos Parcelados 2.832.027,29 0,18 165.125.622,34 9,63 5.730,65
Juros e Encargos 174.645,30 0,01 142.896,13 0,01 (18,18)
Amortizagdes 2.657.381,99 0,17 164.982.726,21 9,62 6.108,47
Total Juros e Encargos 297.410.314,53 19,24 293.903.332,92 17,14 (1,18)
Total Amortizacdes 1.248.638.462,21 80,76 1.420.400.735,39 82,86 13,76
Total do Servi¢o da Divida 1.546.048.776,75 100,00 1.714.304.068,31 100,00 10,88

+/(-) Ajuste Amortizagdo Débitos Parcelados/INSS ** 36.303.180,36 (108.732.564,19)
Total do Servi¢o da Divida Ajustado 1.582.351.957,11 - 1.605.571.504,12 - 1,47

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.

Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.

(*) Valores Inflacionados IGP-DI/FGV — Médio.

(**) Em 2005, o montante ajustado de R$ 108.732.564,19, corresponde a R$ 109.063.754,56, referente a regularizagdo com dotagio oramentaria dos pagamentos por Responsaveis
de 2001 a 2004, deduzido o valor de R$ 331.190,36, referente a pagamentos de 2005 pendentes de regularizagéo no encerramento do exercicio.
Em 2004, o montante ajustado de R$ 36.303.180,36 (nominal de R$ 34.259.331,21) refere-se aos pagamentos sem empenhos, registrados na conta “Responsaveis” (vide Tabela
1.10).

ApoOs os ajustes devidos, a despesa com o Servigo da Divida, de competéncia do
exercicio de 2005, alcangou o montante de R$ 1,605 bilhdo, representando um aumento de 1,47%,
em relacdo aos valores corrigidos do exercicio anterior, e uma participacdo de 13% da Receita
Corrente Liquida.

1.19 — Outras Despesas Correntes e Transferéncias a Municipios

As Outras Despesas Correntes, no montante empenhado de R$ 6,703 bilhdes,
representaram 38,14% da Despesa Total do Estado (R$ 17,574 bilhoes), sofrendo um aumento de
16,23%, em relacdo aos valores corrigidos de 2004 (R$ 5,767 bilhoes).
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TABELA 1.39
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
POR PODER/RECURSO/ELEMENTO/RUBRICA DE DESPESA - EMPENHADA

2004/2005
Em R$
DISCRIMINACAO 2004 ) 2005 A%
VALOR % VALOR % 2004/2005
Poder Executivo 5.558.251.056,87 96,37 6.482.406.814,27 96,70 16,63
Transferéncias a Municipios 2.605.069.457,32 45,17 3.316.560.652,55 49,47 27,31
Recurso 0002 — Educacio 184.020.732,90 3,19 191.425.886,79 2,86 4,02
Recurso 0003 — Pesquisa 12.781.043,26 0,22 17.388.849,45 0,26 36,05
Recurso 0005 — Contrapartida 11.966.761,74 0,21 6.777.955,85 0,10 (43,36)
Recurso 0006 — Saide 317.568.964,93 5,51 341.746.328,69 5,10 7,61
Recurso 12 a 92 - Consulta Popular 37.502.301,37 0,65 71.290.194,47 1,06 90,10
Demais Recursos Vinculados 1.655.836.501,18 28,71 1.703.195.103,94 25,41 2,86
Gestdo Plena SUS - PF e PJ 418.482.135,92 7,26 412.273.791,89 6,15 (1,48)
Medicina e Servigos Médicos 455.978.812,48 7,91 526.084.586,74 8,52 15,37
Demais Despesas Recursos Vinculados 781.375.552,78 13,55 764.836.725,31 11,41 (2,12)
Recursos 0001 - Livres 167.094.233,04 2,90 193.603.342,67 3,13 15,86
Rendimentos Depositos Judiciais - Lei 12.069/04 26.295.364,66 0,46 72.278.331,19 1,17 174,87
Remuneragéo Depositos SIAC 16.489.179,36 0,29 19.713.243,97 0,32 19,55
Prog Form Patr Publ-PASEP 124.309.689,03 2,16 101.611.767,51 1,64 (18,26)
Demais Recursos Livres 566.411.061,13 9,82 640.418.499,86 10,37 13,07
Assessoria e Consultoria** 31.718.877,12 0,55 92.991.279,18 1,39 193,17
Estagiarios e Monitores 12.918.283,83 0,22 12.670.377,35 0,19 (1,92)
Limpeza e Higiene 11.820.609,49 0,20 14.797.019,46 0,22 25,18
Vigilancia e/ou Zeladoria 8.521.871,47 0,15 9.557.775,41 0,14 12,16
Divulgagio Promocional ou Institucional 10.791.850,73 0,19 10.624.016,27 0,16 (1,56)
Diarias 36.372.684,87 0,63 36.892.194,81 0,55 1,43
Combustiveis e Lubrificantes 31.669.243,20 0,55 28.484.846,96 0,42 (10,06)
Agua/Esgoto/Energia Elétrica 26.739.872,73 0,46 25.037.133,64 0,37 6,37)
Telefonia Movel e Fixa 17.604.214,75 0,31 19.126.359,30 0,29 8,65
Processamento de Dados 43.432.820,05 0,75 42.278.777,51 0,63 (2,66)
Auxilio-Refeig¢do/Etapas Alimentagdo/Géneros p/ Alim. 110.114.042,70 1,91 107.376.078,75 1,60 (2,49)
Indenizagdo 13° Vencimento 57.105.959,75 0,99 64.253.590,69 0,96 12,52
Despesas Bancarias 7.894.586,85 0,14 17.057.388,88 0,25 116,06
Demais Despesas Recursos Livres 159.706.143,58 2,77 159.271.661,65 2,38 (0,27)
Demais Poderes/Orgios 209.264.442,58 3,63 221.160.660,14 3,58 5,68
Assembléia Legislativa 51.743.938,09 0,90 54.523.891,15 0,81 5,37
Tribunal de Contas 10.685.808,41 0,19 11.652.888,24 0,17 9,05
Tribunal de Justica 111.995.680,15 1,94 119.318.065,58 1,78 6,54
Tribunal Militar 904.764,18 0,02 905.100,77 0,01 0,04
Ministério Plblico 33.934.251,76 0,59 34.760.714,40 0,52 2,44
Total Outras Despesas Correntes 5.767.515.499,45 100,00 6.703.567.474,41 100,00 16,23

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.

Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) Valores Inflacionados IGP-DI/FGV — Médio.

(**) O total gasto no Estado (todos Poderes/Orgios — recursos livres/vinculados - rubrica 3502), em 2003, foi de RS 155.017.927,81 (R$ 139.991.598,75, em 2004 — valores
nominais). Desse montante, foi gasto coma EMATER (credor n® 13722), a quantia de R$ 95.965.009,53 (R$ 85.767.208,08, em 2004 - valores nominais).

A andlise desse grupo de despesa deve considerar as caracteristicas heterogénias das
contas envolvidas, separando aquelas insuscetiveis de gestao direta por parte dos admistradores,
quais sejam: as transferéncias legais e constitucionais aos municipios (vinculadas as receitas
arrecadadas pelo Estado)®; a Gestdo Plena do SUS™; os demais gastos com medicina e saude®; as
despesas com as vinculagdes constitucionais com educacao, pesquisa e saude (recursos vinculados
0002, 0003 e 0006)(d); a contrapartida de parcela dos convénios a ser aplicada pelo Estado (recurso
0005)"®; os gastos definidos pela Consulta Popular (recursos 12 a 92)\". Ainda, dentre a aplicagio
com recursos livres, devem ser destacados, nessa mesma situa¢do, os encargos financeiros
vinculados aos saques de recursos do SIAC® ¢ ao uso dos fundos dos depositos judiciais™, bem
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como os gastos com o Programa Federal de Formacdo do Patrimo6nio do Servidor Publico —
PASEPY.

Verifica-se que o Poder Executivo representou 96,70% do total empenhado em
Outras Despesas Correntes, mas apenas 10,37% desses gastos sofrem ingeréncia dos
administradores, para os quais houve um crescimento de 13,07% em relacdo aos valores corrigidos
de 2004.

Observa-se que as indenizagdes aos servidores pelo descumprimento do prazo de
pagamento da gratificagdo natalina, Lei Complementar 12.021/2003, no valor empenhado em 2005
de RS 64,253 milhdes, refere-se ao 13° salario de 2004. Essa situagdo também ocorreu para o 13°
saldrio de 2003, o qual foi pago no exercicio de 2004.

As Transferéncias Constitucionais ¢ Legais a Municipios, no total empenhado de
R$ 3,316 bilhoes, representando 18,87% da Despesa Consolidada do Estado (R$ 17,574 bilhdes),
sofreram um acréscimo de 27,31%, em relagdo aos valores corrigidos de 2004 (R$ 2,605 bilhdes).
Esse comportamento também esta relacionado ao crescimento verificado no ICMS (25% transferido
aos Municipios), devido ao aumento das aliquotas de comunicacdo, energia e combustiveis, ja
mencionado no item que trata das receitas tributarias.

Na tabela a seguir, demonstra-se o montante de R$ 122,674 milhdes pendente de
repasse aos Municipios, considerando-se o saldo total de Restos a Pagar de R$ 80,915 milhoes e os
recursos arrecadados ainda ndo empenhados (Passivo Potencial) de R$ 41,759 milhoes:

TABELA 1.40
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS
SALDO NAO REPASSADO
EM 31-12-2005

Em R$
RECURSOS PASSIVO SALDO TOTAL NAO REl,’ASSADO
POTENCIAL RESTOS A PAGAR AOS MUNICIPIOS

0298 - Salario-Educacao-Municipios 26.905.641,43 58.898.412,71 85.804.054,14
0218 - Cota-Parte IPI-Municipios 7.468.317,06 - 7.468.317,06
0296 - Fundo Esp Petr Municipios 896.400,60 914.685,43 1.811.086,03
0198 - Multas Transito-Municipios 6.226.311,72 112.366,03 6.338.677,75
0118 - ICMS-Partic Municipios - 20.299.956,16 20.299.956,16
0111 - ITBI-Part dos Municipios 262.354,48 689.966,44 952.320,92

0116 - IPVA-Partic Municipios - - -
0230 - CIDE-Part dos Municipios - - -

Total Recursos/2005 41.759.025,29 80.915.386,77 122.674.412,06

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS..

A maior parcela pendente de repasse corresponde ao Recurso 298 — Salério-
Educagdo — Quota Municipio, com R$ 85,804 milhdes. Esse recurso é analisado mais adiante, no
item 2 — Vinculagdes Constitucionais.
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1.20 — Investimentos e Inversoes Financeiras

As despesas com Investimentos e Inversdes Financeiras, no total de
R$ 615,366 milhdes, tiveram maior expressdo naquelas destinadas ao Prosseguimento e/ou
Conclusdao de Obras Publicas (rubrica 5105), perfazendo, no Poder Executivo, um montante de
R$ 235,324 milhdes, as quais tiveram um incremento de 8,04%, prioridade atribuida a infra-
estrutura rodoviaria (R$ 234,258 milhdes, aplicados pelo DAER). Essas despesas (rubrica 5105)
também foram relevantes no Tribunal de Justica (R$ 32,595 milhdes) e no Ministério Publico
(R$ 25,120 milhoes).

TABELA 1.41
INVESTIMENTOS E INVERSOES FINANCEIRAS
POR PODER/ELEMENTO/RUBRICA DE DESPESA - EMPENHADA

2004/2005
Em R$
_ 2004 (*) 2005 A%
DISCRIMINACAO

VALOR | % VALOR % 2004/2005

Poder Executivo 575.728.058,25 82,54 503.144.914,95 81,76 12,61)
Prosseguimento e¢/ou Conclusdo de Obras Publicas 217.812.245,78 31,23 235.324.878,83 38,24 8,04
Equipamentos e Material Permanente 123.552.925,85 17,71 81.667.380,70 13,27 (33,90)
Obras ¢ Instalagdes 35.374.977,11 5,07 57.234.309,39 9,30 61,79
Assisténcia Financeira a Municipio 28.927.863,35 4,15 21.846.232,75 3,55 (24,48)
Fundos Municipais de Saude 16.109.341,85 2,31 16.979.397,65 2,76 5,40
Aquisi¢do de Imoveis/Assentamento de Colonos - 0,00 16.053.929,64 2,61 -
Concessdo de Empréstimos pelo FEAPER 8.026.130,37 1,15 26.862.693,80 4,37 234,69
Demais Despesas 145.924.573,94 20,92 47.176.092,19 7,67 (67,67)
Demais Poderes/Orgﬁos 121.767.288,81 17,46 112.221.986,23 18,24 (7,84)
Assembléia Legislativa 4.786.653,07 0,69 2.531.841,53 0,41 47,11)
Tribunal de Contas 2.357.869,93 0,34 2.429.295,51 0,39 3,03
Tribunal de Justica 76.208.220,55 10,93 68.438.769,08 11,12 (10,20)
Justica Militar 57.220,05 0,01 56.731,22 0,01 (0,85)
Ministério Publico 38.357.325,21 5,50 38.765.348,89 6,30 1,06
Total Investimentos e Inversoes Financeiras 697.495.347,06 100,00 615.366.901,18 100,00 11,77)

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores Inflacionados IGP-DI/FGV — Médio.

A Concessao de Empréstimos pelo Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento
dos Pequenos Estabelecimentos Rurais - FEAPER, com aumento de 234,69%, corresponderam a
repasses para a Caixa Econdomica Estadual — Agéncia de Fomento (R$ 25,000 milhdes) para
financiamento da safra de milho 2005/2006.

Do total das despesas nos grupos Investimentos e Inversdes Financeiras, foram pagos
R$ 407,981 milhdes, representando 66,30% do total empenhado. Esse é o menor indice de
pagamentos realizados, considerando-se os demais grupos de despesa, os quais apresentaram-se
acima dos 92%, e j4 demonstrado na Tabela 1.4.

A evolugdo dessas despesas, nos ultimos dez anos, estdo demonstradas a seguir,
segundo atualizacdo pelo IGP-DI/FGV - Médio:
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TABELA 1.42
EVOLUCAO DAS DESPESAS COM INVESTIMENTOS E INVERSOES FINANCEIRAS

1996/2005
Em R$*
. INVESTIMENTOS E INVERSOES DESPESA CONSOLIDADA % sobre
EXERCICIO Valor Relativo A% Valor Relativo A% Desp Total
Inflacionado Base Fixa | Anual Inflacionado Base Fixa | Anual

1996 1.711.758.369,27 100,00 - 19.522.527.043,50 100,00 - 8,77
1997 2.848.748.940,92 166,42 66,42 20.672.992.030,48 105,89 5,89 13,78
1998 4.791.074.311,33 279,89 68,18 23.784.060.295,07 121,83 15,05 20,14
1999 986.187.280,39 57,61 (79,42) 16.578.463.323,96 84,92  (30,30) 5,95
2000 1.467.712.546,28 85,74 48,83 18.200.192.017,00 93,23 9,78 8,06
2001 1.004.968.178,51 58,71 (31,53) 18.411.041.074,28 94,31 1,16 5,46
2002 633.981.756,35 37,04 (36,92) 17.965.025.822,29 92,02 (2,42) 3,53
2003 895.192.928,77 52,30 41,20 16.493.606.332,30 84,48 (8,19) 5,43
2004 697.495.347,27 40,75  (22,08) 16.309.372.994,32 83,54 (1,12) 428
2005 615.366.901,18 3595  (11,77) 17.574.857.157,21 90,02 7,76 3,50

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores Inflacionados IGP-DI/FGV — Médio.

O destaque nos Investimentos, ocorrido no exercicio de 1998, deveu-se basicamente
a aplicagdo dos recursos do Programa de Estimulo a Reduc¢do do Setor Publico Estadual na
Atividade Bancaria — PROES, utilizados para saneamento da Caixa Estadual e BANRISUL.

Em 2000, o aumento verificado foi devido a Constituicdo e/ou Aumento de Capital
na Caixa Estadual S.A. — Agéncia de Fomento, na CESA e¢ na CEASA (RS 176,273 milhoes,
R$ 3,500 milhdes e R$ 792,344 mil, respectivamente — valores nominais).

Em 2005, os Investimentos ¢ Inversdes Financeiras tiveram uma reducao de 11,77%
em relacdo aos valores atualizados de 2004, representando o menor volume aplicado no periodo.
Destaca-se, que o aumento de capital da CADIP, de R$ 227,500 milhoes, foi feito extra-
orgamentariamente, com a entrega de créditos parcelados de ICMS, os quais serviram de lastro para
a emissdao de debéntures daquela Companhia (vide andlise no item que trata sobre o SIAC e
Participagdes Societérias, no capitulo da Gestdao Patrimonial).

A série historica dos ultimos 10 (dez) exercicios demonstra o baixo nivel de
investimentos realizados pelo Estado. Essa realidade, no entanto, decorre da escassez de recursos
financeiros por parte do Governo, o qual compromete praticamente toda a sua receita com despesas
de Pessoal e Encargos Sociais, juros e encargos da divida fundada, pagamento de créditos
tributarios aos exportadores e manutencao de sua maquina administrativa.

Dessa forma, diante da auséncia de recursos publicos para investimentos em infra-
estrutura necessaria para o desenvolvimento econdomico do Estado, o atual Governo tem buscado a
captacdo de investimentos privados, oferecendo como atrativo incentivos fiscais na forma de
crédito fiscal presumido, principalmente através do FUNDOPEM/RS.
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O FUNDOPEM/RS consiste em financiar parcela de at¢ 75% do ICMS devido
mensalmente pelas empresas beneficiadas. Em regra, as empresas tém treze anos para pagar no
minimo 25% do ICMS devido, com corre¢do monetaria e juros de 0% a 6% (prazo de vigéncia do
incentivo de oito anos, com caréncia para inicio do pagamento de até cinco anos).

Todos os projetos passam por analise técnica na Secretaria de Desenvolvimento e
sao homologadas pelo Conselho Diretor do FUNDOPEM, integrado por representantes do governo,
de entidades empresariais e de trabalhadores.

Com base nos dados do Departamento da Receita Publica Estadual — DRPE, os
recursos que deixaram de ingressar nos cofres publicos via FUNDOPEM, em 2005, foram no
montante de R$ 414 milhodes (R$ 503 milhdes, em 2004 — valores nominais).

No Governo atual, até¢ 29-02-2006, foram aprovados 62 (sessenta e dois) projetos: 02
(dois) em 2003, 28 (vinte e oito) em 2004, 28 (vinte e oito) em 2005 e 04 (quatro) em 2006. Esses
projetos irdo beneficiar 60 (sessenta) empresas, e totalizam um investimento fixo estimado de
R$ 2,676 bilhdes, com um incremental de ICMS estimado para 08 (oito) anos de R$ 2,443 bilhdes,
além de projetar a geracao de 10.747 novos empregos.

1.21 — Seguranca Publica

As despesas empenhadas na Fungdo 06 — Seguranga Publica, nos ultimos 05 (cinco)
exercicios, envolveram os seguintes 6rgaos:

TABELA 1.43
FUNCAO 06 - SEGURANCA PUBLICA
PARTICIPACAO DOS ORGAOS
2001/2005

Em R$(*)

ORGAO 2001 2002 2003 2004 2005
12 - Secretaria da Justi¢a e Seguranga 1.274.462.011,14 1.172.204.182,80 1.142.455.255,85 1.056.384.169,98 1.069.677.720,30
44 - DETRAN 151.119.710,80 183.041.786,87  203.745.019,57 - 217.949.462,11
08 - Governo do Estado - - - 106.033,22 63.075,29
TOTAL 1.425.581.721,94  1.355.245.969,67 1.346.200.27542 1.056.490.203,21 1.287.690.257,70

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI/FGV-médio

Tendo em vista o fato de as despesas relativas ao DETRAN/RS, no exercicio de
2004, terem sido realocadas para a Fun¢do 04 — Administracdo, a analise relativa a série historica
ficou descaracterizada. Optou-se, dessa forma, para fins de comparagdo, avaliar os gastos
despendidos por intermédio do Orgdo 12 — Secretaria da Seguranga Publica.

- 64 -



TABELA 1.44
ORGAO 12 - SECRETARIA DA JUSTICA E SEGURANCA

2001/2005
Em RS (¥)
Codigo/Funcio 2001 2002 2003 2004 2005
01 - Legislativa - - - 248.787,99 -
03 - Essencial a Justica - - - 265.550,08 3.786.299,40

06 - Seguranga Publica 1.274.462.011,14 1.172.204.182,80
TOTAL 1.274.462.011,14 1.172.204.182,80

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI/FGV — médio.

1.142.455.255,85
1.142.455.255,85

1.056.384.169,98
1.056.898.508,05

1.069.677.720,30
1.073.464.019,70

O quadro acima demonstra que o Orgdo 12 - Secretaria da Justica e Seguranca
apresentou, em 2005, uma despesa empenhada no total de R$ 1,073 bilhdo, sendo que desse
montante 99,65% foram aplicados na Fung¢ao 06, tipica de seguranca, e o restante 0,35% na Fungdo
03 - Essencial a Justiga.

A seguir, apresenta-se a evolugdo dos gastos da Secretaria da Justica e da Seguranca
nos seus principais grupos de despesa.

TABELA 1.45
ORGAO 12 - SECRETARIA DA JUSTICA E SEGURANCA
2001/2005
Em RS
2001* 2002* 2003* 2004* 2005
GRUPO DE DESPESA
A% A% A% A% A%

VATEDS VA3 2002/2001 VA3 2003/2002 VATEDS 2004/2003 VAIEY S ‘ 2005/2004 ‘ 2005/2001

Pessoal e Encargos Sociais 960.248.814,62 923.006.488,13 -3,88  820.814.317,03 -11,07 748.788.578,65 -8,77 776.667.335,05 3,72 -19,12
Outras Despesas Correntes 249.556.472,86  227.616.552,59 -8,79  300.404.347,43 31,98 261.420.392,40 -12,98  263.914.650,19 0,95 5,75
Investimentos 64.465.082,12 21.581.142,08 -66,52  20.558.226,90 -4,74  46.689.537,00 127,11 32.882.034,46 -29,57 -48,99
Inversdes Financeiras 191.641,54 -100,00 678.364,48 -100,00 -100,00
Total 1.274.462.011,14  1.172.204.182,80 -8,02 1.142.455.255,85 -2,54 1.056.898.508,05 -7,49 1.073.464.019,70 1,57 -15,77

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.
(*) Valores Inflacionados pelo IGP-DI/FGV — Médio.

O Grupo Pessoal e Encargos Sociais representa, do total da Secretaria, mais de 70%
da despesa, em todos os periodos da série. Observa-se, também, uma tendéncia de queda nos
ultimos quatro exercicios, sendo que em 2005 ocorreu um incremento de 3,72%. Apesar da
recupera¢do, houve uma defasagem de 19,12% em relacdo a 2001.

No Grupo Investimentos, registra-se um decréscimo de 29,57% em relagdo ao
exercicio imediatamente anterior, e de 48,99% quando comparado ao de 2001. Na série, ocorreu um
incremento apenas em 2004.

Dentre os investimentos realizados, destacam-se as rubricas constantes na tabela a
seguir, as quais representam 92,73% do total empenhado no respectivo Grupo, com a seguinte
execucao orgamentaria:
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TABELA 1.46
PRINCIPAIS INVESTIMENTOS EM SEGURANCA
EXERCICIO 2005

Em R$
EMPENHADO |LIQUIDADO| % PAGO %
LAOLLALCA, A) ° (B) B/A (o) C/A

5104 - inicio de obras publicas 7.502.196.97 726.717,80 9,69 720.579,88 9,60
5201 - veiculos e/ou equipamentos 6.950.620,92 6.131.803,06 88,22  3.657.049,30 52,61
5103 - construgdo ou ampliagdo 5.105.416,78 1.350.646,46 26,46  1.129.126.30 22,12
5220 - Telecomunicagdo 3.603.679,53 678.094,77 18,82 619.831,92 17,20
5228 - proc. de dados e microfilm. 3.196.817,87 2.406.538,62 75,28 1.668.200,42 52,18
5219 - seguranga e/ou protegao 1.779.930,63 1.097.41098 61,65 266.867,08 14,99
5207 - laboratorios e/ou gabinetes 1.346.906,10 1.290.356,10 95,80 1.246.415,97 92,54
5205 - Equipamentos Hospitalares 1.005.522,35 2.807,00 0,28 2.807,00 0,28
TOTAL GERAL 30.491.091,15 13.684.374,79 44,88 9.310.877,87 30,54

Fontes: Sistema Cubos DW da SEFAZ/CAGE e Sistema AFE
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS

As despesas liquidadas nessas rubricas, que consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor aos respectivos créditos, com base no comprovante da entrega do material ou
da prestagao efetiva do servigo, atingem apenas 44,88% do total empenhado. Os pagamentos, por
sua vez, representaram 30,54% do total empenhado, e 68,04% do total liquidado.

1.21.1 — Efetivo dos Orgaos de Seguranc¢a

TABELA 1.47
EVOLUCAO DO EFETIVO TOTAL
SUSEPE + IGP + POLICIA CIVIL + BRIGADA MILITAR

2001/2005
ORGAO | EXERCICIO EFETIVO % DE CARGOS

PREVISTO | PROVIDO |[DIFERENCA |PROVIDOS| VAGOS

2001 3.270 1.998 1.272 61,10 38,90

2002 4.711 2.452 2.259 52,05 47,95

SUSEPE 2003 4.711 2.407 2.304 51.09 48,91
2004 4.702 2.590 2.112 55,08 44,92

2005 4.650 2.544 2.106 54,71 45,29

2001 - - - - -

2002 - - - - -

IGP 2003 1.766 432 1.334 24,46 75,54
2004 1.766 593 1.173 33,58 66,42

2005 1.758 696 1.062 39,59 60,41

2001 9.454 5.602 3.852 59,26 40,74

: 2002 9.454 5.487 3.967 58,04 41,96
g?\I,‘IIEIA 2003 9.454 5.225 4.229 55,27 44,73
2004 9.454 5.719 3.735 60,49 39,51

2005 9.457 5.546 3.911 58,64 41,36

2001 33.650 24.305 9.345 72,23 27,77

2002 33.650 24.082 9.568 71,57 28,43

Eﬁlﬁ?’éﬁ? 2003 33.650 23.537 10.113 69,94 30,06
2004 33.650 22.558 11.092 67,04 32,96

2005 33.587 22.194 11.393 66,08 33,92

Fontes: Superintendéncia dos Servigos Penitencidrios, Instituto Geral de Pericias, Policia Civil e Brigada Militar
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.
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O efetivo previsto para a SUSEPE, de acordo com a Lei n°11.758, de 05 de abril de
2002, ¢ de 4.650 servidores, sendo que em 2005 foram providos 2.544 cargos, representando
54,71% do total. Comparado com o exercicio anterior, houve um decréscimo de 46 servidores,
1,77% a menos. O Orgﬁo contou, ainda, para o atendimento das tarefas administrativas, com 410
servidores de diversas procedéncias, sendo que para o desempenho das atividades-fim, foram
designados, em 2005, 564 policiais Militares pertencentes a Brigada Militar, denominados de
Forca-Tarefa. A SUSEPE dispunha, neste periodo, de um servidor para cada sete presos, quando o
ideal, de acordo com o seu estudo de reestruturagdo, baseado em resolu¢do da ONU, deveria ser de
um servidor para cada trés presos.

O Instituto Geral de Pericia, em relagdo a 2004, registrou um aumento de 103
servidores, representando um acréscimo de 17,37%. Permanece, entretanto, com uma deficiéncia de
60,41%, apesar de haver, em seu quadro, 21 funcionarios contratados.

O quadro funcional da Policia Civil apresentou, em relagdo ao exercicio anterior, um
decréscimo de 173 policiais, 3,03% a menos em seu efetivo. Por outro lado, do total de servidores
previstos, somente 58,64% dos cargos estdo providos, havendo uma defasagem de 3.911 policiais,
ou 41,36%. Comparando-se o niimero de policiais civis ao nimero de habitantes do Estado,
10.749.595, ha uma relagdo de um policial para 1.938 habitantes. No ano anterior, essa relacdo era
de um policial para 1.858 habitantes.

Para o atendimento de suas tarefas administrativas a Policia Civil contava, no
exercicio de 2005, com 1.192 servidores de outros quadros funcionais, inclusive estagiarios.

A Brigada Militar, por intermédio da Lei Estadual n° 10.993, de 18-08-97, em seu
artigo 1°, fixou seu efetivo em 33.650 cargos, distribuidos entre Oficiais ¢ Pracas. Em 2005,
seguindo o que dispde o artigo 1°, incisos I, II, III e IV da Lei n°® 12.203, de 29-12-2004, alterou
para 33.587. Os cargos providos no final do exercicio em exame eram de 22.194, havendo uma
defasagem de 11.393 policiais (33,92%) em relagdo ao que fora previsto legalmente. Comparado ao
ano anterior, o efetivo diminuiu em 364 policiais, ou seja, 1,62%. Nesse mesmo periodo, a
populacdo do Estado teve um crescimento de 1,11%.

O efetivo da Brigada Militar em 2005 estava assim distribuido:
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TABELA 1.48
EFETIVO DA BRIGADA MILITAR

DISTRIBUICAO
2005
ATRIBUICAO EFETIVO
Diregao 303
Apoio 1.542
Comando de Orgios Especiais (COE) 713
Corpo de Bombeiros 2.543
Comando Rodoviario da Brigada Militar (CRBM) 853
Comando Ambiental da Brigada Militar (CABM) 377
Poicia Ostensiva (CRPOS) 15.863
TOTAL 22.194

Fonte: Brigada Militar
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.

Dos 22.194 servidores que compdem o efetivo da Brigada Militar, 2.796 estdao
distribuidos na tabela a seguir:

TABELA 1.49
EFETIVO DA BRIGADA MILITAR
ATIVIDADES ESPECIAIS

2005
ATRIBUICAO EFETIVO

Cedidos 245
Designado 44
Forga-Tarefa / Presidios 564
Comando Rodovidrio da Brigada Militar (CRBM) 853
Comando Ambiental da Brigada Militar (CABM) 377
Comando de Orgaos Especiais (COE)

Comando de Operagdes Especiais (COE - SEDE) 20

Batalhdo Fazendario (BPFaz - COE) 220

Batalhdo de policiamento de Guardas (BPG - COE) 142

Grup de Sup., Vigilancia e Guarda (GSVG - COE) 20

Grupamento de Policia Militar Aérea(GPMA) 27

1° Btl de Pol de AreaTuristica (BPAT) 284
TOTAL 2.796

Fonte: Brigada Militar
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.

No exercicio de 2005, 713 funcionarios estavam vinculados ao Comando de
Operacdes Especiais, grupo composto por Policiais Militares que cumprem diversas atividades
afetas a Brigada Militar. A Forga-Tarefa, por sua vez, composta por Policiais Militares e criada
excepcionalmente por intermédio da Portaria SJS N° 11, de 25-07-1995, pelo prazo de 180 dias,
prorrogéavel por igual periodo até a conclusdo do curso de formagdo de servidores em numero
suficiente para atender as necessidades dos servigos penitenciarios, vem atuando nos Presidios ha
mais de dez anos. Tal situacdo persiste devido as sucessivas prorrogagdes concedidas mediante
emissdo de Portarias da SJS, sendo que a de n° 88, de 06-07-2004, prorrogou a atividade da Forga
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por tempo indeterminado. Esse procedimento, porém, contraria o contido no inciso I da Portaria
SJS n® 11/1999, criadora da Forga-Tarefa.

O policiamento ostensivo, relativo ao patrulhamento das zonas urbanas do Estado, ¢
de responsabilidade de 15.863 policiais militares. Para uma populagdo de 10.749.595 habitantes, ha
uma propor¢cdo de 678 habitantes para cada policial Militar. Em 2004, essa relagdo era de um
policial para cada 636 habitantes.

O Corpo de Bombeiros, composto por 2.543 funciondrios, apesar de pertencer ao
quadro da Brigada Militar, ndo possui atividade de policiamento.

Assim, analisando-se os efetivos dos 6rgdos de Seguranga Publica, constata-se um
significativo numero de cargos vagos: aproximadamente 33,92% na Brigada Militar, 41,36% na
Policia Civil, 45,29% na SUSEPE e 60,41% no IGP.

1.21.2 — Frota de Veiculos nos Orgios de Seguranca

TABELA 1.50
EVOLUCAO DA FROTA DE VEiCULOS
SUSEPE + IGP + POLICIA CIVIL + BRIGADA MILITAR

2001/2005
i Faixa etaria
ORGAO 2001 2002 2003 2004 2005 De0a5 | Maisde5
anos anos
SUSEPE 207 207 224 220 246 114 132
1GP - - 61 53 54 29 25
POLICIA CIVIL 1.123 1.138 1.084 1.287 1.355 594 761
BRIGADA MILITAR 3.132 3.462 3.441 3.644 3.887 1.678 2.209

Fonte: Susepe;Instituto Geral de Pericia; Policia Civil e Brigada Militar.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.

Em 2005, a SUSEPE contava com 246 veiculos para o atendimento de suas
atividades. Comparando com o exercicio anterior, houve um acréscimo de 26 unidades, ou 11,82%.
De acordo com a documentacdo enviada pela SUSEPE, 151 veiculos sdo usados em servicos
administrativos, 91 em transporte de presos e 04 sdao ambulancias. Desses, 132 possuem mais de 05
anos de uso, ou seja, 53,66%.

O Instituto Geral de Pericia - IGP dispunha, em 2005, de 54 veiculos para o
atendimento de suas atividades. Desses, 25 ou 46,29% possuem mais de 5 anos.

A Policia Civil, no exercicio em exame, contava com 1.355 veiculos na sua frota
para o combate a criminalidade no RS. Se comparado ao de 2004, houve um acréscimo de 68
unidades, ou 5,25%.
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Do total de veiculos que compdem a frota da Policia Civil, 56,17% possuem mais de
05 anos de uso, correspondendo a 761 unidades.

J& a Brigada Militar dispunha de 3.887 veiculos para o atendimento de suas
atividades administrativas e operacionais no Estado do Rio Grande do Sul. Em relagao a 2004,
houve um acrécimo na frota de 282 veiculos.

Da documentagcdo enviada pela corporagdo, apesar de, em 2005, ter havido a
aquisicao de 531 viaturas, foram descarregadas 249, restando um saldo positivo de 282 unidades.

Por intermédio do Oficio n° 0870/Div Patr-1/06, o Senhor Diretor do Departamento
de Logistica e Patrimonio informa ter sido constatadas divergéncias na carga de viaturas e
armamento da Brigada Militar entre os anos de 2001 a 2005. Atualmente, a carga estd atualizada
com base no Banco de dados da Corporagdo conforme tabelas enviadas a este Tribunal.

1.21.3 — Distribuicio do Armamento nos Orgios de Seguranca

TABELA 1.51
EVOLUCAO DO ARMAMENTO
SUSEPE + IGP + POLICIA CIVIL + BRIGADA MILITAR

2000/2004
i Faixa etaria
ORGAO 2001 2002 2003 2004 2005 de 0205 | de5a10 | mais de 10
anos anos anos
SUSEPE 1.464 1.189 1.221 1.568 1.545 670 290 585
POLICIA CIVIL 12.187 12.044 12.529 17.339  17.149 913 2.832 13.404
BRIGADA MILITAR 25.508 25.151 24.879 24.604 25405 2321 5918 17.166

Fonte: Susepe;Instituto Geral de Pericia; Policia Civil e Brigada Militar.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.

A Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios — SUSEPE, em 2005, dispunha de
1.545 armas, 1,47% a menos em relacdo ao exercicio anterior, equivalente a 23 unidades. Do
armamento utilizado, 43,37% possuem idade de até 5 anos, 18,77% possuem entre 5 ¢ 10 anos e
37,86% sdo armas com mais de 10 anos de uso.

A Policia Civil contava, no final de 2005, com 17.149 armas, 190 unidades a menos
que no ano anterior. Como ndo houve investimento em armamento e a redugdo ocorrida na carga ¢
decorrente do envio das armas obsoletas ao Exército para destrui-las, restaram 77,05% do

armamento com idade superior a dez anos.

Considerando que o armamento mais usado no policiamento sdo os revolveres
calibre 38 e as pistolas ponto 40, cujas cargas sdo de 12.196 e de 2.919 unidades respectivamente,
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preocupa a faixa etaria dos revolveres, pois 11.425 unidades (93,68%) possuem mais de dez anos
de uso.

A Brigada Militar encerrou 2005 com 25.405 armas. Comparado a 2004, houve um
decréscimo de 779 unidades. Desse total, 17.166.unidades possuem mais de 10 anos de uso, ou seja,
67,56%. O armamento mais usado no policiamento ostensivo ¢ o revolver calibre 38 e a pistola
ponto 40, atualmente com 13.986 e 7.213 unidades, respectivamente.

1.21.4 — Populacao Carceraria

TABELA 1.52
POPULACAO CARCERARIA - SUSEPE
2004/2005
TOTAL 2005 TOTAL % i A
REGIME o PARTICIPACAO
2004 MASCULINO | FEMININO 2005 2005
(A) (B) (€) (D) D)/(A) BASE: 100
Fechado 9.064 9.463 420 9.883 9.03 43,65
Semi-Aberto 3.978 4.030 118 4.148 4,27 18,32
Aberto 1.509 1.588 69 1.657 9,80 7,32
Provisério 5.744 6.153 311 6.464 12,53 28,55
Medida de Seguranga 487 443 26 469 (3,70) 2,07
Centro Clinico 2 3 - 3 50,00 0,02
Hospital 16 15 - 15 (6,25) 0,07
TOTAL 20.800 21.695 944 22.639 8,84 100,00

Fonte: Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios.
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.

A populagdo carceraria do Estado foi de 22.639 apenados que, em relagdo ao
nimero existente no exercicio de 2004 (20.800), resulta num acréscimo de 1.839 presos.

Do total de apenados, 9.883 estdo no regime fechado, 4.148 no semi-aberto, 1.657 no
regime aberto, e 6.464 encontram-se no regime provisério. Segundo dados fornecidos pela

SUSEPE, o nimero de vagas no sistema prisional do Estado, em 2005, era de 16.037 para abrigar
22.639 presos.

O Estado do Rio Grande do Sul despende mensalmente o valor aproximado de
R$ 558,54 por preso, considerando material de consumo, investimentos, material permanente ¢
pessoal.

1.22 — Transporte

A infra-estrutura de transporte no Rio Grande do Sul, tanto no que diz respeito a sua
manuten¢do quanto ao seu desenvolvimento, ¢ objeto da atuagdo da Secretaria dos Transportes - ST
e de seus orgdos vinculados: Superintendéncia de Portos e Hidrovias - SPH, Departamento
Autonomo de Estradas de Rodagem - DAER, Superintendéncia do Porto de Rio Grande - SUPRG e
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Fundagdao Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional - METROPLAN, o6rgao este
vinculado a Secretaria da Habita¢dao e Desenvolvimento Urbano.

Os Programas definidos no Plano Plurianual 2004-2007 para serem executados sdo
os seguintes: Desenvolvimento para o Usudrio do Transporte Coletivo; Aeroportos do Rio Grande
do Sul; Ampliagdo do Aeroporto Salgado Filho; Construgdo, Restauracdo e Conservagdo de
Rodovias; Gestdo da Politica de Transporte Ferrovidrio; Manutencao do Sistema Hidroviario do Rio
Grande do Sul; Modernizagdo Portuéria; Operacdo de Fiscalizagdo de Rodovias; Plano Estratégico
de Transporte (PET) e Porto do Rio Grande — Portal Logistico do MERCOSUL.

Conforme a Mensagem do Governador a Assembléia Legislativa, relativamente as
Principais Ac¢des do Governo Gatucho Segundo os Quatro Eixos Programaticos Periodo 2003-2005,
publicado no site do Governo do Estado (http://www.estado.rs.gov.br/), foram destacados em infra-
estrutura de transportes, dentre outras, algumas obras relevantes, tais como: a inauguragdo do trecho
Terra de Areia a Curumim da Rodovia Rota do Sol; avango dos trechos de cima da Serra (Tainhas
a Aratinga/Santinha), com 19 Km pavimentados; Variante Ambiental, com 13 Km pavimentados e
dois tuneis em andamento; e baixo da Serra, com 9 Km de terraplenagem concluidos e 3 Km
pavimentados.

Citado também, o avango das obras das Rodovias RST/377 e RST/101 (entre
Passinhos e Osoério), com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, bem como
a restauracao, por intermédio do Programa Contratos de Restauragdao e Manutencao - CREMA, de
mais de 1.300 Km de estradas estaduais.

Para alcangar os objetivos do Setor Transportes, a Programac¢do Or¢amentéria para
2005 — Lei Estadual n.° 12.180, de 09-12-2004, inicialmente previu recursos no setor de infra-
estrutura de transporte no Rio Grande do Sul, na ordem de R$ 539,778 milhdes, porém, com as
alteragdes, as dotacdes aumentaram 31,22% da previsdo inicial, atingindo R$ 708,279 milhoes.

Na tabela a seguir, demonstra-se a execu¢ao orcamentaria das a¢des da Funcao 26 —
Transporte, realizadas pelos 6rgdos com essa atribuicdo especifica. Dos recursos comprometidos
via empenho, 95,70% couberam as Autarquias, sendo 83,98% ao DAER, 6,93 % a SUPRG ¢ 4,79
% a SPH. A Secretaria dos Transportes ¢ a Fundagdo METROPLAN foram responsaveis por 1,91%
e 2,39%, respectivamente.
TABELA 1.53

FUNCAO 26 - TRANSPORTE
PARTICIPACAO DOS ORGAOS E UNIDADES ORCAMENTARIAS

2005
Em R$
orone | e [ ategion] | o [oaumswol w [ w ] w | moo | ]
B/A (©) (D) D/A | D/B | D/C (E) E/C | ED
A) (B)

DIRETA 25.802.845,00 24.809.259,37 96,15 8.836.014,72 8.836.014,72 34,24 35,62 100,00 7.197.862,45 81,46 81,46
18—SEC. DOS TRANSPORTES 25.802.845,00 24.809.259,37 96,15 8.836.014,72 8.836.014,72 34,24 35,62 100,00 7.197.862,45 81,46 81,46
AUTARQUIAS 484.828.486,00 654.900.019,62 135,08 442.881.694,34 420.496.080,71 86,73 64,21 94,95 375.673.047,86 84,82 89,34
18.36 — SPH 38.335.914,00 39.052.786,96 101,87 22.189.081,28  17.607.969,28 4593 45,09 79,35 16.786.796,55 75,65 95,34
18.35 — DAER 394.309.174,00 542.331.432,66 137,54 388.604.762,67 373.266.166,14 94,66 68,83 96,05 331.693.753,21 85,36 88,86
18.43 — SUPRG 52.183.398,00  73.515.800,00 140,88  32.087.850,39 29.621.94529 56,77 40,29 9232 27.192498,10 8474 91,80
FUNDACOES 29.146.870,00 28.570.547,05 98,02 11.078.615,07 4.882.419,06 16,75 17,09 44,07 3.985.878,48 35,98 81,64
13.64 —- METROPLAN 29.146.870,00 28.570.547,05 98,02 11.078.615,07  4.882.419.06 16,75 17,09 4407  3.985.87848 35,98 81,64
TOTAL 539.778.201,00 708.279.826,04 131,22 462.796.324,13 434.214.514,49 80,44 61,31 93,82 386.856.788,79 83,59 89,09
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Fonte: Sistema Cubos DW da SEFAZ/CAGE e Sistema AFE.

Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

D/A: indice de Planejamento e Programagio da Despesa (PPD) obtido pelo quociente entre a Despesa Liquidada e a Dotagio Inicial.

D/B: Indice de Capacidade Operacional Financeira (COF) obtido pelo quociente entre a Despesa Liquidada e a Dotagio Autorizada para o Exercicio.

A despesa liquidada, de R$ 434,214 milhdes, comparada com a dotacdo inicial,
representou  80,44% da despesa prevista. No entanto, considerando-se a dotagdo com alteragao,
esse percentual cai para 61,31%. Tais indicadores evidenciam que a programacao orcamentaria e a
capacidade financeira ndo atingiram a meta-alvo do quociente ideal de 100%.

Quanto a despesa empenhada no exercicio (R$ 462,796 milhdes), foram liquidados
93,82% e pagos 83,59%, sendo R$ 75,939 milhdes inscritos em Restos a Pagar Processados e
R$ 28,581 milhdes em Restos a Pagar Nao Processados.

Na série a seguir, demonstra-se a representatividade, nos ultimos cinco exercicios, da
Funcao Transporte no total da despesa realizada pelo Estado.

TABELA 1.54
DESPESA REALIZADA POR FUNCOES
FUNCAO 26 - TRANSPORTE

2005
Em R$
DESPESA FUNCAO TRANSPORTE DESPESA TOTAL DO ESTADO PART. % NA
EM VALOR CONSTANTE * EM VALOR CONSTANTE * DESPESA TOTAL
EXERCICIO LIOTIDEDO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO
EMPENHADO VALOR RELATIVO A PAGO ) Q ®) © (A) ®) | ©
BASEFIXA | % ANUAL
2001* 1.278.115.454,43  975.955.446,17 100,00 - 921.961.041,60  18.411.041.074,28  17.078.373.605,43 16.528.704.913,04 6,94 571 558
2002* 905.267.060,74  884.211.000,26 90,60 (9,40)  837.106.215,52  17.965.025.822,29  17.433.115.381,95 16.424.227.349,02 504 507 5,10
2003* 678.442.836,74  643.435.646,38 65,93 (27,23)  543.722.874,08  16.493.606.332,30  16.310.984.659,57 14.693.827.605,97 4,11 3,94 3,70
2004* 439.387.313,90  412.132.021,06 4223 (35,95)  381.678.986,87  16.309.372.99432  16.069.947.518,47 14.760.013.21546 2,69 2,56 2,59
2005 462.796.324,13 43421451449 44,49 536  386.856.788,79  17.574.857.157,21  17.398.080.416,15 16.063.777.519,82 2,63 2,50 241

Fonte: Sistema Cubos DW da SEFAZ/CAGE e Sistema AFE.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI/FVG-médio, expurgado as contribuigdes ao IPERGS.

Em valores constantes, comparando a despesa liquidada na area de Transporte
(434,214 milhdes), verifica-se, em 2005, uma redu¢do de 55,51% dos gastos realizados, tendo

como base o exercicio de 2001. Quando comparado com o exercicio anterior, hd um acréscimo de
5,36%.

Do total das despesas liquidadas pelo Estado (R$ 17,398 bilhdes), as com transporte
representaram 2,50%, enquanto as empenhadas e pagas foram 2,63% e 2,41%, respectivamente.

A representatividade da despesa com transporte, quando considerado o valor
empenhado, liquidado e pago decresceu gradativamente nos ultimos cinco exercicios.

As despesas realizadas na infra-estrutura de transportes foram custeadas por recursos
Estaduais, provindos de multas de transito, tarifas de pedagio, recursos proprios, inclusive aqueles
contemplados com a pesquisa popular, operagdes de crédito e recursos da Contribuicdo sobre a
Intervencao do Dominio Econdmico — CIDE .
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A seguir, demonstra-se a origem dos recursos utilizados, em 2005, para financiar as
diversas unidades gestoras da 4area de transporte, analisando-se as de maior representatividade em
relacdo a despesa liquidada no exercicio:

TABELA 1.55

FUNCAO 26 - TRANSPORTE
RECURSOS UTILIZADOS

2005
Em R$
EMPENHADO LIQUIDADO PALUNLCIPAGE PAGO
RECURSO @A) B) o ©
% DE (B)
AUTARQUIAS 442.881.694,34 420.496.080,71 96,84 375.673.047,86
SPH 22.189.081,28 17.607.969,28 4,06 16.786.796,55
0001 - Rec Tesouro-Livres 13.335.355,28 13.335.355,28 3,07 12.674.336,09
0167 - Fundo de Reforma Estadual 2.900.000,00 - - -
0229 - Cide-Obras Port e Hidr-St 1.681.112,00 - - -
8000 - Rec Proprios - Autarquias 4.272.614,00 4.272.614,00 0,98 4.112.460,46
DAER 388.604.762,67 373.266.166,14 85,96 331.693.753,21
0001 - Rec Tesouro-Livres 40.526.895,66 40.526.895,66 9,33 31.121.115,54
0005 - Rec Tesouro-Contrapartida 1.933.835,40 1.933.835,40 0,45 1.561.576,16
0015 - Tesouro- Consulta Popular 29.808.653,10 29.808.653,10 6,86 22.073.330,07
0167 - Fundo de Reforma Estadual 18.212.965,88 17.427.698,01 4,01 14.387.433,65
0196 - Tx e Multas Transito-DAERr 890.000,00 877.275,79 0,20 480.758,36
0222 - Cide-Prj Rodoviarios-DAER 803.426,72 779.264,37 0,18 553.756,34
0225 - Cide - Rota Do Sol - DAER 35.628.002,41 34.669.121,15 7,98 34.212.430,05
0226 - Cide-Ppr/DAER-Bid 18.945.335,92 18.514.220,65 4,26 17.009.157,39
0227 - Cide-Pnmre-Contrap Bird 11.979.548,45 11.932.163,36 2,75 11.916.860,24
0228 - Cide-Interlig Municipios 13.700.564,99 13.132.362,00 3,02 9.126.236,00
0232 - Cide-Prmmre-Contr Bird 200.000,00 - - -
0363 - Lei 10912/97 - Bid-Ppr 50.091.600,37 49.439.625,02 11,39 47.665.146,41
0364 - Lei 10.918/97-Bird/Pnmre 55.009.230,83 53.107.404,67 12,23 52.347.934,27
0367 - Lei 10912 Eximbank/Jbic - - - -
8000 - Rec Proprios - Autarquias 16.847.937,50 15.509.503,48 3,57 14.989.067,15
8011 - Convénio Dner/St-DAER - - - -
8015 - Multas Transito Bpr/DAER 24.613.240,17 22.414.357,26 5,16 19.105.810,39
8016 - Multas Control Eletr-DAER 29.026.557,03 28.401.868,01 6,54 25.347.44427
8017 - Tarifa Pedagio - Rs 135 2.365.182,21 1.394.464,29 0,32 1.364.611,16
8018 - Tarifa Pedagio - Rs 239 10.568.211,84 10.087.336,69 2,32 10.015.320,99
8019 - Tarifa Pedagio - Rs 240 12.021.601,26 10.742.978,55 2,47 10.510.507,18
8021 - C Mj-Drpf/DAER-P;j 002/99 1.794.999,14 1.388.631,47 0,32 1.035.649,91
8028 - Rec Utiliz Faixas Dominio 13.636.973,79 11.178.507,21 2,57 6.869.607,68
SUPRG 32.087.850,39 29.621.945,29 6,82 27.192.498,10
8000 - Rec Proprios - Autarquias 29.947.464,47 28.017.865,93 6,45 25.588.418,74
8138 - Conv Mt-Dnit/Suprg-Unids 100.000,00 - - -
8139 - Conv Mt-Dnit/Suprg-Sistem 2.040.385,92 1.604.079,36 0,37 1.604.079,36
DIRETA 8.836.014,72 8.836.014,72 2,03 7.197.862,45
18 - SECRETARIA TRANSPORTES 8.836.014,72 8.836.014,72 2,03 7.197.862,45
0001 - Rec Tesouro-Livres 8.559.310,90 8.559.310,90 1,97 7.074.940,55
0005 - Rec Tesouro-Contrapartida 31.068,18 31.068,18 0,01 -
0015 - Tesouro- Consulta Popular 119.758,94 119.758.,94 0,03 -
1619 - Conv V-Comar/St 01-RS-01 - - - -
1632 - C V-Comar/St 03-RS-2001 - - - -
1682 - C Antt/St 013/2002 125.876,70 125.876,70 0,03 122.921,90
FUNDACOES 11.078.615,07 4.882.419,06 1,12 3.985.878,48
METROPLAN 11.078.615,07 4.882.419,06 1,12 3.985.878,48
0001 - Rec Tesouro-Livres - - - -
0005 - Rec Tesouro-Contrapartida 37.222,70 37.222,70 0,01 37.222,70
0015 - Tesouro- Consulta Popular 835.946,95 835.946,95 0,19 49.406,33
0366 - Lei 10922/97-Corredores 3.184.593,76 3.184.593,76 0,73 3.184.593,76
7053 - Rec Vinculadas Ao Setm 7.020.851,66 824.655,65 0,19 714.655,69
TOTAL GERAL 462.796.324,13 434.214.514,49 100,00 386.856.788,79

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
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1.22.1 - Transporte Rodoviario

O Departamento Autonémo de Estradas de Rodagem — DAER, Autarquia Estadual,
criada pela Lei n® 750, de 11-08-37, e reorganizada pelo Decreto-Lei n° 1.371, de 11-02-47, com
personalidade juridica de direito publico e autonomia administrativa, responsavel quase pela
integralidade da subfuncdo transporte rodovidrio, sendo a mais significativa dentre as despesas
realizadas com transporte, na qual foram empenhados R$ 388,604 milhdes, dos quais
R$ 373,266 milhdes foram liquidados e R$ 331,693 milhdes pagos no exercicio, representando
85,96% da despesa liquidada.

Dentre os recursos utilizados pela Autarquia, para cobertura dos investimentos no
setor, verifica-se que 23,62% sdo provenientes de operagdes de crédito com o BID e o BIRD,
18,19% provenientes da CIDE e o restante de recursos livres, tarifas de pedagios e multas de
transito e, ainda, aqueles pleiteados pela consulta popular.

A METROPLAN foi responsavel por uma pequena percentagem do transporte
rodoviario, R$ 4,882 milhdes, correspondente a 1,12% do valor liquidado no setor.

Pelo Programa Desenvolvimento para o Usudrio do Transporte Coletivo, a
METROPLAN busca qualificar e reorganizar o Sistema Estadual de Transporte Metropolitano e
aglomeragdes urbanas, com acdes desenvolvidas com a finalidade de revigorar as cidades e
melhorias na malha viaria de apoio.

Do Relatorio - Mensagem do Governador encaminhado a Assembléia Legislativa do
Estado, relativamente a area de Transportes, destacam-se as seguintes acoes:

- continuidade das a¢des de melhoria e ampliagdo da malha rodoviaria estadual. Foi
dado seguimento a rodovia Rota do Sol, sendo possivel prever sua conclusdo em 2006, sendo as
areas trabalhadas o trecho de cima da serra — Tainhas ao Km 10,5; Variante Ambiental — Km 10,5
ao Arroio Limoeiro; trecho de baixo da serra — Arroio Limoeiro e Terra de Arreia; trecho do litoral
— Terra de Areia a Curumin, inaugurado no exercicio em analise.

- andamento da acdo Construgdo de rodovias, com financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, conhecido como Programa de Pavimentacio
Rodoviaria — PPR, sendo beneficiadas com o financiamento as RSTs 101, 377, 471 e 481.

Segundo o Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento do RS —
SIGPLANRS, os pleitos da consulta popular, realizados em convénio com os Municipios,
relativamente a essa acdo, foram atendidos em torno de 53% de sua dotagdo ajustada, o
equivalente a R$ 41,060 milhdes.
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Na ac¢do Restauracdo e Manutencao de Rodovias, financiadas pelo BIRD, executada
a partir dos Contratos e Restauragdo e Manutengdo (CREMA), pelos quais os trechos rodoviarios de
2.104 km sdo restaurados e mantidos por empresas contratadas, por um periodo de 5 anos, estando,
em 2005, restaurado 62,3%% desse total.

No que tange a Conservacao de Rodovias, foram mantidos os Distritos Operacionais
do DAER (DOP’s), com a execug¢do de servigos de revestimento primario, rocada, terraplenagem,
servigos com asfalto (tapa buraco), sinalizagdo e plantio, atendendo a malha rodoviaria em
operacao.

Na evolugdao dos gastos na Subfuncao de Transporte Rodoviario, demonstrado na
tabela a seguir, no exercicio de 2005, houve um acréscimo de 17,30% na despesa liquidada
(R$ 317,285 milhdes), em comparagdo com as despesas realizadas no exercicio anterior. Tomando-
se por base os gastos liquidados em 2001, em valores constantes, a redugdo ¢ de 54,48%.

TABELA 1.56
FUNCAO 26 - TRANSPORTE
SUBFUNCAO 782 - TRANSPORTE RODOVIARIO

2005
Em R$
DESPESA TRANSPORTE RODOVIARIO DESPESA TOTAL DO ESTADO PART. % NA
EM VALOR CONSTANTE * EM VALOR CONSTANTE * DESPESA TOTAL
BTG G CIOUIDEND EMPENHADO | LIQUIDADO PAGO
EMPENHADO RELATVO | &) PAGO ) Q ®) o @ | ® | ©
VALOR | p\SEFIXA | ANUAL
2001 054.375.996,79  697.092.346.86 100,00 - 654.785.88576 18.411.041.07428 17.078373.605.43 16.528.704.913,04 518 408 3,96
2002+ 540.152.16431  530.314.681,29 76,08 (23.92) 49491623197 17.965.025.82229 17.433.115381,95 1642422734902 301 3,04 301
2003* 508.570.191,87  484.399.834,78 6949  (8.66)  400.601.172,97 16.493.606.332,30 16.310.984.659,57 14.693.827.60597 308 297 273
2004* 288.650.966,14  270.483.285.85 3880 (4416)  246.585.62326 1630937299432 16.069.947.51847 14.760.01321546 177 168 1,67
2005 336.223.039,55  317.285.650,98 4552 1730 285.852.603,50 17.574.857.15721 17.398.080.416,15 16.063.777.519.82 191 18 1,78

Fonte: Sistema Cubos DW da SEFAZ/CAGE e Sistema AFE.
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI/FVG-médio.

Comparando 2005 com os demais exercicios, em valores constantes, verifica-se que
houve uma pequena elevagdo na participacdo da Despesa Total Consolidada do Estado, cujos
indices 1,91%, 1,82 e 1,78%, respectivamente, para despesas empenhadas, liquidadas e pagas. No
exercicio de 2001, ocorreu o maior comprometimento com os dispéndios em Transporte
Rodoviério.

1.22.1.1 — Analise dos Contratos e Obras Paralisadas do DAER

Em relacdo aos apontes nos Relatorios e Pareceres Prévios Sobres as Contas do
Governador do Estado — Exercicios de 2003 e 2004, itens 1.24.3.5 (pp. 118 — 133) e 1.21.3.1 (pp.
102-103), respectivamente, a situacdo da carteira de contratos de obras e servigos de engenharia
rodoviaria do DAER e suas respectivas obras paralisadas, segundo o Servigo de Auditoria de Obras
Publicas — SAOP deste Tribunal, ndo apresentou modificacdes significativas nos procedimentos
adotados pela Autarquia, permanecendo o ja relatado.
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No que se refere as dividas com as empreiteiras, ndo reconhecidas em sua
totalidade nas Demonstra¢des Contabeis da Autarquia, apontadas no Relatorio e Parecer Prévio de
2004 (pag. 103), a situacdo permanece inalterada, tendo em vista o apontamento no Relatorio de
Acompanhamento de Gestdo — RAG ( Processo n° 10585-02.00/05-6), relativo ao exercicio de
2005.

O Relatério de Acompanhamento de Gestdo menciona que no Balango
Patrimonial, encerrado em 31-12-2005, consta como divida com empreiteiras o valor de R$ 22,167
milhdes, sendo R$ 18,300 milhdes relativos a despesas liquidadas ¢ R$ 3,866 milhdes referentes a
despesas a liquidar, entretanto o saldo da Planilha Producao/Divida/Pagamento, em outubro de
2005, montava R$ 86,547 milhdes.

Instada a Auditada a respeito do fato, essa informou que as empresas
informam ao DAER a expectativa do que pretendem faturar tendo em consideragdo os servigos de
campo realizados, sendo informagdes tdo-somente gerenciais, nao informando o montante do saldo
devedor.

Importante frisar que a auséncia do registro da divida distorce as Demonstragdes
Contabeis da Autarquia e infringe os arts. 60, 85 ¢ 87 da Lei Federal n.° 4.320/64, bem como os
principios contabeis da oportunidade e da competéncia, previstos na Resolucao n.° 750 do Conselho
Federal de Contabilidade — CFC.

Por oportuno, destacam-se os apontamentos do Relatério de Acompanhamento de
Gestdo (Processo n® 3261-0200/05-2) do Servigo de Auditoria de Obras Publicas - SAOP,
relativamente ao exercicio de 2005, ainda em fase de instrugao.

A analise dos contratos paralisados permite informar que esses correspondem a R$
1,883 bilhdo, sendo mais de 41% do universo de contratos do Departamento, com um saldo a
executar de R$ 1,200 bilhdo, dos quais foram pagos apenas R$ 664 milhdes, até o més de
dezembro de 2005.

As obras paralisadas com saldo a executar superior a 50% ¢ de 227 contratos,
correspondendo a mais de 70% do universo de contratos, cujo total corresponde a 324 obras
paralisadas.

Quanto ao tempo, existem contratos sem andamento entre 05 e 10 anos e outros com
mais de 10 anos de paralisagao.

Dentre esses, uns com ordem de reinicio, alguns recém licitados e outros sem ordem
de inicio. Constata-se, ainda, que alguns com recursos zero, inclusive iniciados em 2005,
apresentam efetivacdo de pagamento.

Para efeito de visualizagdo comparativa entre o nimero de contratos nao paralisados
versus o numero de contratos paralisados, estratificados por faixa de percentual atualizado
necessario a sua conclusdo, apresenta-se o grafico a seguir:
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Comparativo de Saldo Atualizado x Valor Pago Atualizado
por Faixas de % a Executar
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Percebe-se, também, que a quantidade de contratos com recurso zero (551) € superior
ao numero dos oficialmente considerados paralisados (324). Assim, do total de 788 apenas 237
seriam os efetivamente ativos (=788-551), entretanto ha registro de realizacdo de pagamentos, em
2005, para 254 contratos. Pode-se deduzir que houve paralisacdo e pagamento no mesmo exercicio,
pagamentos de servicos executados em outros exercicios para contratos agora paralisados ou que
houve efetivamente a execug¢do sem recursos.

Isso leva a reflexdo sobre a necessidade e o interesse do Estado em manter esses
contratos e da expectativa de sua conclusao.

Outra questao que se impoe € a necessidade de implantacdo e cumprimento de
uma politica de desenvolvimento rodovidrio para o Estado que, além de uma visdo a longo
prazo, conduza a uma aplica¢do dos recursos na area rodoviaria de forma efetiva, eficiente e
eficaz.

-78 -



E importante ressaltar que esta pratica de contratar, iniciar e paralisar tem sido
ciclica no Departamento, levando a dispersdo dos recursos do Estado e a ineficcia na sua
aplicacao.

1.22.1.2 — Conseqiiéncias da Descontinuidade na Execucio das Obras

A andlise da execucdo das Obras Rodovidrias revelou que grande parte delas ¢
supervisionada por empresas especialmente contratadas (as ditas Consultoras ou Supervisoras), a
quem compete exercer especificamente o papel de agente fiscalizador do Estado, nas questdes
referentes a execugdo dos contratos, cabendo aos engenheiros do Departamento supervisionar a
acdo desses contratados. Isto ocorre, entre outras razdes, pela caréncia de recursos humanos hoje

enfrentada pelo Departamento.

A cada contrato de supervisdo pode estar vinculado mais de um contrato de obra
propriamente dita. Diante desse quadro, efetuou-se uma analise de equilibrio entre prego da obra e
preco da respectiva supervisao.

Examinou-se a participagdo do valor do contrato “consultora/supervisora” em
relacdo a “obra propriamente dita”, a manutencao desta propor¢do ao longo da vigéncia contratual
e a relacao final entre as porgdes executadas.

Tem-se como aceito/recomendado pelo Banco Mundial que a participagdo situe-se
numa faixa entre 5% a 10% do valor do contrato da obra. Situando-se na faixa inferior as
supervisdes para obras de implanta¢do e construcdo de rodovias ditas novas e na faixa superior os
servicos referentes a contratos para manutencao, restauragao e conservagao rodoviaria.

Em alguns contratos da amostra esta barreira foi ultrapassada e outros tantos
situaram-se dentro dos pardmetros convencionados.

Entretanto, a constatagdo mais significativa foi a de que o desenvolvimento fisico-
financeiro, em grande parte dos contratos, ndo guarda a mesma relagdo inicial. A quebra desse
equilibrio traduz-se como um gasto maior em servicos de supervisdo que o inicialmente avengado
para uma mesma quantidade de obras executadas, resultando no esgotamento dos recursos alocados
para a supervisao antes da conclusdo do objeto cuja fiscalizacdo e supervisdo se pretendia efetivar,
e a realizacdo de aditamentos contratuais, que viriam a encarecer o produto final.

Numa situacdo adequada e com fluéncia normal de servigos, os percentuais
executados deveriam equivaler-se, isto €, para cada parcela de obra executada deveria corresponder
uma consultoria/supervisao.
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A causa destes desequilibrios pode ter sido, principalmente, a irregularidade de
recursos financeiros do Estado para que os contratos mantivessem o acordo nos termos dos
cronogramas fisico-financeiros pré-estabelecidos.

1.22.2 - Transporte Hidroviario

Para desempenhar as atividades no setor de Transporte Hidroviario, as agdes foram
coordenadas por meio da Secretaria dos Transportes e realizadas pelas autarquias Superintendéncia
de Portos e Hidrovias — SPH e Superintendéncia do Porto de Rio Grande — SUPRG, que juntas,
somaram R$ 47,229 milhdes, uma participagdo de 10,88% sobre o total das despesas liquidadas na
Fungdo Transporte.

Os recursos utilizados para o cumprimento de suas atividades provieram, em sua
maioria, de origem propria.

Segundo a Mensagem do Governador a Assembléia Legislativa 2005, a
Superintendéncia de Porto e Hidrovias coordena os Programas Manutengdo do Sistema
Hidroviario e Modernizagdo Portuaria, que tém por objetivos manter e qualificar as condigdes de
utilizacdo das hidrovias e portos fluviais no Estado, tornando essa modalidade de transporte uma
vantagem competitiva.

Em 2005, de acordo com o relatério mencionado, foram executadas as seguintes
acoes:

— concluida a transferéncia das operagdes do Porto de Porto Alegre para o cais
Navegantes, com a conclusdo da transferéncia dos guindastes 12 e 18, tornando o cais Maua
liberado para as agdes de revitalizagdo de suas instalagdes, com vistas a utilizacdo da 4rea para
atividades culturais e artisticas.

A Superintendéncia do Porto de Rio Grande — SUPRG coordena o Programa Porto
do Rio Grande — Portal Logistico do MERCOSUL, cujos objetivos ¢ a¢des buscam, além de operar
e manter o porto e suas instalacdes, aumentar a capacidade de movimentacao de carga, atendendo
ao cliente com seguranga e qualidade, com reducao de custos.

Dentre as acdes implementadas em 2005, foram destacadas as de modernizacdo e
qualificacdo do Porto, com aquisicdo de equipamentos e instalagdes especiais, para adaptagdo as
disposicdes da 5* Conferéncia da Convengao para Salvaguarda da Vida Humana no Mar, da qual o
Brasil ¢ signatario, junto com outros 161 paises. Destacando-se, também, a obtengdo da licenca de
operacdo de dragagem, concedida pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA.

- 80 -



1.22.2.1 — Inspecido Extraordinaria na SUPRG

1.22.2.1.1 — Introducao

Em Inspe¢ao Extraordinaria realizada na Superintendéncia do Porto de Rio Grande —
SUPRG, no periodo de 13 a 20-12-2005, processo n° 11897-02.00/05-5, foi constatado que todas as
receitas angariadas nas atividades portuarias delegadas pela Unido sdo direcionadas ao “Sistema
Integrado de Administragdo de Caixa do Estado - SIAC”, instituido pelo Decreto n.® 33.959, de 31-
05-1991. Parcela significativa desses recursos permanece no SIAC, portanto ndo esta sendo
aplicada na forma estabelecida no termo de Convénio n.® 001 — Portos/97, no qual a Unido delegou
ao Estado a administragdo e exploragdo do Porto.

Em 30-11-2005, o saldo financeiro da SUPRG depositado no SIAC era de
R$ 105,124 milhdes.

A verificagdo efetuada junto ao setor financeiro da SUPRG evidencia que as
despesas, uma vez autorizadas pela Secretaria da Fazenda do Estado, sdo supridas pelo SIAC, nao
havendo problemas relacionados a atrasos nos pagamentos de obrigacdes.

No entanto, quanto a avaliacdo prévia da despesa e a liberagdo de recursos, que a
Administragdo da SUPRG solicita por meio do envio “on-line” a Secretaria da Fazenda do Estado
de uma SRO — Solicitacdo de Recursos Orcamentarios, emitida e enviada pelo Sistema de Finangas
Publicas do Estado — FPE, esta depende da avaliagdo pela Junta de Coordenagdo Orgamentaria —
JUNCOR, que a submete ao parecer do Comité de Controle e Racionalizacdo do Gasto Publico.

A JUNCOR foi criada pela Lei Estadual n® 9.433, de 27-11-1991, cuja competéncia e
atribuicdes foram estabelecidas pelo Decreto n.° 42.113, dentre elas deliberar sobre quotas de
programacdo mensal de despesas e liberagdes de recursos pela Secretaria da Fazenda, com excegdo
de pessoal e divida ativa. Essa, juntamente com o Comité de Controle ¢ Racionalizagdo do Gasto
Publico, instituido pelo Decreto n° 42.898, de 11-02-2004, centraliza o acompanhamento das
despesas publicas para a adogdo de medidas necessarias a racionalizacdo dos gastos.

1.22.2.1.2 — Limitacoes dos Gastos da SUPRG Frente as Estruturas do Estado

A SUPRG deve obediéncia ao Convénio n.° 001/97-PORTOS/97, que determina a
reversao integral dos recursos auferidos em prol da manutengdo e melhorias no proprio Porto,
todavia, quando ha sobra de recursos financeiros na Autarquia, esses sdo aplicados no SIAC,
atendendo manifestagdo da JUNCOR, mediante Parecer do Comité de Racionalizagdao do Gasto
Publico, restringindo as a¢des da SUPRG no cumprimento das atribuicdes delegadas pelo
Convénio.
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A SUPRG apresenta uma dindmica de atuacdo diferente de outras estruturas
Estaduais que dependem dos recursos financeiros do Estado: o Porto ¢ auto-sustentdvel, ¢
superavitario, todavia precisa manter a qualidade dos servigos para a geragdo das receitas, precisa
adequar-se, dentre outras, as normas ISPS CODE — Cédigo Internacional para Protecdo de Navios e
Instalagdes Portudrias, e manter o produto fundamental para o funcionamento e credibilidade do
Porto. As boas condi¢des de navegabilidade, obtidas por dragagem, sdo deficientes em razdo do
andamento do processo dentro da estrutura administrativa do Estado.

Com relagdo a destinagdo dos recursos da SUPRG ao SIAC, e a malha estrutural do
Estado para conter os gastos, em detrimento do Convénio n.® 001/97-PORTOS/97, vale citar o
entendimento da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, a seguir.

1.22.2.1.3 — Relatério da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios -
ANTAQ

Em inspecdo realizada em novembro de 2004, com o “Objetivo: Promover a
avaliacdo da gestdo de administracdo do Porto do Rio Grande, nos termos dos itens 2 e¢ 3 da
Clausula Quarta — ‘Das Obrigagdes’, do Convénio N° 001/97...”, a ANTAQ manifesta-se da
seguinte forma, em seu relatdrio:

“3 — Receita Tarifaria (Clausula Terceira, § 1°.)

Conforme estabelece o § 1° da Clausula Terceira do
Convénio de Delegacdo, a receita devera ser aplicada, exclusivamente, no custeio
das atividades delegadas e em investimentos nos portos. Dessa forma, ndo ha razio
para que os recursos provenientes da receita do porto sejam incorporados ao Caixa
Unico do Estado, havendo, nesse caso, infringéncia do Convénio de Delegagdo,
passivel de denuncia, na medida em que o ato ou fato torne inviavel a eficiéncia
administrativa, configurando ainda apropria¢do indébita de uma receita federal e o
engessamento da Administracdo.

Cabe salientar que as obras e as compras necessarias para a
implantagdo do ‘Plano de Seguranga ISPS Code’ estdo dependendo das licitagdes da
Central do Estado, situacdo inadmissivel, que coloca em risco a exportacdo de
produtos que irdo afetar o comércio exterior (sic)”

“22 — Conclusao

Sugerimos a Diretoria da ANTAQ adotar as seguintes
providéncias:
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I — sustar imediatamente a inclusdo das Receitas
provenientes da SUPRG, no Caixa Unico do Estado do Rio Grande do Sul, haja
vista que aquela receita ¢ federal; conforme o § 1°. da Clausula Terceira do
Convénio de Delegacdo N° 001/97, celebrado entre a Unido representada, pelo
Ministério dos Transportes, ¢ o Estado do Rio Grande do Sul visando a delegacdo
da Administracdo e Exploracdo do Porto de Rio Grande. A receita portuaria devera
ser aplicada exclusivamente para custeio das atividades delegadas e em
investimentos no porto objeto da delegagio;

I — Que seja programada a devolugdo do saldo
remanescente, em torno de R$ 85 milhdes, no menor espago de tempo possivel, ao
caixa da SUPRG;

IIT — Que a n3o adogdo dessa providéncia pelo Estado
podera ensejar a denuncia do Convénio de Delegacdo prevista na Clausula Décima
Primeira.

IV — Relativamente as demais infringéncias recomendamos
oficiar a Superintendéncia do Porto para adogdo imediata das seguintes
providéncias:...”

O Oficio n.° 460/2005-DG, de 20-12-2005, expedido pela Diretoria da ANTAQ ao
Exmo. Sr. Governador do Estado Germano Antonio Rigoto, a Diretoria da ANTAQ solicitou as
seguintes providéncias:

“Cessagdo imediata da arrecadac¢do do porto para o Caixa
Unico do Estado, por se tratar de receitas da Unido.

Devolugdo dos recursos da receita portuaria em poder do
Estado, mediante programa de aplica¢des a ser elaborado pela SUPRG e aprovado
previamente por esta ANTAQ.

Determinagdo para que as licitagdes de compras, servigos e
obras sejam realizadas diretamente pela SUPRG.

Criagdo de quadro de pessoal proprio para a referida
autarquia, visando propiciar condi¢des de oferta de prestagdo de servico adequado
aos usuarios do porto.”

1.22.2.1.4 — Conclusio

Os fatos levados ao Relatorio tornam evidente que a receita auferida com a
administracdo e exploracdo do Porto de Rio Grande ndo foi integralmente aplicada em obras
complementares, no melhoramento, na ampliacdo da capacidade e na conservagdo da estrutura
portudria, sujeitando o convénio a dentincia unilateral pela Unido.

Contudo, ¢ de obrigacdo ressaltar que a ndo-adequacdo da SUPRG ao convénio
origina-se do fato de as receitas e despesas do Porto estarem submetidas aos tramites normais de
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processamento aplicado ao conjunto dos entes estaduais, com destaque ao fato da submissao ao
Decreto n.° 33.959/91, que instituiu o “Sistema Integrado de Administragdo de Caixa do Estado —
SIAC”.

Tal situacdo, como ja referido, afeta as agdes empreendidas pelo Administrador do
Porto, restringindo a autonomia da Autarquia enquanto executora da concessdo da Unido ao
Estado, e ¢ decorrrente exclusivamente de decisdo governamental.

1.23 — Area de Previdéncia

O cenario nacional vivenciou nos ultimos anos uma mudanga significativa nas regras
da previdéncia social, notadamente no tocante a previdéncia publica, por intermédio de Emendas a
Constituicdo Federal e legislacdo infra-constitucional. Resumidamente, reproduzimos aqui alguns
pontos dessa Reforma:

- possibilidade de a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
constituirem fundos integrados por recursos provenientes de contribuicdes e por bens, direitos e
ativos de qualquer natureza, com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos
de aposentadoria e pensdes, mediante leis locais que disponham sobre a natureza e administracao
desses fundos (art. 249 da CF, acrescentado pela EC n°® 20/1998);

- mudanga no sistema de previdéncia social, assegurando o regime de carater
contributivo e solidario, observados os critérios de preservacdo do seu equilibrio financeiro e
atuarial (EC n°s 20/1998 e 41/2003);

- instituicdo da contribuicdo previdencidria para inativos € pensionistas com
aliquotas equivalentes aos servidores ativos titulares de cargo efetivo (EC n°41/2003, art. 4°,
“caput”);

- o paragrafo unico desse art. 4° estabeleceu que tal contribui¢do incidiria “apenas
sobre a parcela dos proventos e das pensdes que” superasse, no caso dos servidores inativos e
pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, 50% do limite maximo estabelecido
para os beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS e, no tocante aos da Unido, a
60% do mencionado limite. No entanto, o Superior Tribunal Federal, nos autos das ADIs n°s 3.105-
8 e 3.128, em sessdo de 18-08-2004, declarou inconstitucional as expressdes “cinquenta por cento
do” e “sessenta por cento do”, constantes, respectivamente, dos incisos I e II do citado paragrafo.
Dessa forma, a contribuicdo em foco passou a incidir tdo-somente sobre a parcela dos proventos e
das pensdes excedentes ao limite maximo definido para os beneficios do RGPS.
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- definicdo de regras gerais para a organizacdo ¢ o funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos das trés esferas da Federacdo e de
dispositivos disciplinadores das relagdes entre os entes previdencidrios e os poderes publicos (LF
n°® 9.717/1998);

- instituicdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), objetivando
atestar o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos para os regimes proprios de
previdéncia social, inclusive quanto a existéncia de apenas um regime proprio de previdéncia social
e uma unidade gestora do respectivo regime. Porém, a exigibilidade da existéncia de apenas um
regime proprio de previdéncia social € uma unica unidade gestora do respectivo regime somente se
tornard obrigatoria em 01-01-2007 (Decreto Federal n® 3.788/2001 e Portarias MPS n°s 1.308/2005
e 1.534/2005).

No que tange ao Estado do Rio Grande do Sul, a Lei Complementar n°® 12.065, de
29-03-2004, implementou regras para as contribui¢des mensais destinadas ao Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS, as quais foram aplicadas a partir do més de julho/2004, com as
seguintes peculiaridades:

a) a contribuicdo mensal dos servidores civis e militares passou a ser de 11% sobre
os salarios de contribuicao dos servidores ativos, a teor do § 1° do art. 149 da Constitui¢ao Federal
(com a redagdo dada pela citada EC n° 41/2003);

b) incidéncia de 11% sobre o salario de contribui¢do que exceder a 50% do limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, para os
que ja adquiriram direito aos proventos e pensdes na forma do art. 3° da Emenda Constitucional
n°®41/2003 a partir da concessao do beneficio, e para inativos e pensionistas em gozo do beneficio.
Aqui, referimos as colocagdes efetuadas anteriormente, em relacdo a decisdo do STF, destacando
que o Estado observou os termos do antes mencionado decisum;

c) a contribui¢do mensal do Estado ao RPPS/RS serd correspondente ao dobro da
contribuicdo de seus servidores ativos, inativos e pensionistas, a cargo das dotagdes proprias de
cada Poder ou 6rgdo (22%).

Ainda, a Lei Estadual n° 12.395, de 15-12-2005, reestruturou o IPERGS, enquanto
Gestor tnico do RPPS (Regime Préprio de Previdéncia Social) e do FAS/RS (Fundo de Assisténcia
a Saude, este destinado exclusivamente ao custeio do sistema de assisténcia a satde), no tocante a
sua estrutura administrativa, estabelecendo, em seu art. 27, prazo de 60 dias para que o Poder
Executivo procedesse a sua regulamentacdo. O Executivo Estadual, pelo Decreto n® 44.310, de 24-
02-2006, regulamentou a citada lei.
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Configura-se, assim, o regime solidario e contributivo de previdéncia, vindo a
auxiliar na reducdo do déficit do sistema previdenciario publico gaiucho, uma vez que a
contribuicdo antes descontada dos servidores, de 9% (nove por cento), que vigorou até junho de
2004, era tdo-somente para cobertura da assisténcia médica (3,6%) e de pensdes (5,4%), ¢ a
contribuicdo previdenciaria suplementar de 2%, instituida em 1995 e implementada a partir de
1996, com o objetivo de custear os proventos de aposentadoria, nunca formou um fundo
previdenciario, conforme preceituado na sua lei de criagdo - Lei Complementar Estadual
n°® 10.588/1995.

Com relagdao ao RPPS, resta pendente a constituicao de um fundo visando atender a
legislacdo infra-constitucional que exige a contabiliza¢do individualizada dos recursos oriundos das
contribui¢des de natureza previdenciaria. Contudo, o Projeto de Lei que trata desse assunto
encontra-se em tramitacdo no Legislativo Estadual.

Encontra-se pendente de solugdo, também, o repasse das contribuigdes, parte
patronal, ao 6rgdo gestor do RPPS, no caso, o IPERGS. O Estado vem arcando com as necessidades
previdenciarias, mediante o pagamento das aposentadorias bem como dos valores visando a
complementacdo das pensdes, junto ao IPERGS.

Assim, a sistemadtica até aqui adotada, embora ndo contraria as regras do Ministério
da Previdéncia Social, porquanto dentro do prazo de adequagdo, ndo se coaduna com as normas
gerais de Contabilidade e Atuéria, de forma a garantir o equilibrio financeiro e atuarial, gerando
uma certa intranqiiilidade tanto para os servidores quanto para o Ente Estatal, que vem ha décadas
arcando com o 6nus das aposentadorias dos servidores publicos.

Ja o déficit previdenciario estadual se agravou a partir da Constituigdo Federal de
1988, a qual garantiu a integralidade dos vencimentos recebidos na ativa as pensionistas do
IPERGS, que passou a ser implementado sem a correspondente fonte de custeio.

Apo6s a entrada em vigor da Lei Complementar 12.065/2004 (a contar de julho de
2004), os reflexos positivos observados na arrecadacdo anual da contribui¢des sdo evidenciados na
analise comparativa dos ultimos cinco anos na qual, de uma tendéncia decrescente ocorrida até
2003, houve um crescimento de 3,23%, em 2005, em valores constantes, quando comparado ao
exercicio de 2001.

No quadro a seguir e para efeitos de analise foram considerados os valores relativos
a Contribui¢do Previdencidria Suplementar arrecadados (2%) em decorréncia de pagamentos de
diferengas salariais de competéncia de periodos de vigéncia da Lei Complementar Estadual n°
10.588/1995, extinta com a edicdo da Lei Complementar Estadual n® 12.065/2004, os quais nao
foram computados no Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias, exigido pela LRF e
apresentado pelo Estado do Rio Grande do Sul, no exercicio de 2005.
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TABELA 1.57
SISTEMA PREVIDENCIARIO
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - EVOLUCAO

2001-2005
Em RS
. D VALOR 9 D
EXERCICIO|  VALOR NOMINAL AlﬁI?AL INFLACIgNADO AleI?AL BASAE?2001

2001 283.078.890,27 - 457.404.399,60 -
2002 302.751.256,66 6,95 430.989.694,15 (5,77) (5,77)
2003 333.322.072,93 10,10 386.415.209,96 (10,34) (15,52)
2004" 425.018.566,47 27,51 450.374.398,20 16,55 (1,54)
2005 ¢? 472.173.548,55 11,09 472.173.548,55 4,84 323

Fonte: Relatorios Resumidos da Execugdo Orcamentaria (site www.sefaz.rs.gov.br)
Sistema Cubos DW da SEFAZ/CAGE e Sistema AFE.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI/FGV-médio.
Notas: 1 - Nos valores nominais de 2004 e 2005 foram excluidas as importancias de R$ 78.023.681,59 ¢ de RS 36.491.462,44, respectivamente,
referentes 8 Compensagio de Regimes Previdenciarios.
2 —No valor nominal de 2005, foi incluida a importanicade R$ 10.393.661,86, que diz respeito a Contribuigéo Previdenciaria Suplementar
incidente sobre pagamentos de diferencas salariais de competéncia anterior a julho/2004.

A seguir, ¢ demonstrada a receita mensal do IPERGS com as contribuigdes
previdenciarias dos servidores:

TABELA 1.58
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
REPASSES AO IPERGS

2005
Em R$
MES RECEITA ARRECADADA

Janeiro 34.496.319,55
Fevereriro 31.716.297,64
Margo 31.765.841,56
Abril 33.351.779,92
Maio 40.761.786,43
Junho 38.881.357,14
Julho 38.033.161,06
Agosto 42.047.795,97
Setembro 37.902.139,94
Outubro 35.354.356,80
Novembro 41.455.234,59
Dezembro 56.013.816,09
TOTAL 461.779.886,69

Fonte: Sistema Cubos DW da SEFAZ/CAGE e Sistema AFE.

Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

Nota: Nos valores apresentados foi excluida a importancia referente 8 Compensagéo de
Regimes Previdenciarios, totalizando R$ 36.491.462,44.

Destaca-se, todavia, que os repasses dessas contribui¢cdes que sdo retidas quando do
pagamento da folha dos servidores, ndo foram efetivados sistematicamente dentro do més de
competéncia.

Tal situagdo deve ser corrigida, a fim de evitar distor¢des na apuragdo das Despesas
com Pessoal e da Receita Corrente Liquida, visando ao acompanhamento dos limites dessas
despesas, segundo critérios definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Da analise dos recursos aplicados na area de Previdéncia Social, a composi¢dao na
realizacdo de despesas ¢ a seguinte:

TABELA 1.59
DESPESAS COM PREVIDENCIA SOCIAL
2005
Em R$
DOTACAO DOTACAO % EMPENHADO LIQUIDADO % % % PAGO % %
: INICIAL AUTORIZADA

DISCRIMINACAO (A) (B) B/A ©) (D) D/A | D/B | D/C (E) E/C | ED
Previdéncia Social 3.134.240.916,00 4.341.403.842,03 138,52  4.045.903.150,23 4.045.902.954,98 129,09 93,19 100,00 3.825.417.358,38 94,55 94,55
Administragio Geral 206.319.393,00 257.011.353,49 124,57 195.294.202,19  195.294.202,19 94,66 75,99 100,00 4475.519,59 229 229
TOTAL 3.340.560.309,00 4.598.415.195,52 137,65  4.241.197.352,42 4.241.197.157,17 126,96 92,23 100,00 3.829.892.877,97 90,30 90,30

Fonte: Sistema Cubos DW da SEFAZ/CAGE e Sistema AFE.

Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

DJ/A: indice de Planejamento e Programag#io da Despesa (PPD) obtido pelo quociente entre a Despesa Liquidada e a Dotagéo Inicial.

D/B: Indice de Capacidade Operacional Financeira (COF) obtido pelo quociente entre a Despesa Liquidada e a Dotagdo Autorizada para o Exercicio.

A dotacao orcamentaria com alteracao sinalizou um acréscimo de 37,65% em relagcdo
ao previsto no orgamento, atingindo R$ 4,598 bilhoes, revelando um planejamento or¢camentario
inadequado, quando comparada com a dotacao inicial.

Na analise da execucdo orcamentdria, constata-se que o indice de capacidade
operacional financeira (COF) ficou proximo da meta-alvo (100%), justificando o aumento das
dotacdes, pois os empenhos e as liquidacdes dessas despesas atingiram 92,23% das despesas
autorizadas.

No tocante a participacdo dos Poderes/Orgdos na realizagdo das despesas
previdenciarias, o quadro esta assim apresentado:

TABELA 1.60
DESPESAS COM PREVIDENCIA SOCIAL
PARTICIPACAO DOS PODERES/ORGAOS

2005
Em R$
i ~ DOTACAO DOTACAO % EMPENHADO LIQUIDADO % % % PAGO % %
PODERES/ORGAOS INICIAL AUTORIZADA
A) (B) B/A ©) (D) D/A D/B D/C (E) E/C E/D
PODER EXECUTIVO 2.766.528.357,00 4.044.565.449,27 146,20 3.682.344.338,27 3.682.344.143,02 133,10 91,04 100,00 3.271.044.869,29 88,83 88,83
Secretaria de Educagao 1.080.000.000,00  1.302.584.862,54 120,61 1.151.161.503,53  1.151.161.503,53 106,59 88,38 100,00 1.069.416.223,54 92,90 92,90
Secretaria da Saude 88.377.050,00 91.721.313,18 103,78 85.195.737,38 85.195.737,38 96,40 92,89 100,00 79.197.335,39 9296 92,96
Outros 1.598.151.307,00  2.650.259.273,55 165,83  2.445.987.097,36 2.445.986.902,11 153,05 92,29 100,00 2.122.431.310,36 86,77 86,77
ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA 100.441.352,00 94.089.352,00 93,68 84.254.700,25 84.254.700,25 83,88 89,55 100,00 84.254.700,25 100,00 100,00
TRIBUNAL DE CONTAS 63.500.000,00 65.220.428,20 102,71 61.409.279,28 61.409.279,28 96,71 94,16 100,00 61.409.279,28 100,00 100,00
TRIBUNAL DE JUSTICA 304.680.000,00 308.902.663,45 101,39 319.766.431,92 319.766.431,92 104,95 103,52 100,00 319.766.431,92 100,00 100,00
JUSTICA MILITAR 8.790.600,00 7.892.302,60 89,78 8.146.761,70 8.146.761,70 92,68 103,22 100,00 8.146.761,70 100,00 100,00
MINISTERIO PUBLICO 96.620.000,00 77.745.000,00 80,46 85.275.841,00 85.275.841,00 88,26 109,69 100,00 85.270.835,53 99,99 99,99
TOTAL 3.340.560.309,00 4.598.415.195,52 137,65 4.241.197.352,42 4.241.197.157,17 126,96 92,23 100,00 3.829.892.877,97 90,30 90,30

Fonte: Sistema Cubos DW da SEFAZ/CAGE e Sistema AFE.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

D/A: Indice de Planejamento e Programagio da Despesa (PPD) obtido pelo quociente entre a Despesa Liquidada e a Dotagfio Inicial.
D/B: Indice de Capacidade Operacional Financeira (COF) obtido pelo quociente entre a Despesa Liquidada e a Dotagdo Autorizada para o Exercicio.

Dos Poderes/Orgios do Estado do Rio Grande do Sul que planejaram e executaram
despesas na area previdenciaria, destaca-se a Secretaria de Educacdo, com 27,14%, sobre o total
liquidado.
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Do total empenhado no exercicio nas despesas de Previdéncia Social
(R$ 4,241 bilhoes), foram liquidados e pagos 100% e 90,30%, respectivamente, havendo inscri¢ao
em Restos a Pagar de R$ 411,304 milhdes, representando 27,22% do total dos valores inscritos em
Restos a Pagar pelo Estado (de R$ 1,511 bilhdo), sendo que nesse valor estdo computados
R$ 191,305 milhdes de precatdrios do IPERGS.

Quanto a evolucdo dos gastos com Previdéncia social, no exercicio de 2005, houve
um acréscimo de 6,43% na despesa empenhada, em comparacdo com o exercicio anterior,
representando 24,13% da despesa total do Estado.

TABELA 1.61
DESPESAS COM PREVIDENCIA SOCIAL X DESPESA CONSOLIDADA DO ESTADO
2001-2005
Em R$
DESPESA NA AREA DE PREVIDENCIA DESPESA TOTAL DO ESTADO
EXERCICIO SOCIAL PART.
REL. BASE. A% REL. BASE A% DESP.TOTAL
e o FIXA ANUAL LAY FIXA ANUAL
2001 4.581.692.411,92 100,00 - 18.411.041.074,28 100,00 - 24,89
2002 4.722.169.480,49 103,07 3,07 17.965.025.822,29 97,58 (2,42) 26,29
2003 4.115.067.389,97 89,82 (12,86) 16.493.606.332,30 89,59 (8,19) 24,95
2004 3.984.895.998,10 86,97 (3,16) 16.309.372.994,32 88,58 (1,12) 24,43
2005 4.241.197.352,42 92,57 6,43 17.574.857.157,21 95,46 7,76 24,13

Fonte: Relatorios Resumidos da Execucdo Orgamentaria (site www.sefaz.rs.gov.br)
Sistema Cubos DW da SEFAZ/CAGE e Sistema AFE.

Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) Valores atualizados pelo IGP-DI/FVG-médio

Na tabela que segue, as despesas empenhadas com Previdéncia Social, em 2005,
representam 49,65% da Despesa Total com Pessoal e Encargos Sociais.

TABELA 1.62
DESPESAS COM PREVIDENCIA SOCIAL X DESPESA COM PESSOAL
2001-2005

Em R$

GRUPO DE DESPESA PART. %
EXERCICIOS gﬁ;ﬁ%‘%ﬁgx % “PESSOAL E % DA

ENCARGOS SOCIAIS” DESPESA
2001 4.581.692.411,92 100,00 9.188.166.016,07 100,00 49,87
2002 4.722.169.480,49 103,07 9.471.324.641,17 103,08 49,86
2003 4.115.067.389,97 89,82 8.690.273.672,25 94,58 4735
2004 3.984.895.998,10 86,97 8.298.313.370,85 90,32 48,02
2005 4241.197.352,42 92,57 8.541.618.713,31 92,96 49,65

Fonte: Relatorios Resumidos da Execugdo Orcamentaria (site www.sefaz.rs.gov.br)
Sistema Cubos DW da SEFAZ/CAGE e Sistema AFE.

Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) Valores atualizados pelo IGP-DI/FVG-médio.

Quanto a evolugdo desses gastos, comparativamente a 2001, os decréscimos foram
de 7,43% e 7,04%, respectivamente, nas despesas com previdéncia e na despesa total com pessoal e
encargos sociais, denotando mesmo padrao de comportamento.

Tragando-se um comparativo da evolugdo das receitas e despesas previdenciarias, no
periodo de 2001 a 2005, tem-se que, enquanto as Receitas cresceram 9,50%, as despesas
correspondentes diminuiram 7,43% e, mesmo assim, o déficit previdenciario, no valor de
R$ 3,740 milhdes, aumentou 9,31%, como se demonstra no quadro a seguir:
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TABELA 1.63

SISTEMA PREVIDENCIARIO

RECEITA X DESPESA

EVOLUCAO
2001-2005

Em R$

A%

: 2001* 2002* A% 2003* A% 2004* A% 2005 A% .

EERCICTC VALOR VALOR ANUAL VALOR ANUAL VALOR ANUAL VALOR ANUAL PEEI/(O)SD ©
1 — REC. PREVIDENCIARIA 457.404.399,60 430.989.694,15 (5,77) 386.415.209,96 (10,34) 533.052.830,19 37,95 500.866.768,13 (6,04) 9,50
2-DESP. PREVIDENCIARIA ~ 4.581.692.411,92  4.722.169.480,49 3,07 4.115.067.389,97 (12,86) 3.984.895.998,10 (3,16) 4.241.197.352,42 6,43 (7,43)
3 —RES. PREVIDENCIARIO (4.124.288.012,32) (4.291.179.786,35) 5,05 (3.728.652.180,00) (13,11) (3.451.843.167,91) (7,42) (3.740.330.584,29) 8,36 (9,31)

Fonte: Relatorios Resumidos da Execugdo Orcamentaria (site www.sefaz.rs.gov.br)

Sistema Cubos DW da SEFAZ/CAGE e Sistema AFE.

Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI/FGV-médio.

1.23.1 — Custeio da Previdéncia

De acordo com o Boletim Informativo de Pessoal n° 84 — Dezembro/2005, da

TABELA 1.64

CONTRIBUINTES E BENEFICIARIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL
POR SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS

Secretaria da Fazenda, o Estado tinha, em 31-12-2005, 183.123 servidores ativos e 122.854
inativos, perfazendo 305.977 servidores e 50.831 pensionistas, totalizando 356.808 matriculas. A
seguir, com base nesse Boletim Informativo de Pessoal, apresenta-se a distribui¢do do nimero dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, em 2005, que sdo os contribuintes e beneficidrios do
Sistema Previdenciario do Estado.

2005
) _ _ 2005
PODERES / ORGAOS / ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA INATIVO /
SN PENSIONISTA RO
1 - PODER LEGISLATIVO 2.637 1.039 3.676
1.1 - Assembléia Legislativa 1.785 622 2.407
1.2 - Tribunal de Contas 852 417 1.269
2 - PODER JUDICIARIO 8.280 2.772 11.052
3 - MINISTERIO PUBLICO 2307 327 2.634
4 - PODER EXECUTIVO 160.789 113.142 273.931
4.1 - Secretaria da Justi¢a e Seguranga 9.982 5.631 15.613
4.2 - Brigada Militar 25.321 16.117 41.438
4.3 - Secretaria dos Transportes 113 115 228
4.4 - Secretaria da Educagdo 110.266 75.281 185.547
4.5 - Secretaria da Satude 5.895 4.508 10.403
4.6 - Demais Secretarias 9.212 8.839 18.051
4.7 - Inativos Ferroviarios - 2.651 2.651
4.8 - Autarquias 3.786 5.574 9.360
4.9 - Fundagdes 5.324 - 5.324
5-TOTAL ADMINISTRACAO DIRETA (1+2+3+4.1 a 4.7) 174.013 117.280 291.293
6- TOTAL ADMINISTRACAO INDIRETA (4.8 +4.9) 9.110 5.574 14.684
7-TOTAL ADM. DIRETA E INDIRETA (5+6) 183.123 122.854 305.977
8 - PENSOES VITALICIAS E ESPECIAIS ADM.DIRETA - 1.663 1.663
8.1 - Executivo e Legislativo - 1.383 1.383
8.2 - Poder Judiciario - 174 174
8.3 - Ministério Publico - 106 106
9 - PENSOES AO ENCARGO DO IPERGS E DAER - 49.168 49.168
TOTAL SERVIDORES ATIVOS + INATIVOS E PENSIONISTAS DO ESTADO 183.123 173.685 356.808

Fonte: Boletim Informativo de Pessoal, Numero 84 - Dezembro 2005 (site www.sefaz.rs.gov.br).
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

-90 -



No periodo, houve um decréscimo de 3.281 matriculas de servidores ativos € um
aumento de 949 inativos e de 180 matriculas de pensionistas. Verifica-se que a propor¢ao de
servidores na ativa em relacdo ao numero de inativos e pensionistas ¢ de 1,05, ou seja, para cada
1.000 servidores ativos existem, aproximadamente, 948 inativos e pensionistas, ocorrendo quase a
paridade entre ambos.

Para o custeio da previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul, conforme ja
mencionado no item 1.22, retro, em 2005, foi descontado compulsoriamente na folha de pagamento
11% da remuneragdo dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas a titulo de contribuicao
para o IPERGS (Lei Complementar Estadual n°® 12.065, de 29-03-2004).

Durante o exercicio de 2005, foram arrecadados RS$ 500,866 milhdes para fins
previdenciarios, financiando 11,80% das despesas do setor, como as aposentadorias e pensoes,
sendo que 92,20% desse valor foram destinados para o IPERGS.

TABELA 1.65
SISTEMA PREVIDENCIARIO DO ESTADO
RECEITAS X DESPESAS

2005
Em R$
~ VALOR PARTICIPACAO
ESPECIFICACAO NOMINAL o, ¢
A) RECEITAS PREVIDENCIARIAS 500.866.768,13 100,00
Contribui¢des Previdenciarias ao IPERGS 461.779.886,69 92,20
Compensagdo de Regimes Previdenciarios 36.491.462,44 7,29
Outras Receitas Correntes 2.595.419,00 0,52
B) DESPESAS COM PREVIDENCIA SOCIAL 4.241.197.352,42 100
- Previdéncia Social 4.045.903.150,23 95,40
- Administragdo Geral 195.294.202,19 4,60
DEFICIT PREVIDENCIARIO (A-B) (3.740.330.584,29)

Fonte: Relatorios Resumidos da Execugio Orgamentaria (site www.sefaz.rs.gov.br).
Sistema Cubos DW da SEFAZ/CAGE e Sistema AFE.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

Tendo em vista que ainda nao ocorreu a efetiva implantagao do Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS, as contribui¢gdes (dos servidores, pensionistas e patronal) ndo estdo
constituindo fundo especifico, permanecendo o pagamento das aposentadorias a algada direta do
Estado, e o pagamento das pensdes ao encargo do IPERGS, sendo estas também suportadas com
aporte de recursos do Tesouro, como determinado no art. 3° da LC n° 12.065/2004 (item 1.22).

Ao Estado, portanto, coube a responsabilidade pelo déficit previdencidrio de
R$ 3.742 bilhdes, verificado no exercicio.
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1.23.2 — Instituto de Previdéncia do Estado do RS — IPERGS

O Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (IPERGS), criado pelo
Decreto n° 4.842, de 08-08-1931, ¢ uma Autarquia com personalidade juridica de direito publico e
patrimoénio proprio, dotada das prerrogativas inerentes a sua condi¢cdo, tendo por objetivo
primordial a realizacdo das operagdes de previdéncia e assisténcia aos servidores do Estado e de
suas Autarquias, na forma determinada em legislacdo especifica.

TABELA 1.66
PRINCIPAIS ATRIBUICOES DO IPERGS
EM 2005

ATRIBUICOES PREVISTAS

- Promover e desenvolver a previdéncia e assisténcia social em favor de seus associados, dependentes e pensionistas,
sendo sua principal fungdo especifica:
a) Beneficios Basicos aos dependentes:
- Pensdo por Morte do Associado;
- Peculio Facultativo;
- Auxilio Reclus@o.
b) Servigos Basicos aos segurados, dependentes ¢ pensionistas:
- Assisténcia Médica.
¢) Servigos Suplementares aos dependentes:

- Plano de Assisténcia Complementar aos segurados e dependentes;
- Plano de Assisténcia Suplementar.
Fonte: Orcamento Anual 2005 volume I do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

Com os novos rumos tracados pelas Emendas Constitucionais n°s 20/1998 e 41/2003,
o Estado do Rio Grande do Sul editou leis buscando a adequagao as regras agora vigentes.

Inicialmente, a Lei Complementar Estadual n°® 12.065, de 29-03-2004, dispds sobre
as contribuigdes mensais para o Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS. A Lei
Complementar Estadual n® 12.066, de 29-03-2004, dispds sobre o Fundo de Assisténcia a Saude -
FAS/RS, destinado exclusivamente ao custeio do Sistema de Assisténcia a Saude. Ambas as leis
definiram as aliquotas de contribui¢do e entraram em vigor em 1°-07-2004.

Na seqiiéncia, houve a edigdo da Lei Complementar Estadual n° 12.134, de 26-07-
2004, que dispds sobre o IPE-SAUDE, reestruturando o Sistema de Assisténcia a Satide (FAS/RS)
dos servidores publicos, seus dependentes e pensionistas, bem como definindo o IPERGS como
gestor do IPE-SAUDE.

Ainda, a Lei Estadual n° 12.395, de 15-12-2005, reestruturou o IPERGS, enquanto
Gestor tnico do RPPS e do FAS, no tocante a sua estrutura administrativa (item 1.22).

Em relacdo ao RPPS, estd pendente a constituigdo de um fundo visando atender a
legislacdo infra-constitucional que exige a contabiliza¢do individualizada dos recursos oriundos das
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contribui¢des de natureza previdencidria, bem como os repasses das contribui¢des previdenciarias,
fato comentado no item 1.22.

Quanto ao FAS/RS, conforme definido na Lei Complementar Estadual
n°® 12.066/2004, as receitas sdo constituidas, preponderantemente, pelos seguintes recursos:

I — contribuicdo mensal dos membros dos Poderes e Orgaos do Estado e servidores
estaduais ativos, inativos e pensionistas, correspondente a 3,1% do salério de contribuicao;

II — contribui¢do mensal paritaria dos Poderes e Orgdos do Estado, correspondendo a
3,1%:;

IIT — contribuigdo mensal do optante, do licenciado e do serventuario da justica,
correspondente a 7,2% do seu salario de contribuicao;

IV — contribui¢des oriundas dos contratos de prestacdo de servicos a outras
institui¢des, autorizadas em lei;

V — contribui¢des referentes aos planos suplementares e complementares;

VI — co-participacdo do segurado por utilizagdo dos servigos.

Dentro das atribuicdbes da Autarquia foram programados e executados
R$ 1,707 bilhdo de despesas, no exercicio de 2005, sendo que 65,02% dos gastos foram realizados
na Unidade Orgcamentaria Previdéncia para pagamentos de beneficios basicos de segurados e seus
dependentes, e 34,73% na Unidade Or¢amentéria Assisténcia Médica, para a assisténcia médica dos
segurados, dependentes e pensionistas, estando ali apropriadas as despesas administrativas
correspondentes.

TABELA 1.67
DESPESAS DO IPERGS POR UNIDADES ORCAMENTARIAS
TODAS AS AREAS

2005

Em R$

UNIDADES D&'{é&io AI]J)'I(‘) (')FRAI(Z:Q(]; A % EMPENHADO LIQUIDADO % % % PAGO % %

ORCAMENTARIAS *) ® B/A ©) D) D/A | D/B | D/C (E) E/C | E/D
42.02 - Assisténcia Médica 621.279.026,00 634.414.026,00 102,11 593.077.014,65 593.077.014,65 95,46 93,48 100,00 591.377.518,10 99,71 99,71
42.03 — Previdéncia 720.236.500,00 1.216.174.423,52 168,86 1.110.251.844,66 1.110.251.844,66 154,15 91,29 100,00 875.024.387,01 78,81 78,81
42.04 - Habitacional 2.200.500,00 2.200.500,00 100,00 1.128.403,62 1.128.403,62 51,28 51,28 100,00 1.111.653,62 98,52 98,52
42.05 — Pag. de Peciilios 3.345.847,00 3.345.847,00 100,00 3.112.245,55 3.112.245,55 93,02 93,02 100,00 2.479.544,88 79,67 79,67
TOTAL 1.347.061.873,00  1.856.134.796,52 137,79 1.707.569.508,48 1.707.569.508,48 126,76 92,00 100,00 1.469.993.103,61 86,09 86,09

Fonte: Sistema Cubos DW da SEFAZ/CAGE e Sistema AFE.

Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

D/A: Indice de Planejamento e Programagio da Despesa (PPD) obtido pelo quociente entre a Despesa Liquidada e a Dotagfio Inicial.

D/B: indice de Capacidade Operacional Financeira (COF) obtido pelo quociente entre a Despesa Liquidada e a Dotagio Autorizada para o Exercicio.
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Da dotacao inicialmente prevista para o Instituto, houve alteragdes significativas,
aumentando em 37,79%, revelando falta de planejamento e programagdo da despesa - PPD. Na
analise da execug¢do or¢amentaria, quanto a capacidade operacional financeira - COF, constata-se
que 92,00% das despesas autorizadas foram liquidadas.

Do total empenhado no exercicio de 2005, foram liquidados e pagos R$ 1,469 bilhao,
havendo a inscri¢do em Restos a Pagar Processados de R$ 237,576 milhdes, sendo que desse valor
R$ 191,305 milhdes referem-se a Precatorios Judiciais.

A seguir, demonstram-se as despesas realizadas pela Autarquia, nos ultimos 5
exercicios, fazendo um comparativo com o total dos gastos realizados pelo Estado.

TABELA 1.68
DESPESA REALIZADA PELO IPERGS X DESPESA CONSOLIDADA DO ESTADO
TODAS AS AREAS

2005
Em R$
DESPESA REALIZADAS PELO IPERGS DESPESA TOTAL DO ESTADO PART. % NA
EM VALOR CONSTANTE (*) EM VALOR CONSTANTE * DESPESA TOTAL
EXERCICIO LIQUIDADO
PENITADS RELATIVG A PRG0) EMPENHADO LIQUIDADO PAGO w | ® | ©
VALOR s % (A) (B) ©)
ANUAL
2001 1.576.991.947,00  1.576.502.803,11 100,00 - 1.374.966.552,06 18.411.041.074,28 17.078.373.605,43 16.528.704.913,04 8,57 923 832
2002 1.743.866.664,01  1.743.932.583,71 110,62 10,62 1.399.365.189,18 17.965.025.822,29 17.433.115.381,95 16.424.227.349,02 9,71 10,00 852
2003 1.586.798.969,31  1.586.800.001,07 100,65 (9,01)  1.173.469.230,15 16.493.606.332,30 16.310.984.659,57 14.693.827.605,97 9,62 9,73 7,99
2004 1.615.253.089,20  1.615.253.089,20 102,46 1,79 1.310.064.898,86 16.309.372.994,32 16.069.947.51847 14.760.013.21546 9,90 10,05 8,88
2005 1.707.569.508,48  1.707.569.508,48 108,31 572 1.469.993.103,61 17.574.857.157,21 17.398.080.416,15 16.063.777.519.82 9,72 981 9,15

Fonte: Sistema Cubos DW da SEFAZ/CAGE e Sistema AFE.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI/FVG-médio.

Em valores constantes, comparando a despesa liquidada do Instituto, verifica-se que,
em 2005, essa representou 9,81% da despesa total liquidada do Estado ¢ um acréscimo de 8,31%
nos gastos realizados, tomando por base o exercicio de 2001. Ja quando se compara com 0s gastos
do exercicio anterior, houve um acréscimo de 5,72%.

Na demonstracdo, a seguir, evidencia-se que do total das receitas arrecadadas pelo
orgao, em 2005, as Contribuigdes para a Assisténcia Médica sdo responsaveis por 55,22% dos
recursos, ¢ as Contribuicdes Previdenciarias de servidores ativos e inativos e pensionistas
respondem por 43,91%.

-94 -



TABELA 1.69
EXECUCAO ORCAMENTARIA DO IPERGS
RECEITAS X DESPESAS

2005
Em RS
~ VALOR PARTICIPACAO
ESPECIFICACAO NOMINAL %

A) RECEITA ARRECADADA 1.142.956.994,13 100,00
- Contribui¢des Previdenciarias: 501.827.789,59 4391

- Contribui¢des Previdenciarias de Servidores Ativos e Inativos 461.779.886,69 40,40

- Compensagao de regimes Previdenciarios 36.491.462,44 3,19

- Prémio do Peculio Facultativo 3.556.440,46 0,31
- Contribuig¢des Para Assisténcia Médica: 631.161.561,22 55,22

- Dos Sevidores Vinculados ao Regime Previd. Préprio 271.621.305,04 23,76

- Quota Patronal da Adm. Direta ¢ Indireta 167.912.053,76 14,69

- Contribui¢oes do PAMES 62.300.260,07 5,45

- Contribuigdes do PAC 60.150.818,34 5,26

- Contribuigdes Para Assisténcia Médica - Prefeituras 55.760.176,02 4,88

- Contribuigdes Para Assisténcia Médica - Convénios 13.416.947,99 1,17
- Receitas Patrimoniais 3.907.706,91 0,34
- Receitas de Servigos 765.431,32 0,07
- Outras Receitas Correntes 2.331.002,23 0,20
- Anulagdes de Restos a Pagar 102.089,91 0,01
- Receitas Eventuais 1.181.496,31 0,10
- Receitas com alienagdes de Bens 1.131.246,55 0,10
- Receitas com Amortizagdes de Empréstimos 548.670,09 0,05
B) DESPESA EMPENHADA E LIQUIDADA 1.707.569.508,48 100,00
- U.0. 42.02 - Assisténcia Médica 593.077.014,65 34,73
-U.0. 42.03 - Previdéncia 1.110.251.844,66 65,02
-U.O. 42.04 - Habitacional 1.128.403,62 0,07
- U.0. 42.05 - Pagamentos de Pectilios 3.112.245,55 0,18
DEFICIT DE EXECUCAO ORCAMENTARIA(A-B) (564.612.514,35) (33,07)
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS

288.514.040,2

INTRAGOVERNAMENTAIS 58.514.040.29
DEFICIT FINANCEIRO (276.098.475,06)

Fonte: Sistema Cubos DW da SEFAZ/CAGE e Sistema AFE.
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

No confronto das receitas arrecadas e as despesas realizadas, em 2005, constata-se
um Déficit de Execucdo Orgamentaria de R$ 564,612 milhdes, em que 33,07% das despesas
executadas ndo tiveram suficiente cobertura financeira, ou seja, para cada R$ 1,00 de despesa
realizada, foram arrecadados R$ 0,67 para financiar os dispéndios.

O Tesouro do Estado repassou a titulo de “quota extra”, por transferéncia de
numerario, a quantia de RS$ 288,514 milhdes restando, assim, um déficit financeiro de
R$ 276,098 milhdes para a Autarquia administrar, em sua maioria decorrente de precatorios
judiciais.

Das principais atividades desenvolvidas pelo IPERGS em 2005 (Previdéncia e
Assisténcia Médica), quando comparados as correspondentes receitas arrecadadas e despesas
realizadas, a situagdo ¢ a seguinte:
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TABELA 1.70
RESULTADO DAS PRINCIPAIS ATIVIDADES po IPERGS
RECEITAS ARRECADAS X DESPESAS REALIZADAS

2005
Em R$
ESPECIFICACAO RECEITA DESPESA SALDO %
Previdéncia Social 501.827.789,59 1.110.251.844,66 (608.424.055,07)  (54,80)
Assisténcia Médica 631.161.561,22 593.077.014,65 38.084.546,57 6,42

Fonte: Sistema Cubos DW da SEFAZ/CAGE e Sistema AFE.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

Da execugdo dessas atividades, a Area de Previdéncia apresenta um significativo
déficit, faltando 54,80% de recursos financeiros para a cobertura de suas despesas, fator
determinante para que a administragdo, no cumprimento de suas obrigagdes, se das quotas extras
repassadas pelo Tesouro do Estado.

No tocante a Assisténcia Médica, as receitas foram superavitarias em 6,42%, tendo
se situado proximo das despesas respectivas.

Dentre as principais causas do desequilibrio financeiro do IPERGS, estio as
modificagdes ocorridas na Constituicdo Federal de 1988, que garantiu as pensionistas a
integralidade dos vencimentos recebidos na ativa pelos servidores falecidos, e isso vem sendo
obtido judicialmente pelos segurados. A norma estabelecida no art. 40 da Constituigdo autorizou o
aumento da despesa e ndo previu a fonte ou a ampliagao da arrecadacao para fazer frente a esse
incremento de gastos.

As conseqliéncias comecaram a surgir em 1999, quando o volume de sentencas
judiciais concedendo o pagamento integral das pensdes cresceu significativamente. No Balango
Patrimonial da Entidade, em 31-12-2005, consta registrado no Passivo Financeiro uma divida com
Precatorios Judiciais a Pagar de R$ 1,128 bilhdo e no Ativo Compensado consta a importancia de
R$ 763,017 milhoes a titulo de Atualizagdo de Precatdrios, dessa forma, totalizando a divida em
R$ 1,891 bilhdo. No entanto, segundo dados obtidos junto ao TJE/RS e no TRT 4* Regiado, a
Autarquia possui uma divida atualizada de R$ 2,095 bilhdes, 10,78% superior ao que se encontra
contabilizado em seu balanco.

Na tabela a seguir, demonstra-se a composi¢do dessa divida, referente a 13.806
precatérios pendentes de pagamento:
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TABELA 1.71
DIVIDAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS DO IPERGS
APURADOS NOS TRIBUNAIS EM 31-12-2005

2005
Em R$
ESPECIFICACAO TJE/RS TRT 4° REGIAO TOTAL %

- Precatérios Vencidos em 31-12-05 1.815.224.844,69 10.326.979,17  1.825.551.823,86 87,14
- Precatdrios Orgados para 2006 266.260.279,48 634.701,48 266.894.980,96 12,74
- Precatorios parcelados até 2015 2.583.484,12 0 2.583.484,12 0,12
TOTAL PRECATORIOS 2.084.068.608,29 10.961.680,65  2.095.030.288,94 100,00
NUMEROS DE PRECATORIOS 13.754 52 13.806

Fonte: Relatorio de Valores Devidos Sintéticos por Devedor do TJE/RS e Relatorio do Servigo de Precatorios do TRT 4* Regido.
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
Obs.: Valores do TIE/RS estdo atualizados pelo IGP-Me osdo TRT 4° Regido estdo atualizados pela TR acrescidos de juros simples,pro rata.

De acordo com o § 1° do art. 100 da Constituicao Federal, os precatorios
deveriam ter sido empenhados e pagos no decorrer do ano que foram orgados, sendo assim,
87,14% dessa divida encontra-se com o prazo de pagamento vencido e 12,74% corresponde
aos precatdrios que se encontram orcados e programados para pagamento no decorrer do
exercicio de 2006.

Outro fator a ser considerado ¢ o desequilibrio entre o tempo de contribuicio e o
tempo de pensdo. Registra-se, também, a existéncia do grupo Vitalicias Filhas, que somente
poderdo ter cancelado o beneficio quando constatada a situacdo marital, cujo procedimento de
comprovacdo ¢ bastante dificil, em face da negativa da situacdo de convivéncia por parte das
pensionistas.

Nesse contexto, mais uma vez fica evidenciada a auséncia de uma fonte de recursos
para suportar tais despesas, contrariando as normas de Administragdo Financeira e Or¢amentaria
previstas na Lei Federal n® 4.320/1964 e no art. 167, inciso II, da Constitui¢do Federal, além da
propria Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.24 — Publicidade

As despesas de publicidade e propaganda t€ém o objetivo de levar ao conhecimento
da sociedade os atos, programas e acdes do Governo, para que ela possa exercitar o direito que lhe é
constitucionalmente assegurado, ou seja, o de controlar o exercicio do Poder Publico. O Plano de
Acdo Publicitaria para cada exercicio estd submetido ao Comité de Comunicacao Social, instituido
pelo Decreto n® 37.250/97, subordinando todos os 6rgdos da Administragdo Estadual Direta e
Indireta, as Sociedades de Economia Mista, as Empresas Publicas e as Fundagdes instituidas ou
mantidas pelo Estado, com a identificagdo dos objetivos a alcangar, bem como a especificagdo do
montante dos recursos financeiros necessarios ao respectivo desenvolvimento e a definicdo do
correspondente calendario.

No levantamento das despesas com publicidade obrigatéria, institucional e com
publicacdes produzidas pela Assessoria de Comunicacdo da Casa Civil, foram consideradas as
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processadas e contabilizadas nos Projetos especificos de Publicidade e, também, as contabilizadas
em Projetos diversos nas seguintes rubricas:

- 3029 - Material de Divulgagdo Promocional e Institucional;

- 3902 - Servigo de Divulgagao Promocional e Institucional;

- 3933 - Servigos de Divulgagdo Obrigatdria; e

- 3934 - Servigos Graficos.

Assim, o Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Administracdo Direta
(incluindo-se os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Publico), Autarquias e Fundagdes,

no exercicio de 2005, empenhou R$ 63,329 milhdes com gastos em publicidade de matéria que
constituiu, por qualquer forma, divulgagdo de atividades ou propositos dos administradores.

TABELA 1.72
DESPESAS COM PUBLICIDADE ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUIAS E FUNDACOES
2005
Em R$
. DESPESA COM PUBLICIDADE
ECDEREDVINIEIRECEO EMPENHADA PART LIQUIDADA PART % PAGA PART %
(A) % (B) % (B/A) © % (C/A)

1-PODER LEGISLATIVO 8.291.842,76 13,09 6.400.250,13 11,24 77,19 6.040.264,29 16,04 72,85
2 -PODER JUDICIARIO 6.090.710,27 9,62 4.933.267,93 8,66 81,00 4.932.987,93 13,10 80,99
3 -MINISTERIO PUBLICO 824.344,38 1,30 553.185,04 0,97 67,11 498.971,79 1,32 60,53
4 -PODER EXECUTIVO 48.122.346,45 75,99 45.052.293,22 79,12 93,62  26.186.954,65 69,54 54,42
4.1 - Administragdo Direta 22.609.857,18 35,70 21.406.329,80 37,60 94,68 8.337.366,11 22,14 36,87
4.2 - Administragdo Indireta 25.512.489,27 40,29 23.645.963,42 41,53 92,68  17.849.588,54 47,40 69,96
4.2.1 — Autarquias 22.088.066,99 34,88 20.360.086,56 35,76 92,18 15.794.815,74 41,94 71,51
4.2.2 — Fundagdes 3.424.422,28 5,41 3.285.876,86 5,77 95,95 2.054.772,80 5,46 60,00
TOTAL (1+2+3+4) 63.329.243,86 100,00  56.938.996,32 99,99 8991 37.659.178,66 100,00 59,47

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

No exercicio em analise, do total das despesas empenhadas com publicidade da
Administragao Direta (incluindo todos os poderes), Autarquias e Fundagodes, foram liquidadas
89,91% e pagas 59,47%. Os gastos do Poder Legislativo atingiram 13,09%, os do Poder Judiciario
9,62% € os do Ministério Publico 1,30%.

Em relagdo ao total empenhado, o Poder Executivo realizou 75,99% dessas despesas,
sendo que 35,70% foram efetuados pelas Secretarias de Governo, 34,88% pelas Autarquias e 5,41%
pelas Fundagdes. Os indices homogéneos de empenho e de liquidagao, entre os 6rgdos, organismos
ou entidades da Administracdo Direta e Indireta, demonstram haver controle, independente da
origem dos recursos, por parte da Secretaria de Comunica¢do Social, que define normas a
implantacdo e aprimoramento dos mecanismos de acompanhamento dos gastos com publicidade,
inclusive quanto aos prazos de execugao.
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No tocante as Estatais, foram utilizados os valores informados pela Assessoria de
Comunicacdo Social, do Gabinete do Governador. Tratando-se de Empresa Publica ou de Economia
Mista, esse tipo de sociedade ¢ regido pela Lei Federal n® 6.404/76, ndo sujeitas, portanto, as fases
da despesa publica.

Para o exercicio de 2005, de acordo com os or¢amentos financeiros — fluxo de caixa
de todas as Estatais, que acompanham a Proposta do Or¢camento Geral do Estado encaminhado a
Assembléia Legislativa, em atendimento ao artigo 149, § 5° inciso I, da Constitui¢do Estadual,
foram programados R$ 38,470 milhdes com gastos em publicidade.

TABELA 1.73
DESPESAS COM PUBLICIDADE DAS EMPRESAS ESTATAIS
2005
Em R$
DESPESA COM PUBLICIDADE
DALERESSS PREVISTA PART REALIZADA PART DIFERENCA %
(GY) Y B) Y (©) (C/A)

BANRISUL S/A 27.542.056,00 71,59 42.421.667,00 63,39 14.879.611,00 154,03
BANRISUL ARMAZENS GERAIS 63.000,00 0,16 61.777,00 0,09 (1.223,00) 98,06
BANRISUL S/A - CORRETORA 55.200,00 0,14 38.499,00 0,06 (16.701,00) 69,74
ggg&E%TADUAL - AG. DE 1.117.971,00 2,91 5.730.040,00 8,56 4.612.069,00 512,54
CADIP - 0,00 221.414,00 0,33 221.414,00
SULGAS 990.000,00 2,57 1.546.026,00 2,31 556.026,00 156,16
CIEL - ZOPERG 64.000,00 0,17 79.095,00 0,12 15.095,00 123,59
PROCERGS 420.000,00 1,09 963.439,00 1,44 543.439,00 229,39
CEEE 2.842.680,00 7,39 6.349.049,00 9,49 3.506.369,00 223,35
CESA - 0,00 92.518,00 0,14 92.518,00
CORAG 60.000,00 0,16 299.736,00 0,45 239.736,00 499,56
CRM - 0,00 735.468,00 1,10 735.468,00
CORSAN 5.316.000,00 13,82 8.316.772,00 12,43 3.000.772,00 156,45
ZOPERG - 0,00 - 0,00
COHAB/RS - 0,00 - 0,00 -
CEASA - 0,00 66.230,00 0,10 66.230,00
TOTAL EMPRESAS 38.470.907,00 100,00 66.921.730,00 100,00 28.450.823,00 173,95

Fonte: Orgamento Financeiro — Fluxo de Caixa — das Estatais, que acompanha a Proposta do Orgamento Geral do Estado ¢ da Assessoria de Comunicagdo Social do
Gabinete do Governador.
Cilculos:Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

Essas Estatais, no exercicio de 2005, efetuaram R$ 66,921 milhdes de gastos com o
item publicidade, sendo que R$ 62,342 milhdes foram destinados para a publicidade institucional e
R$ 4,578 milhdes com a obrigatoria.

O Banrisul S/A foi responsavel por 63,39% dos gastos, seguido pela CORSAN, pela
CEEE e Caixa Estadual — Agéncia de Fomento, com 12,43%, 9,49% e 8,56%, respectivamente,
concentrando, juntas, mais de 93% do total do gasto realizado com publicidade pelas empresas.

Destaca-se que, exceto o Banrisul Armazéns Gerais e a Corretora, todas as demais
estatais efetuaram gastos superiores aos previstos no or¢amento, ocorrendo um excesso 173,95%
em relagdo a proposta inicial programada. Essas suplementacdes, com base em solicitacdes da
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Assessoria de Marketing, no entanto, contrariaram o regramento restritivo especial aplicavel as
despesas com publicidade realizadas por quaisquer 6rgdos ou entidades da administra¢do direta ou
indireta do Estado, previsto tanto no art. 149, § 7°, da Constitui¢do Estadual, que preceituam que
despesas dessa natureza somente poderdo ser complementadas ou suplementadas por lei especifica.
Também, nesse sentido, ha previsao no art. 31 da Lei Estadual n® 12.135, de 03-08-2004 (Lei de
Diretrizes Orgamentaria — LDO referente ao exercicio de 2005), in verbis: *““Art. 31 - As despesas
com publicidade de qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo Direta e Indireta, deverao

correr a conta de dotacdo orcamentdria propria, vedada a suplementacdo sem autorizacéo
legislativa especifica”.

Os gastos efetuados pelas empresas apresentam variagdes significativas de um ano
para outro. A seguir, apresenta-se os gastos realizados pelas Estatais, nos ultimos exercicios, com
publicidade institucional e obrigatodria:

TABELA 1.74
DESPESAS COM PUBLICIDADE DAS ESTATAIS
2000 / 2005
Em RS
EMPRESAS EXERCICIOS %

2000 *| 2001*] 2002%] 2003 *] 2004] 2005](2005/2000)
BANRISUL S/A 33.362.863,48 37.958.462,08 31.211.346,17 27.238.611,25 40.746.368,33 42.421.667,00 127,15
BANRISUL ARMAZENS GERAIS 63.253,27 78.420,96 90.755,08 63.582,83 63.206,01 61.777,00 97,67
BANRISUL AS - CORRETORA 55.115,40 52.548,97 - - - 38.499,00 69,85
]gOA]\IA);?\“l::STADUAL - AG.DE 53.445,79 29.438,91 478.047,54 571.069,83 3.028.204,22 5.730.040,00 10.721,22
CADIP 16.664,69 14.122,28 17.748,06 39.463,38 46.351,59 221.414,00 1.328,64
SULGAS 356.190,36 556.530,63 324.665,16 51.782,60 758.556,07 1.546.026,00 434,04
CIEL 45.547,42 90.794,05 44.756,03 65.376,23 65.462,67 79.095,00 173,65
PROCERGS 418.448,62 583.073,63 806.536,93 349.706,18 432.020,85 963.439,00 230,24
CEEE 8.941.318,72 11.015.452,00 10.334.009,62 2.257.418,96 3.522.155,07 6.349.049,00 71,01
CESA 113.391,17 47.358,99 70.500,48 56.245,97 110.049,58 92.518,00 81,59
CORAG 314.730,83 487.036,11 403.767,89 446.966,78 560.969,44 299.736,00 95,24
CRM 197.016,03 363.389,75 89.485,12 243.468,66 284.680,78 735.468,00 373,30
CORSAN 5.834.050,94 11.211.095,36 6.073.345,88 3.253.164,71 6.904.049,45 8.316.772,00 142,56
CEASA 44.399,02 84.827,31 86.755,47 81.757,39 78.520,08 66.230,00 149,17
TOTAL EMPRESAS 49.816.435,74  62.572.551,03 50.031.719,43 34.718.614,77 56.600.594,14 66.921.730,00 134,34

VARIACAO ANUAL 100,00% 25,61% (20,04%) (30,60%) 63,02% 18,23%

VARIACAO BASE FIXA 2000 100,00% 25,61% 0,43% (30,31%) 13,62% 34,34%

Fonte: Secretaria de Comunicagdo Social.
Cilculos:Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores indexados pelo IGP-DI Médio da FGV.

Na série analisada, o exercicio de 2005 apresentou o maior dispéndio e o exercicio
de 2003, o menor. Comparando os gastos de 2000 com os do exercicio de 2005, observa-se um
aumento de 34,34% das despesas de publicidade das empresas estatais. J4 quando comparado com
os gastos do exercicio anterior, houve um aumento de 18,23%.

A seguir, apresenta-se o total das despesas com publicidade no ambito do Estado,
nos ultimos cinco exercicios, considerando-se os gastos das estatais e os valores empenhados pelos
orgaos de governo, incluindo todos os poderes.
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TABELA 1.75
TOTAL DA DESPESA COM PUBLICIDADE

2005
Em R$
' EM VALOR CONSTANTE * BASE FIXA 2000
EXERCICIO "GovERNO (1) [ % [ EMPRESAS(2) [ % [ TOTAL(1+2) [RELATIVO[VARIACAO
2000% 77.923.729,54 61 49.816.435,74 39 127.740.165,28 100% 0%
2001* 93.179.088,49 60 62.572.551,02 40 155.751.639,51 122% 22%
2002* 69.321.833,74 58 50.031.719.43 42 119.353.553,17 93% 7%
2003* 60.695.398,11 64 34.718.614,75 36 95.414.012,86 75% -25%
2004* 6236429141 52 56.600.594,14 48 118.964.885,55 93% 7%
2005 63.329.243,86 49 66.921.730,00 51 130.250.973,86 102% 2%

Fonte: Sistema Cubos DW da SEFAZ/CAGE, Sistema AFE e informagdes fornecidas pela Secretaria de Comunicago Social.
(*) Valores indexados pelo IGP-DI Médio da FGV.
Calculos:Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

Da série apresentada, as estatais, em média, respondem por 43% do total dos gastos
registrados, sendo que em 2005 houve o maior percentual de participacdo (51%).

Assim, em 2005, o total dos gastos com publicidade, incluindo as estatais, atingiu a
cifra de R$ 130,250 milhdes; o menor gasto da série foi em 2003, enquanto os valores despendidos
em 2001 foram os mais elevados. J&, quando se compara em valores absolutos, tomando por base os
gastos do exercicio de 2000, verifica-se que, em 2005, houve aumento de apenas 2% no total gasto.

Quanto a evolucdo das despesas com publicidade, em relagdo a Despesa Total
Consolidada do Estado, o indice vem apresentando pequenas oscilacoes.

TABELA 1.76
DESPESAS COM PUBLICIDADE X DESPESA CONSOLIDADA DO ESTADO
ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUIAS, FUNDACOES E ESTATAIS

2000 /2005
Em R$
DESPESA COM PUBLICIDADE DESPESA TOTAL DO ESTADO <
EM VALOR CONSTANTE EM VALOR CONSTANTE L ARTI?PACAO
EXERCICIO 2

GOVERNO EMPRESAS THETAL % EMPENHADO % LIQUIDADO PAGO NA DESPESA TOTAL

) (¥} BASE FIXA (A) BASE FIXA (B) ©) S TETO
2000% 77.923.729,54 49.816.435,74 127.740.165,28 - 18.200.192.017,00 - 17.034.139.550,45  16.468.168.61257 0,70 0,75 0,78
2001* 93.179.088,49 62.572.551,02 155.751.639,51 122 18.411.041.074,28 101 17.078.373.605,43  16.528.704.913,04 085 091 094
2002* 69.321.833,74 50.031.719,43 119.353.553,17 93 17.965.025.822,29 99 17433.115.381,95 1642422734902 0,66 0,68 0,73
2003* 60.695.398,11 34.718.614,75  95.414.012,86 75 16.493.606.332,30 91 16.310.984.659,57  14.693.827.60597 0,58 0,58 0,65
2004* 62.364.291,41 118.964.885,55 93 16.309.372.994,32 90 16.069.947.518.47  14.760.01321546 0,73 0,74 081

2005

63.329.243,86

56.600.594,14
66.921.730,00

130.250.973,86

102

17.574.857.157,21

97

17.398.080.416,15

16.063.777.519,82

0,74

0,75

0,81

Fonte: 1) Sistema Cubos DW da SEFAZ/CAGE e Sistema, referente valores empenhados.
2) Informagdes fornecidas pela Secretaria de Comunicagao Social.

Calculos:Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) Valores Atualizados pelo IGP-DI/FGV — médio.

Em 2001, foi o 4pice da série representando 0,85% do total empenhado naquele ano,
e no exercicio de 2003 ocorreu o menor indice, comprometendo 0,58%. Se considerada a despesa
liquidada, o indice manteve-se praticamente constante em 2000, 2004 e 2005. Ja, quando se
compara os valores totais gastos com publicidade, em valores absolutos da série apresentada,
verifica-se que enquanto esse tipo de despesa apresentou um leve crescimento de 2%, as despesas
totais do Estado reduziram em 3%. Em suma, ambas permanecem estabelizadas, com pequenas
oscilagdes.
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1.25 — Promoc¢ao do Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas
do Estado

O Ministério Publico Especial junto a este Tribunal, por meio do Memorando n°
01/2006 dirigido ao Exmo. Senhor Conselheiro-Relator, sugere a inclusdo e destaque
especificamente de dois temas nas Contas do Senhor Governador do Estado, exercicio de 2005.
Trata-se de matérias versadas nos processos 3839-02.00/04-4 (Auditoria Ordinaria relativa a
AGERGS) e 6643-02.00/05-9 (Inspecao Extraordinaria realizada por este Tribunal na Secretaria da
Cultura — Sistema LIC/SEDAC).

1.25.1 — Atividades da AGERGS

A matéria versada enfoca aspectos relacionados com o desempenho operacional da
AGERGS, na qual foram constatadas as restricdes de natureza politico-administrativa,
especialmente, a inexisténcia de efetiva autonomia financeira, funcional e administrativa, que
prejudica a eficiéncia e compromete negativamente a eficacia dos resultados da Entidade, cujo
relatdrio apresenta circunstanciada analise acerca de relevantes temas de interesse da Administragdao
Estadual, transcendendo a esfera do respectivo 6rgdo fiscalizado, abordando questdes que podem e
devem ser consideradas pelo Chefe do Poder Executivo na gestdo governamental que
constitucionalmente lhe é cometida.

A Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande
do Sul — AGERGS foi criada pela Lei Estadual n® 10.931/97 para exercer a atividade reguladora
nas seguintes areas: saneamento, energia elétrica, rodovias, telecomunicacdes, portos e hidrovias,
irrigagdo, transportes intermunicipais de passageiros, inclusive suas estagdes, aeroportos,
distribuicao de gas canalizado e inspecdo de seguranga veicular.

Além disso, compete a Ageéncia fiscalizar a qualidade dos servigcos publicos
delegados; orientar a elaboracdo de editais de licitacdo referentes a delegacdo de servigos publicos e
homologa-los; fiscalizar a execucao do Programa Estadual de Concessdao Rodoviaria no Rio Grande
do Sul, abrangendo 09 Polos Rodoviarios constituidos de 10 rodovias federais e mais de 20
estaduais agrupadas por regido geografica no ambito do Estado; e homologar os contratos e demais
instrumentos celebrados, assim como seus aditamentos ou extingdes, nas areas sob sua
regulamentagao.

Para o desempenho dessas atividades, segundo a Lei Estadual n® 10.942/97, além do
Conselho Superior constituido por sete (7) Conselheiros, o Plano do Quadro de Pessoal Permanente
da AGERGS foi projetado para ser formado por 61 Cargos Efetivos e 20 Cargos em Comissao.
Apbs nomeagdes e exoneragdes ocorridas a partir de 1998, com a homologagdo do 1° concurso
publico, a Equipe de Auditoria observou que o Quadro de Pessoal encontrava-se assim distribuido:
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TABELA 1.77
DEMONSTRATIVO DO QUADRO FUNCIONAL
POSICAO 31-05-2004

ESPECIFICACAO SERVIDORES PAE/TIC'
0
Servidores do Quadro Efetivo 40 43,48
Técnicos de Nivel Superior 24 26,09
Auxiliares Técnicos (Nivel Médio) 14 15,22
Cargos Isolados de Aux. Servigos Gerais 2 2,17
Servidores com vinculo de Natureza Precaria 52 56,52
Cargos em Comissao 14 15,22
Fung¢des Gratificadas 5 5,43
Servidores Adidos 9 9,78
Estagiarios 24 26,09
TOTAL DOS RECURSOS HUMANOS 92 100,00

Fonte: Fls. 05 a 07 do Processo de Auditoria Ordinaria n° 03839-02.00/04-0.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

A politica de pessoal implementada pela Autarquia, com o recrutamento de pessoas
estranhas ao Quadro de Pessoal (Estagidrios, Cargos em Comissdo e Servidores Adidos), de
natureza precaria, que representam 56,52% do total dos recursos humanos, ndo ¢ a forma mais
adequada para a obtengdo de maior efetividade na atuagdo da AGERGS, pois prejudica a sua
eficiéncia administrativa, pela descontinuidade das suas a¢des gerenciais € operacionais, vindo a
comprometer negativamente a eficacia de seus resultados, tanto do ponto de vista da temporalidade
como do grau de responsabilidade pelos atos administrativos praticados, cuja limitagdo os impede
de exercer com plenitude atribui¢des normalmente desempenhadas pelos servidores efetivos.

A rotatividade e o elevado niimero de estagiarios (representam 60% em relacdo ao
total de servidores integrantes do Quadro de Pessoal Efetivo) ndo se coaduna com o desempenho
das variadas e complexas atribuigdes impostas a Agéncia pelo ordenamento juridico, sendo
necessario o estimulo a formagao de servidores que concentrem conhecimento técnico, profissional
e intelectual, de natureza mais perene e imune a ingeréncias pessoais e politicas, em razao de que a
atividade regulatdria tem de ser exercida nas mais variadas areas do servigo publico.

As atividades desenvolvidas pela Agéncia estdo ainda na sua fase inicial e limitada a
algumas areas, com elaboracdo de estudos para formulagdo de indicadores de qualidade e
desempenho, levantamentos e diagndsticos sobre delegatarios.

No que diz respeito ao controle de tarifas e de estudos econdmico-financeiros, a
maior deficiéncia da Agéncia Reguladora reside na falta de banco de dados consistente e confidvel
sobre os custos e receitas dos delegatarios, bem como sobre informagdes precisas em relacdo ao
numero de usuarios de cada um dos respectivos servigos, informagdes necessarias para a
transparéncia e veridicidade dos processos de reajustes e revisdes tarifarias, sem o que as Decisdes
do Conselho Superior da AGERGS correm o risco de serem contestadas pelas partes
(delegatarios/usuarios), por inconsisténcia, resultando em conflitos administrativos e judiciais
acerca da atividade reguladora desempenhada pela Autarquia.
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Para dirimir esses inumeros conflitos, além de serem direcionadas consultas a
apreciacdo da Procuradoria-Geral do Estado e as entidades da Administracdo Indireta (Daer,
Detran, Metroplan, SPH, etc.) também sdo contratados terceiros para a realizagdo de servicos
técnico-profissionais de engenharia, consultoria e planejamento em apoio as atividades regulatorias
da Agéncia.

Tomando-se por base a execucdo orcamentdria, o montante empenhado pela
AGERGS desde a sua institui¢do — 1997 a 2005, a seguir demonstrado, nota-se que os gastos com
Outras Despesas Correntes (custeio e contratagdo de servigos de terceiros), de R$ 19,235 milhdes,
representam 49,96% do total das despesas, sendo superior aos gastos com Pessoal e Encargos

Sociais, de R$ 18,174 milhdes, que perfazem 47,20% da Despesa Total do érgao.

TABELA 1.78
EXECUCAO ORCAMENTARIAS — VALORES NOMINAIS
1997/2005
Em R$
ESPECIFICACAO [ 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 [ 2004 [ 2005 | TOTAL

Recursos do Tesouro - Livres 576.038,67 1.671.197,81 1.680.348,54 1.630.749,69 38.951,15 - - - 5.597.285,86
171202001 — Transf. Pagamento Pessoal 481.038,67 1.324.083,12 1.479.102,07 1.507.133,31 38.126,76 - 4.829.483,93
171202002 — Transf. Outras Desp. Correntes 64.000,00 334.971,79 183.079,92  121.393,46 824,39 - - 704.269,56
199097149 — AnulagdoRestos - Recurso 0001 18.166,55 962,92 - - 19.129,47
199097176 — ARP — Rec. Tesouro (Indireta)- 1.260,00 - - 1.260,00
241202001 — Transf. Desp. De Capital 31.000,00 12.142,90 - - - - - - - 43.142,90
Recursos Proprios - da Autarquia 30.515,06 552,79 1.035.283,03 2.032.456,05 5.502.482,27 5.687.086,86 7.416.741,72 9.634.556,05 11.256.130,50 42.595.804,33
112296028 - Taxas — AGERGS - - 229.205,91  540.566,13 2.782.510,25 2.955.752,10 6.156.859,15 8.356.187,98  9.743.353,25  30.764.434,77
132501498 - A F C ANNEL/AGERGS 08/98- - - - 17.838,90 19.941,53 6.241,30 44.021,73
139701002 - Remuneracio SIAC 284,38 552,79 2.316,02 1.160,21 - - - 4.313,40
139704298 - A F C Annel/Agergs 08/98- 23.435,53 16.351,54 46.938,35 56.825,39 - 143.550,81
160013012 — Tx. .Inscr. Conc.Publico N. Vinc.- - - 180.652,98 180.652,98
160014003 — Rec. Serv. Insp. Fisc. N. Vinc.- - - -
171202001 - Transf. Pagamento Pessoal 30.230,68 - - - - 30.230,68
172108240 - R C Annel/Agergs 08/98- 779.816,65 1.472.497,70 2.628.427,78 - - - 4.880.742,13
176100040 - R C Annel/Agergs 08/98- - 2.672.966,17 1.205.509,13 1.215.100,57 642.138,42 5.735.714,29
176100218 - Agergs/Aneel 4/03-Pessoal- - - - - - - 568.311,98 568.311,98
191198001 - Juros De Mora De Taxas- 116,94 79,12 11,92 - 13.193,76 17.979,25 1.529,87 32.910,86
192201005 — Restit. P Serv Vale Ref/Tr- - 541,48 - - - 541,48
192201099 - Outras Restituigdes - - 22,00 - - 22,00
192291002 - Restituigdo Pagto Indevidos- - 19.349,36 6,03 19.355,39
192291099 - Outras Restituigdes - - - - - 1.258,25 1.651,96 422,04 3.332,25
192294114 - Restit-Conv Aneel/Agergs- - - - 13,14 - 13,14
199097002 - Anulagdo Restos-Nao Vinc- - 1.447,23 5.667,95 265,31 1.866,54 20.763,34 109.341,91 139.352,28
199097153 - Arp-C Aneel/Agergs 08/98- - 38.104,61 0,04 0,01 1.331,50 2.103,00 41.539,16
199099099 - Receitas Eventuais - - 391,98 354,12 279,93 1.255,85 853,48 1.593,89 2.035,75 6.765,00

Total das Receitas Or¢amentirias

606.553,73] 1.671.750,60] 2.715.631,57] 3.663.205,74] 5.541.433,42

5.687.086,86] 7.416.741,72] 9.634.556,05] 11.256.130,50] 48.193.090,19

DESPESAS ORCAMENTARIAS

01 - Pessoal e Encargos Sociais 522.061,75 1.296.548,91 1.471.056,31 1.488.077,38 1.813.149,64 2.228.943,21 2.988.429,36 3.114.738,17  3.251.124,90 18.174.129,63
02 - Juros e Encargos da Divida - - - - - - 1.452,02 2.070,99 2.449,98 5.972,99
03 - Outras Despesas Correntes 49.752,64  415.317,90 1.102.869,02 1.830.665,84 3.311.704,89 2.890.454,31 2.550.524,36 3.843.563,58  3.241.126,70  19.235.979,24
04 - Investimentos 6.958,28 50.725,74 19.286,18 14.733,36 56.895,29 29.904,06 370.069,32  314.607,05 214.261,04 1.077.440,32
06 — Amortizagdo Da Divida - - - - - - 2.103,73 2.489,85 2.529,53 7.123,11
Total das Despesas Or¢amentarias 578.772,67]| 1.762.592,55| 2.593.211,51| 3.333.476,58| 5.181.749,82 5.149.301,58 5.912.578,79| 7.277.469,64 6.711.492,15( 38.500.645,29
Superavit de Execugdo Orgamentéria 27.781,06| (90.841,95) 122.420,06| 329.729,16| 359.683,60 537.785,28 | 1.504.162,93 [ 2.357.086,41| 4.544.638,35|  9.692.444,90

Fonte: Sistema Cubos DW da SEFAZ/CAGE e Sistema AFE.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

Até o ano de 2002, a AGERGS dependeu quase que exclusivamente dos recursos do

Tesouro do Estado (R$ 5,597 milhdes) e do Convénio ANEEL/AGERGS 08/98, obrigando-se a
concentrar parte de seu pessoal para cumprir com as obrigagdes assumidas na drea de energia.
Somente a partir de entdo, a Agéncia conquistou a auto-suficiéncia financeira plena, em decorréncia
do aumento da arrecadacao da Taxa de Fiscalizagao e Controle - TAFIC, passando a ter receita
propria suficiente para atender as diferentes areas reguladas e a produzir superavits financeiros
crescentes a cada exercicio. Em 2005, o superavit foi de R$ 4,544 milhoes.
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Os sucessivos superavits financeiros estdo sendo direcionados ao Caixa Unico do
Estado — SIAC e, portanto, ndo estdo sendo aplicados na sua finalidade originaria, em prejuizo ao
usuario final dos servigos publicos delegados, conseqiientemente desvirtuando a finalidade da
utilizagdo de recursos publicos, o que caracteriza infragdo aos principios da razoabilidade e da
eficiéncia, previstos nos artigos 19 e 70 da Constituicdo Estadual, bem como ao da finalidade, o que
recomenda a reorientagdo da agdo governamental nessa area, a fim de atender ao disposto na Lei
que institui a TAFIC. Observa-se, ainda, que desde o exercicio de 2001, quando comecaram
aumentar as disponibilidades financeiras, a Agéncia ndo registra ingresso de receita com a
remuneracao gerada dos recursos aplicados no SIAC.

Os usuarios dos servigos publicos, em ultima analise, pagam a Taxa de Fiscalizagdo
e Controle, sem que haja o retorno esperado das atividades regulatorias e fiscalizatdrias, por falta de
técnicos, podendo, em decorréncia, ensejar questionamentos quanto a relagdo custo-beneficio
referente ao recolhimento de taxas pelas empresas delegatarias (com o custo repassado ao usuario
final) para o exercicio da atividade da Agéncia, assim como poderia ser questionada a sua propria
manuten¢do como entidade integrante da estrutura governamental.

A autonomia assegurada em lei ¢ indispensavel a eficicia da agdo regulatéria. No
entanto, a AGERGS encontra dificuldade de a¢do autdbnoma diante dos conflitos que surgem com
outros orgdos do Poder Executivo — Poder Concedente, assim como também sofre limitagdes de
autonomia financeira, com as medidas centralizadoras e de contingenciamento de recursos, pois a
liberagdo do orgamento depende do Poder Executivo, através da Junta Financeira e da Secretaria da
Fazenda.

A seguir, demonstra-se a execu¢do orcamentaria das despesas realizadas pela
Autarquia, desde a sua institui¢ao.

TABELA 1.79
DESPESA ORCAMENTARIAS - VALORES NOMINAIS
EVOLUCAO POR EXERCICIOS

1997/2005

Em RS

EXERCICIO | INICIAL | AUTORIZADA | 6 | FMPENHADO | LIQUIDADO | % | % | % | PAGO | % | %

i) o B/A ©) (D) D/A | DB | DIC (E) E/C | ED
1997 0 845.000,00 - 578.772,67 559.307,28 - 66,19 96,64 557.102,48 96,26 99,61
1998 4.520.000,00 2.617.350,00 57,91 1.762.592,55 1.711.893,89 37,87 6541 97,12 1.683.208,59 95,50 98,32
1999 4.417.305,00 6.102.988,26 138,16 2.593.211,51 2.416.797,87 54,71 39,60 93,20 2.383.797,27 91,92 98,63
2000 3.991.701,00 4.943.701,00 123,85 3.333.476,58 3.230.175,32 80,92 65,34 96,90 2.957.737,77 88,73 91,57
2001 3.984.000,00 6.509.500,00 163,39 5.181.749,82 5.014.555,44 125,87 77,03 96,77 4.913.358,37 94,82 97,98
2002 5.106.000,00 6.263.700,00 122,67 5.149.301,58 4.920.188,24 96,36 78,55 95,55 4.889.170,34 94,95 99,37
2003 8.000.000,00 9.802.163,05 122,53 5.912.578,79 5.277.804,24 65,97 53,84 89,26 5.242.078,69 88,66 99,32
2004 12.540.000,00 12.687.000,00 101,17 7.277.469,64 5.273.820,53 42,06 41,57 72,47 5.161.715,50 70,93 97,87
2005 12.000.000,00 12.014.000,00 100,12 6.711.492,15 5.717.511,96 47,65 47,59 85,19 5.685.689,81 84,72 99,44
TOTAL 54.559.006,00 61.785.402,31 113,25 38.500.645,29 34.122.054,77 62,54 55,23 88,63 33.473.858,82 86,94 98,10

Fonte: Sistema Cubos DW da SEFAZ/CAGE e Sistema AFE.

Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

D/A: indice de Planejamento e Programacio da Despesa (PPD) obtido pelo quociente entre a Despesa Liquidada e a Dotagfio Inicial.

D/B: Indice de Capacidade Operacional Financeira (COF) obtido pelo quociente entre a Despesa Liquidada e a Dotagio Autorizada para o Exercicio.
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Na andlise da execucao or¢amentaria do periodo, o indice de capacidade operacional
financeira (COF) sinaliza que 60,38% da dotacdo autorizada foi efetivamente realizada, indicando
que a programacdo orcamentdria e a capacidade financeira ficaram bem aquém das metas-alvo de
100% do planejado.

Assim, evidencia-se a descaracterizacdo da natureza de autarquia especial conferida
a Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Estado do RS, prevista no
artigo 1° da Lei Estadual n°® 10.931/97, de ter relativa independéncia em relacdo aos Poderes do
Estado, dotada de autonomia financeira, funcional ¢ administrativa, a fim de permitir uma atuacao
imparcial, como requer o exercicio da atividade reguladora.

1.25.2 — Sistema LIC

O tema versa sobre Inspe¢do Extraordindria, realizada por este Tribunal, no exercicio
de 2005. Essa Inspecdo foi motivada pelas Representacdes n°s 12/2004 e 12/2005, do Ministério
Publico Especial junto ao TCE no Sistema Estadual de Financiamento e Incentivo as Atividades
Culturais, doravante denominado de Sistema LIC (Lei de Incentivo a Cultura), tendo como
autoridade gestora a Secretaria Estadual da Cultura - SEDAC, em razdo de haver sido detectadas
possiveis irregularidades em seu Sistema de Controle Interno.

O Sistema LIC, instituido pela Lei Estadual n® 10.846, de 19 de agosto de 1996, com
alteragdes posteriores introduzidas pelas leis 11.024/97, 11.137/98 e 11.598/2001, consiste num
processo de incentivo as atividades culturais, operacionalizado mediante a concessdo de beneficios
fiscais aos contribuintes do ICMS que porventura optarem em financiar projetos culturais.

Apesar de a liberacdo das verbas financeiras ndo ocorrer por dotacdo or¢amentdria,
foi estabelecido, quando da criagdao do respectivo Sistema, que lei de iniciativa do Governador, em
cada exercicio, fixard o montante de recursos para os respectivos projetos culturais, tendo como
limite o equivalente a 0,5% da Receita Liquida. Trata-se, portanto, de recursos originados de via
extra-orcamentaria.

O mecanismo de funcionamento consiste, inicialmente, no estabelecimento de um rol
de projetos culturais a serem desenvolvidos no decorrer de cada exercicio, definidos em conjunto
entre a SEDAC e o Conselho Estadual de Cultura (CEC), ocasido em que sao fixados os valores
maximos a serem aplicados em cada um deles. Apds, sdo consultadas empresas, na figura do
Produtor Cultural, dentre as que optarem em participar no financiamento do projeto, transferirdo
recursos financeiros que, posteriormente, poderdo ser deduzidos, em determinado percentual, no
pagamento da parcela mensal do ICMS devido. Essa escolha, a de financiar um projeto cultural
pela compensac¢do do imposto, em lugar de seu efetivo pagamento aos cofres publicos, caracteriza-
se como sendo um ato de renuncia fiscal.

Nessa dinamica de operacionalizagdo foram detectadas, no Sistema LIC, situagdes
atipicas em seu modo de conducdo. Em auditorias relativas aos exercicios de 2002 e 2003
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(processos n°s 5597-02.00/03-7 e 3797-02.00/04-7), ja haviam sido constatados inimeros projetos
culturais em atraso nas suas prestacdes de contas, cujo estoque atingia o equivalente a 494
processos.

Corroborando com os fatos retromencionados, a Inspecdo Extraordinaria in comento
ratifica a série de irregularidades anteriormente apontadas, tanto em auditorias realizadas por esta
Casa, como também por aquelas levadas a cabo pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado -
CAGE e pela Controladoria Geral da Unido, cujo desfecho se resume na falta de homologacao dos
projetos culturais em atraso. A CAGE inclusive, em face do enorme descontrole diagnosticado,
elaborou uma série de recomendacdes, as quais assevera que deveriam servir como ponto de
partida para aprimoramento dos controles e correcdo das falhas do Sistema LIC.

A situagdo, porém, mostra-se inalterada, haja vista que em outubro de 2004 havia
494 projetos com prestacdes de contas pendentes de homologagdo, enquanto em novembro de 2005,
como se depreende do relatorio, o niumero de processos cujos prazos permanecem vencidos atingiu
a marca de 874, sem que exista qualquer perspectiva de acdo que venha a reverter o quadro atual,
possibilitando, dessa forma, a efetiva cobranca sobre a necessaria regularidade na aplicagdo desses
recursos publicos. Saliente-se o fato de que, para um produtor cultural obter novas liberagdes de
recursos, ¢ premissa basica a homologagao de sua prestacao de contas relativa aos recursos obtidos
anteriormente, situagdo ndo observada pelo gestor do sistema em varios momentos, cujo reflexo ¢
percebido no acréscimo de projetos em situagdo atipica. Mais grave se torna a situagdo, quando a
transferéncia do crédito presumido ndo exige a respectiva homologacdo da prestacdo de contas,
mas apenas a comprovacao da transferéncia dos recursos financeiros aos produtores culturais.

Obviamente que ndo se pode abstrair da autoridade gestora do Sistema LIC sua
responsabilidade quanto ao efetivo controle das respectivas prestagdes de contas, pois conforme
cita a Representagdo n° 12/2005, *“... ndo se esta a colocar a margem da responsabiliza¢do nem a
autoridade gestora do Sistema LIC, tampouco seus subordinados, encarregados da interacdo com
0s agentes captadores e do exame dos projetos e prestacdes de contas respectivas. Pela simples
razdo de que € deles o 6nus de ndo impugnar contas viciadas, de ndo zelar pelos prazos previstos
em lei, de ndo impedir a captacdo de recursos por agentes culturais faltosos. E também dos
mesmos a responsabilidade pela morosidade e ineficiéncia do aparato fiscalizador interno”. Mas,
em razdo da propor¢do que envolve o tema em tela, assim como sua importancia, hd necessidade do
envolvimento de uma instancia maior, ja que a situagao extrapolou o ambito da referida Secretaria.

A parcela de valores destinada as atividades de incentivo a cultura, nos dois ultimos
exercicios, RS 28 milhdes, respectivamente, pode parecer cifra de pouca significncia, quando
comparadas a tantas outras despesas relativas ao Estado. No entanto, desde 0 momento de sua
génese até a data de 30-09-2005 foram captados R$ 252,939 milhdes, segundo informagao
apresentada pela Coordenacdo do Sistema LIC, dos quais R$ 29,648 milhdes foram homologados e
R$ 500 mil, recusados.

Tem-se agravada a situacdo quando a CAGE, orgdo de controle interno do poder
executivo, entende nao ser de sua alcada o acompanhamento sistematico e rotineiro de tais projetos
culturais, por se tratar de recursos de origem extra-orcamentaria. Da mesma forma, o Departamento
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de Receita Publica Estadual que, apesar de entender se tratar de matéria de sua competéncia,
também deixa de efetuar o acompanhamento sistematico das respectivas compensagdes, alegando,
ainda, que por se tratar de beneficios fiscais, e estes se constituirem em renuncias fiscais,
caracterizam-se, portanto, como “gastos tributarios”, passando tal controle a ser de
responsabilidade do 6rgao que atua na espécie, no caso, a Secretaria Estadual de Cultura.

Tal situagdo ¢ decorréncia da falta de estrutura apresentada na SEDAC, tanto em
termos de pessoal como de equipamentos, ndo permitindo a existéncia de um controle interno
adequado que possibilite o devido acompanhamento ¢ a efetiva cobranga dos respectivos projetos
culturais, dentro dos prazos legais, demonstrando haver uma real ineficiéncia do aparato
fiscalizador interno voltado ao Sistema LIC.

Independentemente do volume de recursos financeiros envolvidos nesses projetos, a
lei € clara quanto a efetiva necessidade de, aquele que fizer uso de dinheiro publico, prestar contas a
autoridade competente, seja qual for a quantia de valor envolvida. Consubstanciado nessa premissa
basica, ¢ que se esta a exigir dos responsaveis um controle efetivo sobre a atividade envolvendo o
Sistema LIC, pois uma vez que tenha o contribuinte optado pela compensaciao do imposto sobre o
valor despendido de determinado projeto, ¢ dinheiro publico que esta sendo aplicado diretamente
em producdo cultural, sob o controle de entes particulares, mediante a figura da rentncia fiscal.

Nesse particular, ¢ obrigacdo de os produtores culturais efetivarem suas respectivas
prestacdes de contas, como também ¢ dever dos responsaveis pelo controle do Sistema a efetiva
cobranga, porquanto estdo a utilizar recursos que nao lhe pertencem, e enquanto ndo o fizerem,
estardao contrarios aos ditames legais.

Persistindo a atual situacdo, ndo se vislumbra outra hipotese sendo a faléncia do
Sistema, pois o que esta envolvido sdo recursos, ao que tudo indica, sob o controle de terceiros,
imbuidos de auferir beneficios financeiros indevidos, utilizando-se de prerrogativas concebidas pelo
ente publico.

E necessario, portanto, para a reversdo do quadro atual, o aperfeigoamento do
controle interno do referido Sistema.
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2 — Vinculacoes
Constitucionais

Vinculagdo constitucional € a parcela da receita arrecadada que, segundo dispdem as
Constituicdes Federal e Estadual, deve ser obrigatoriamente destinada a uma area especifica. As
areas contempladas pela Constituicdo Federal sdo a Educa¢do ¢ a Satde. Ja4 a Constituicao
Estadual, além dessas areas, prevé a vinculacio de recursos para aplicagdo em Pesquisa Cientifica
e Tecnoldgica ¢ no Ensino Superior Comunitario.

A Constituicao Federal determina que o Estado deve aplicar na Educacao e Saude,

no minimo, 25% e 12%, respectivamente, de sua Receita Liquida de Impostos e Transferéncias —
RLIT.

Ja a Constituicdo Estadual ampliou para 35% o percentual de aplicagdo em
Educagdao, além de estabelecer, antes mesmo da legislacdo federal, outra base de calculo para
aplicagdo em Saude: a Receita Tributaria Liquida — RTL, num percentual minimo de 10% dessa
Receita.

Ainda, no ambito estadual, é determinada a aplicacdo minima de 1,5% em Pesquisa
Cientifica e Tecnolodgica e de 0,5% no Ensino Superior Comunitario, mas incidente sobre outra
base, diferente das duas anteriores, que ¢ a Receita Liquida de Impostos Proprios — RLIP.

Dessa forma, considerando-se as diferentes bases de céalculo: Receita Liquida de
Impostos e Transferéncias - RLIT, Receita Tributaria Liquida - RTL e Receita Liquida de Impostos
Proprios - RLIP, demonstra-se, no quadro a seguir, a composicao de cada uma delas: a primeira
ndo inclui taxas e inclui as transferéncias da Unido; a segunda inclui taxas e ndo inclui
transferéncias da Unido; e a terceira ndo inclui taxas nem transferéncias da Unido, sendo que em
todas elas sdo excluidas as transferéncias aos Municipios.



TABELA 2.1
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
BASES DE CALCULO PARA AS VINCULACOES CONSTITUCIONAIS

2005
Em R$

RECEITAS Receita Liquida de Receita Receita Ll'qu'ida.de

Impostos e Transferéncias Tributéria Liquida Irrl;[;i):lgo(s=P;gp:;0s

RLIT(=1+3-4-5) RTL(=1+2-4)
BASE LEG‘}L CF.gg:‘Eadc::aZ::ude CE: Saude CE: Pesq. Cient. Tecn.
E TIPO DE APLICACAO Ensino Superior

ICMS 10.900.617.794,81 10.900.617.794,81 10.900.617.794,81
IPVA 681.157.244,63 681.157.244,63 681.157.244,63
IRRF 554.557.375,88 554.557.375,88 554.557.375,88
ITCD 63.054.810,49 63.054.810,49 63.054.810,49
ITBI 1.369.914,98 1.369.914,98 1.369.914,98
Multas e Juros de Mora 77.066.015,32 77.066.015,32 77.066.015,32
Divida Ativa 309.117.917,51 309.117.917,51 309.117.917,51

1 - Total Impostos

12.586.941.073,62

12.586.941.073,62

12.586.941.073,62

Taxas
Divida Ativa de Taxas
Multas e Juros s/ taxas e Div. Ativa

97.004.565,75
4.218.757,48
126.031,00

2 - Total Taxas

101.349.354,23

FPE
1PI
Lei Kandir

705.428.874,07
351.577.251,65
256.133.730,00

3 - Total Transferéncias da Unido

1.313.139.855,72

ICMS (25%)
IPVA (50%)
ITBI (50%)

2.845.715.170,71
353.564.833,91
695.316,70

2.845.715.170,71
353.564.833,91
695.316,70

2.845.715.170,71
353.564.833,91
695.316,70

4 - Transf. aos Municipios de Impostos Estaduais

3.199.975.321,32

3.199.975.321,32

3.199.975.321,32

IPI (25%)

87.894.312,93

5 — Transf. aos Municipios de Impostos Federais

87.894.312,93

6 - TOTAL GERAL (1+2+3-4-5)

10.612.211.295,09

9.488.315.106,53

9.386.965.752,30

Fonte: Sistema Cubos DW da CAGE/SEFAZ.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

2.1 — Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Os meios financeiros pelos quais o poder publico atenderé seus deveres educacionais
relacionados a oferta, permanéncia, qualidade e garantia de ensino aos cidadaos estao definidos no
art. 212 da Constituicdo Federal, da seguinte forma:

Art. 212 — A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino (grifo nosso).
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§ 1° - A parcela de arrecadagio de impostos transferida pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo ¢ considerada, para efeito do calculo previsto neste
artigo, receita do governo que a transferir.

No ambito do Estado do Rio Grande do Sul, a Constitui¢do Estadual, art. 202, elevou
esse percentual para 35% da receita resultante de impostos, incluidas as transferéncias.

As despesas de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino sdo aquelas elencadas no
art. 70 da Lei Federal n® 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

A base de calculo dos limites constitucionais minimos a serem aplicados na

r

Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino ¢ a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias
(RLIT), a qual montou R$ 10,612 bilhdes, e demonstrado no quadro anterior.

Na tabela a seguir, demonstra-se o total das despesas liquidadas no exercicio de
2005, nas fontes de recursos 002 — MDE, 012 — Consulta Popular e 1025 — FUNDEEF.

TABELA 2.2
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
APURACAO DO iNDICE DE APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
RECURSOS 002 - MDE, CONSULTA POPULAR - 012 E FUNDEF - 1025

2005
Em RS
DESPESA LIQUIDADA TOTAL
GRUPO DE DESPESA
) 012-CONSULTA
002-MDE POPULAR 1025 - FUNDEF TOTAL

01 — Pessoal e Encargos Sociais 1.552.469.881,97 - 1.020.145.188.,47 2.572.615.070,44
02 - Juros e Encargos da Divida 8.861,66 - 8.861,66
03 — Outras Despesas Correntes 191.425.879,79 3.328.880,66 44.893.678,11 239.648.438,56
04 — Investimentos 7.949.102,82 18.850.305,58 6.803.836,30 33.603.244,70
05 — Amortizagdo da Divida 46.038,09 - - 46.038,09
SOMA: 1.751.899.764,33 22.179.186,24 1.071.842.702,88 2.845.921.653,45
PERDA DO FUNDEF* 287.972.494,71
AMORT. E CUSTEIO DE OPERACOES DE CREDITO** 1.509.216,35

1- APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DO ENSINO (MDE) 3.135.403.364,51

2 - RECEITA LiQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 10.612.211.295,09

3 — INDICE DE APLICACAO EM MDE 29,55%

4 — VALOR APLICADO A MENOR [(item 2 x 35%)-item1] 578.870.588,77

Fonte: Sistema Cubos DW da CAGE/SEFAZ.

Calculos:Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.

(1) Inclui aposentadorias e reformas do ensino.

(*) A partir de 2003, a “perda com o FUNDEF” deixou de ser empenhada, devendo-se apurar esse valor extracontabilmente: transferéncias recebidas do FUNDEF —
retorno ( cod. 1724.01.001) (=) dedugdes de receita para formagdo do FUNDEF - contribuigdo (cod. 9000.00.000 a 9999.99.999).

(**) Valor obtido junto ao Departamento da Despesa Publica Estadual - DDPE/SEFAZ.
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A partir do exercicio de 2003, para efeito do célculo das vinculagdes constitucionais,
foram consideradas as despesas liquidadas totais, isto ¢, computadas as despesas liquidadas do
exercicio € de exercicios anteriores, tendo em vista o entendimento desta Corte exarado no Parecer
Coletivo n° 01/03, aprovado pelo Tribunal Pleno em 01-12-2003.

A despesa realizada total na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, incluidos
os gastos com inativos, no exercicio de 2005, alcangou R$ 3,135 bilhdes, considerados RS 287,972
milhdes relativos a redistribui¢do de recursos do FUNDEF e R$ 1,509 milhdo referente a
amortizacdo ¢ custeio de operagdes de crédito relacionadas ao ensino (art. 70, VII, da LDB),
representando 29,55% sobre a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias de RS 10,612
bilhées.

Os valores foram confirmados por meio de consultas aos sistemas informatizados,
disponibilizados pela Secretaria Estadual da Fazenda — AFE e Cubos DW — e, ainda, junto ao
Departamento da Despesa Publica Estadual/Divisdo da Divida Publica - DDPE/DDIP, concluindo-
se que a Despesa Liquidada Total relativa 8 Manutengao e Desenvolvimento do Ensino foi inferior
em 5,45 pontos percentuais, ao limite minimo de 35% previsto na Constituicio Estadual (art.
202), mas superior em 4,55 pontos percentuais, ao minimo de 25% estabelecido na
Constituicao Federal (art. 212).

Assim, com base no indice estabelecido na Constituicao Estadual, deixaram de ser
aplicados, no exercicio em analise, R$ 578,870 milhdoes na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino.

Apresenta-se, a seguir, a evolucao dos indices de aplicagdo em MDE, apurados com
base nos valores empenhados, liquidados e pagos, bem como pelo critério atualmente em vigor
(Liquidado Total, Parecer Coletivo TCE n° 01/2003).

TABELA 2.3
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
EVOLUCAO DA APLICACAO DO iNDICE NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

2005
Em R$
RECEITA LIQUIDA DESPESA INDICES
DE IMPOSTOS E
EXERCICIO | TRANSFERENCIAS | EMPENHADA LIQUIDADA PAGA Lgﬁ%‘}{)“ nggﬁ‘?“ E L P LT
) ®) (%)) @) [6) (6 =3+5) =2/1) | =31) | =41) | =6/1)
2001* 6.526.170.710,45 2.307.827.980,65  2.070.067.881,74  2.036.032.553,68  44.803.300,84  2.114.871.182,58  3536% 31,72% 3120% 32,41%
2002% 7.321.272.008,87 2.525.549.316,94  2.379.061.971,26  2.335.623.002,96  67.027.517,16  2.446.089.488,42  34,50% 32,50% 31,90% 33,41%
2003 8.645.982.321,21 2.789.772.665,06  2.789.726.850,06  2.577.183.694,68 3522295791  2.824.949.807.97 32,27% 3227% 29.81% 32,67%
2004 9.175.583.125,99 2.992.093.089,02  2.991.987.379,92  2.822.859.109,77 - 2.991.987.379.92  32,61% 32,61% 30,76% 32,61%
2005 10.612.211.295,09  3.135.453.371,51  3.135.403.364,51  2.934.836.441,10 - 3.135.403.364,51  29,55% 29,55% 27,66%  29,55%

Fonte: Pareceres Prévios, Balangos Gerais do Estado, Sistema Cubos DW da CAGE/SEFAZ .
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.
Valores Inflacionados pelo IGP-DI/FGV - Médio.
(*) Nos Pareceres Prévios desses exercicios foram deduzidas as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) e Sentengas Judiciais, conforme Informagdes da Consutoria Técnica deste Tribunal n°s 261 e
277/99, as quais estdo incluidas nesta tabela para efeitos comparativos.
(1) A partir de 2002, foram computadas as multas e juros relativas aos impostos ¢ a divida ativa (OT DCF 03/2002).
(6) A partir de 2003, o critério de calculo da despesa com MDE passa a ter como base o total da despesa liquidada no exercicio (liquidagdo de despesas do exercicio + liquidagdo de restos no exercicio),
conforme Parecer Coletivo n® 01/2003.
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Considerando-se a Despesa Liquidada Total, em nenhum exercicio da série analisada
foi atingido o indice de 35% exigido pela Constituigdo Estadual, no entanto, se considerarmos o
indice estabelecido pela Constituicdo Federal, ou seja, 25% da RLIT, esse foi atingido em todos os
exercicios.

2.1.1 — Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - MDEF

Ainda, com o intuito de dar prioridade ao Ensino Fundamental na distribuicdo dos
recursos previstos no art. 212, § 3° da CF, o legislador, na Emenda Constitucional n°® 14,
subvinculou a aplicagdo de 60% desses recursos no Ensino Fundamental (Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, art. 60, caput). Dessa forma, 60% dos 25% da receita resultante de
impostos e transferéncias devem ser aplicados na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental.

No mesmo art. 60, § 1°, foi prevista a criagdo do FUNDEF - Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental, criando uma subvinculacao para o Ensino Fundamental,
introduzindo critérios de distribuicdo de recursos entre os governos estaduais e municipais. Item a
ser abordado separadamente, neste capitulo.

Os valores alocados na Subfungdo 361 - Ensino Fundamental - em 2005, com
indicagdo dos Recursos 002 - Vinculado a MDE, 012 - Consulta Popular e 1025 - Vinculado ao
FUNDEF, estao demonstrados na tabela a seguir.

TABELA 2.4
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
APURACAO DO INDICE DE APLICACAO NO ENSINO FUNDAMENTAL

2005
Em R$
DESPESA LIQUIDADA TOTAL
GRUPO DE DESPESA Recurso 002 - MDE
Recurso 012 — Consulta Popular
Recurso 1025 — FUNDEF
01 — Pessoal e Encargos Sociais 1.020.155.290,51
02 — Outras Despesas Correntes 63.076.254,79
03 — Investimentos 8.556.115,19
SOMA 1.091.787.660,49
PERDA DO FUNDEF 287.972.494,71
Aposentadorias e Reformas do Ensino Fundamental (*) 917.287.011,84
1- APLICACAO NO ENSINO FUNDAMENTAL 2.297.047.167,04
2 - RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 10.612.211.295,09
3 - INDICE DE APLICACAO NO ENSINO FUNDAMENTAL 21,65%
4 - VALOR APLICADO A MAIOR [(item 2 X 15%)-item 1] 705.215.472,78

Fonte: Sistema Cubos DW da CAGE/SEFAZ.
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Informag@o do Departamento da Despesa Publica Estadual - DDPE/SEFAZ
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O wvalor aplicado na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
alcangou o montante de R$ 2,297 bilhao, representando 21,65% da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias, atingindo o limite constitucional estabelecido no art. 60, caput, do ADCT.

Importa ressaltar que foi adicionado R$ 917,287 milhdes relativos a
proporcionalidade de 80% (oitenta por cento) dos proventos de aposentadoria e pensdes do ensino
fundamental, conforme critério adotado pela Contadoria-Geral do Estado.

2.1.2 — Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valoriza¢ao do Magistério - FUNDEF

O FUNDEEF ¢ um fundo de natureza contabil, que arrecada recursos do Estado e dos
Municipios, conjuntamente, para redistribui-los em partes proporcionais ao numero de alunos
matriculados no Ensino Fundamental. Foi criado pela Emenda Constitucional n°® 14, de 12-09-96
(que deu nova redacdo ao art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias), e
regulamentado pela Lei Federal n°® 9.424/96, de 24-12-96, e pelo Decreto n°® 2.264/97, de 27-06-97.

De acordo com a legislagdo, os recursos do FUNDEF devem ser compostos pelo
percentual de 15% (quinze por cento) dos seguintes impostos ¢ transferéncias:

— Fundo de Participacao dos Estados - FPE;
— Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM;

— Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS, inclusive os recursos
relativos a desoneragdo de exportagdes, de que trata a Lei Complementar n® 87/96 (Lei Kandir); e

— Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes — IPI
Exportagao.

As transferéncias constitucionais da Unido (vinculadas ao Fundo) sofrem retengdo
automatica de 15%, efetuada pelo Banco do Brasil, no ato do repasse. O valor total descontado ¢
depositado numa conta especial do proprio banco.

O retorno dessas retengdes se dard em conta bancaria especifica do FUNDEF de
cada Municipio ou Estado e serd proporcional ao ntiimero de alunos matriculados no Ensino
Fundamental de cada rede de ensino, tendo como base o Censo Escolar do exercicio anterior.

Dessa forma, o Ente podera obter um retorno a maior ou a menor do que lhe foi
retido para contribuicdo ao fundo. No caso do Estado do Rio Grande do Sul, houve uma
contribuicdo de R$ 1,462 bilhdo ¢ um retorno de RS 1,174 bilhao, ocasionando uma diferenca a
menor (perda) no valor de R$ 287,972 milhdes, valor este redistribuido aos Municipios e, também,
considerado como aplicagdo no Ensino Fundamental, para efeito do cumprimento ao estatuido no
art. 212 da Constituicao Federal.
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TABELA 2.5
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
ACOMPANHAMENTO MENSAL DA MOVIMENTACAO
DOS RECURSOS DO FUNDEF

2005
Em RS
MEs RETORNO RETENCRO | DIFERENGA | APLICACRO | TOTAL RECURSOS

FINANCEIRA .

@ 2 B3=1-2) @ 5=1+4
Janeiro 87.940.738,21 (108.980.393,51) (21.039.655,30) 1.901,33 87.942.639,54
Fevereiro 65.734.672,85 (102.243.534,80) (36.508.861,95) 1,81 65.734.674,66
Margo 105.855.659,47 (107.037.204,53) (1.181.545,06) 1.986,24 105.857.645,71
Abril 95.072.793,62 (118.810.877,30) (23.738.083,68) 4.486,21 95.077.279,83
Maio 94.982.684,49 (115.957.353,58) (20.974.669,09) 1.531,77 94.984.216,26
Junho 97.408.331,39 (120.224.536,27) (22.816.204,88) 0,30 97.408.331,69
Julho 91.329.773,91 (114.934.414,73) (23.604.640,82) 0,11 91.329.774,02
Agosto 94.921.184,69 (117.878.910,94) (22.957.726,25) - 94.921.184,69
Setembro 98.881.643,57 (128.470.654,48) (29.589.010,91) 14.496,51 98.896.140,08
Outubro 107.568.402,23 (154.886.750,70) (47.318.348,47) 4.862,50 107.573.264,73
Novembro 101.431.250,51 (126.930.504,37) (25.499.253,86) - 101.431.250,51
Dezembro 133.060.707,03 (145.805.201,47) (12.744.494,44) - 133.060.707,03
TOTAL 1.174.187.841,97 (1.462.160.336,68) (287.972.494,71) 29.266,78 1.174.217.108,75

Fonte: Balango Geral do Estado, Sistema AFE e Cubos DW da CAGE/SEFAZ e Site da Secretaria do Tesouro Nacional — STN —www.stn.fazenda.gov.br.
Cilculos:Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.

(1)  Receita de transferéncia do FUNDEF (Cod. 1724.01.001/saldo disponivel).

(2)  Dedugio de receita para formagéo do FUNDEF —contribuigdo (c6d. 9.000.00.000 a 9999.99.999).

(3) Corresponde aos recursos redistribuidos por conta do FUNDEF.

(4) Receita de Aplicacio Financeira de Recursos vinculados ao FUNDEF (codigo 1325.01.143/saldo disponivel).

Importa referir que, a partir do exercicio de 2005, a deducdo para o FUNDEF, no
valor de R$ 1,462 bilhdo, englobou somente a parte das receitas pertencentes ao Estado. Assim, a
reten¢do da parcela incidente sobre o ICMS, corresponde a 11,25% do valor bruto do imposto,
sendo que os restantes 3,75% necessarios para completar os 15%, foram considerados, no Estado,
como transferéncias aos Municipios, integrando a quota-parte destes (25%) na arrecadacao bruta do
ICMS.

O valor que retornou ao Tesouro do Estado, acrescido da Receita de Aplicagdo
Financeira do FUNDEF, monta R$ 1,174 bilhdo, deve ser obrigatoriamente aplicado no Ensino
Fundamental.

2.1.2.1 — Formacao do FUNDEF

A dindmica financeira que envolve a contribui¢do e distribuicdo de recursos do
FUNDEF, relativamente ao ICMS arrecadado no Rio Grande do Sul, ocorre da seguinte forma:

- 0os Municipios recebem sua participagdo sobre a arrecadagao do ICMS do Estado
(25%) ja deduzida dos 15% destinados ao FUNDEF, logo, nao interferem na disponibilizagdo desse
recurso ao Fundo, que fica a cargo da Secretaria da Fazenda do Estado;

- 115 -


http://www.stn.fazenda.gov.br/

- o repasse, ao Estado e aos Municipios, do valor correspondente ao ICMS
arrecadado via Banrisul nao ¢ diario, mas, sim, semanal. O valor destacado diariamente sobre o
ICMS ¢ direcionado para uma conta transitdria, que acumula os valores, de segunda a sexta-feira, e
os disponibiliza para o Banco do Brasil na segunda-feira subseqiiente. Esse, por sua vez, efetua a
distribuicao dos recursos do FUNDEF no dia seguinte (as tercas-feiras), de acordo com o indice de
participa¢cdo do Estado e de cada Municipio (base: numero de alunos matriculados anualmente no
Ensino Fundamental, das respectivas redes publicas de ensino). Esse sistema de operacionalizagao
foi acordado no inicio da vigéncia do FUNDEEF entre os Bancos do Brasil e Banrisul e a Secretaria
da Fazenda do Estado;

- os valores do ICMS (nacional), que entram pelo proprio Banco do Brasil, sofrem o
destaque de 15%, valor que ¢ imediata e automaticamente disponibilizado na conta do FUNDEF
RS.

Assim, a contribuigdo ao FUNDEF, relativa a arrecadacdo de ICMS (100%), ¢
equivalente ao montante efetivamente depositado na conta 39.925.001-8, Agéncia 3798-2, do
Banco do Brasil, denominada FUNDEF RS.

Deve-se, entretanto, proceder o devido ajuste, pois, em virtude do lapso temporal
existente entre a data de arrecadagdo (diaria) e a data de transferéncia dos recursos ao Fundo
(semanal), do Banrisul para o Banco do Brasil, o montante depositado na conta do FUNDEF RS,
em determinado exercicio, por estar composto de uma parcela relativa a arrecadagdo de ICMS do
exercicio anterior, a0 mesmo tempo que lhe faltam valores relativos ao exercicio em analise, e que
sao repassados nos primeiros dias do exercicio seguinte.

De acordo com as informagdes obtidas junto a Contadoria e Auditoria-Geral do
Estado/Divisao de Informagdes Legais, tem-se que dos valores creditados em janeiro de 2005,
R$ 1,095 milhdo refere-se ao exercicio de 2004; e dos valores creditados em janeiro de 2006, R$
579 mil referem-se ao exercicio de 2005.

Portanto, o total depositado na conta do FUNDEF RS em 2005, R$ 1,706 bilhao, esta
composto de valores que competem ao exercicio de 2004, ao mesmo tempo que lhe faltam valores
pertencentes ao exercicio em andlise, depositados em 2006.

O total devido ao FUNDEF sobre a arrecadacao bruta do ICMS a qualquer titulo
(R$ 11,382 bilhdes) corresponde a R$ 1,707 bilhdo, em 2005. Comparando-se esse montante com a
quantia depositada na conta FUNDEF RS, competente a0 mesmo exercicio, verifica-se um repasse
a menor no valor de R$ 974,767 mil. Cabe ressaltar que, em 2004, o Estado havia repassado a
menor a importancia de R$ 610,982 mil (p. 129, Parecer Prévio de 2004).

- 116 -



TABELA 2.6
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
FORMACAO E DISPONIBILIZACAO
DOS RECURSOS DO FUNDEF

2005
Em RS (%)
CLASSIFICACAO DE RECEITA ACUMULADO
ICMS 10.931.224.620,89
ICMS EM DIVIDA ATIVA 247.505.919,56
JUROS DE MORA DO ICMS 139.194.679,74
MULTAS DO ICMS 64.935.446,13
TOTAL DA RECEITA DE ICMS 11.382.860.666,32
1- VALOR DEVIDO AO FUNDEF SOBRE O ICMS (15%) 1.707.429.099,95
2 — VALOR DISPONIBILIZADO AO FUNDEF — COMP. 2005 1.706.454.332,64
2.1 Créditos na Conta do FUNDEF RS em 2005 (**) 1.706.970.418,66
2.2 (-) Valores Repassados em jan/2005, relativos a arrecadagido de 2004 1.095.667,09
2.3 (+) Valores Repassados em jan/2006, relativos a arrecadagio de 2005 579.581,07
3 — REPASSE A MENOR EM 2005 (3 =1-2) 974.767,31

Fonte: Informagdo da CAGE/DILEG, Sistema Cubos DW da CAGE/SEFAZ e extratos bancarios

Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.

(*) Valores nominais

(**) Valores liquidos creditados na conta FUNDEF RS, n° 39.925.001-8, Banco do Brasil, Ag. 3798-2 — formadora do FUNDEF

2.1.2.2 — Movimentaciao Financeira do FUNDEF

A conta corrente n° 03.269900.0-6, Agéncia Central do Banrisul ¢ centralizadora
dos recursos do FUNDEF, entretanto, compde o Sistema Integrado de Administragdo de Caixa —
SIAC, com saldo equivalente a R$ 35,758 milhdes em 31-12-2005.

TABELA 2.7
DEMOSTRATIVO DO PATRIMONIO FINANCEIRO
FUNDEF — RECURSO 1025
EXERCICIO DE 2005

Em RS
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO

VINCULADO EM C/C BANCARIA 36.726.732,72 RESTOS A PAGAR 69.984.874,49
Bancos C/Vinculadas 36.726.732,72 Processados 69.984.874,49
03.269900.0-6 35.758.373,24 Recurso 1025 69.984.874,49
03.267219.0-4 968.359,48  Nao processados -
Aplicagao Financeira — SIAC - Recurso 1025 -
DIFERENCA 136.078.205,47 RECURSOS A EMPENHAR 102.820.063,70
TOTAL 172.804.938,19 TOTAL 172.804.938,19

Fonte: Sistema Cubos DW da CAGE/SEFAZ.
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.
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No confronto do passivo real mais o passivo potencial com os valores depositados
nas contas-correntes vinculadas do FUNDEF, constata-se uma insuficiéncia de R$ 136,078 milhdes
indicando que foram sacados, indevidamente, valores dessas contas, constituindo desvio de
finalidade na aplicagdo dos recursos do FUNDEF.

Cumpre salientar que somente devem ser sacados valores das contas vinculadas dos
fundos para pagamento de empenhos que correrem a conta do recurso de cada fundo. Aliés, a
abertura de contas-correntes vinculadas objetiva justamente isto: garantir que o numerario recebido
seja utilizado somente no objeto da sua vinculagao.

2.1.2.3 — Remunerac¢ao dos Profissionais do Magistério

A criagdo do FUNDEF teve como premissa maior a remunera¢do condigna do
magistério, dessa forma, vinculou 60% de seus recursos para a remuneragdo dos professores em
efetivo exercicio deste, no Ensino Fundamental, de acordo com o preconizado no art. 7° da Lei n°
9.424/96.

Destaca-se, ainda, que a reparticdo (60% remuneracdo + 40% MDE/Fundamental)
tem por base o valor que efetivamente retorna por conta da redistribuicao de recursos promovida
por esse Fundo.

Tendo o Estado recebido R$ 1,174 bilhdo, em fun¢do do nimero de matriculas no
Ensino Fundamental e R$ 29,266 mil referente aos juros da aplica¢ao desse valor, no minimo, 60%
desse montante, ou seja, R$ 704,530 milhdes devem ser aplicados na remuneragdo do magistério
em efetivo exercicio deste.

TABELA 2.8
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
APURACAO DO PERCENTUAL APLICADO EM REMUNERACAO DE PROFESSORES DO
ENSINO FUNDAMENTAL
RECURSO 1025-FUNDEF

2005
Em R$
DESPESA LIQUIDADA TOTAL
GRUPO DE DESPESA B
1025 - FUNDEF % APLICACAO
Pessoal e Encargos Sociais 1.020.145.188,47 86,88%
RETORNO DO FUNDEF 1.174.217.108,75 100,00%

Fonte: Sistema Cubos DW da CAGE/SEFAZ .
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.
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A despesa liquidada total com remuneracdo de professores do Ensino Fundamental
totalizou R$ 1,020 bilhdo, representando 86,88% da receita do FUNDEF no exercicio
(R$ 1,174 bilhao), atendendo ao que dispde o art. 7° da Lei Federal n® 9.424/96.

2.1.3 — Salario-Educacao

A Constitui¢do Federal preceitua em seu art. 212, §5°, que o Ensino Fundamental
Publico tera como fonte adicional de financiamento a contribui¢do social do salario-educacao,
recolhida pelas empresas e corresponde a 2,5% do total de remuneragdes pagas ou creditadas aos
empregados segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Tratando-se de “contribui¢cdo social” e ndo de “imposto”, esses recursos nao podem
ser considerados para calculo dos 25% da receita liquida de impostos destinados a despesas da
MDE.

A Lei Federal n° 9.766, de 18-12-1998, determinou em seu art. 2° que os recursos da
Quota Estadual do Salario-Educagdo, de que trata o art. 15, § 1°, inciso II, da Lei Federal n°
9.424/96, seriam distribuidos entre o Estado e seus Municipios, segundo os critérios definidos em
lei estadual.

Assim, no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, até o exercicio de 2003, essa
distribuicao foi regulamentada pela Lei Estadual n° 11.126, de 09-02-1998, Secao II, arts. 7° a 10,
estabelecendo que a reparticdo da Quota Estadual do Salario-Educagdo, transferida pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), se daria de forma proporcional ao numero de
alunos matriculados na rede de Ensino Fundamental, estadual e municipal.

Posteriormente, a Lei Federal n® 10.832, de 29-12-2003, estabeleceu no seu art. 2°
que a quota estadual e municipal do salario-educacdo seria integralmente redistribuida entre o
Estado e seus Municipios de forma proporcional ao nimero de alunos matriculados no ensino
fundamental nas respectivas redes de ensino, segundo censo educacional realizado pelo Ministério
da Educagdo e creditada mensal e automaticamente em favor das Secretarias de Educagdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Logo, a partir do exercicio de 2004, a Unido passou a creditar diretamente aos
municipios suas respectivas quotas, evitando a retencdo, por parte dos Estados, dessas parcelas,
agilizando o financiamento de programas, projetos e acdes no ensino fundamental.

Os coeficientes de participacao do Estado e seus Municipios no Salario-Educagao,
para o exercicio de 2005, foram divulgados pela Portaria do FNDE n° 030, de 09-02-2005, e sdo
0s seguintes:
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EXERCICIO DE 2005

Estado 0,536177
Municipios: 0,463822

2.1.3.1 — Recurso 292 — Quota Estadual

Os valores repassados pela Unido sdo depositados mensalmente na Ag. 3798-2 do
Banco do Brasil, conta n® 5031-8, e transferidos para a Ag. 100 do Banrisul, conta n® 03.202768.0-
1, que integra o SIAC (Sistema Integrado de Administragao de Caixa).
TABELA 2.9

ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
QUOTA-PARTE DO SALARIO EDUCACAO

2005
Em R$
DISTRIBUICAO PELO FNDE E INSS CONTABILIZACAO PELO ESTADO
1. DISTRIBUICAO DA QUOTA ESTADUAL 2005 125.978.665,80 3. Receita Quota-Parte Recurso 292 em 2005 124.152.576,89
1.1 (-) QUOTA REF. DEZ/2005 (INGRESSO JAN/2006) 19.560.598,90 3.1. Codigo 1721.35.001 124.152.576,89
1.2 (+) QUOTA REF. DEZ/2004 (INGRESSO JAN/2005) 17.361.835,47

4 — SALARIO-EDUCACAO/QUOTA ESTADO-
Recurso 292

Fonte: Sistema Cubos DW da CAGE/SEFAZ, conta bancaria do Salario Educagdo (c/c 5031-8, Ag. 3798-2, Banco do Brasil), site www.fnde.gov.br.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.

2 - SALARIO-EDUCACAO/QUOTA ESTADO- Recurso 292 123.779.902,37 124.152.576,89

Conforme o site do FNDE, o total repassado ao Estado, em 2005, foi de R$ 125,978
milhdes. Em virtude de esses valores serem depositados sempre no més seguinte aquele a que se
referem, e de a receita ser apurada pelo regime de caixa, o ingresso verificado no periodo foi de
R$ 123,779 milhdes, ajustado por R$ 19,560 milhdes referente ao més de dezembro de 2005
ingressado em janeiro de 2006 ¢ por R$ 17,361 milhdes referente ao més de dezembro de 2004
ingressado em janeiro de 2005.

A origem e a aplicagdo dos recursos relativos ao salario-educacdo, no exercicio de
2005, estdo demonstrados na tabela a seguir:

TABELA 2.10
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
RECEITAS X DESPESAS
SALARIO- EDUCACAO — RECURSO 292
2005
RECEITA DESPESA
RESTOS A PAGAR
EMPENHADA| LIQUIDADA PAGA =

PROCESSADOS | NAO PROC.
Quota-Parte Salario-Educagdo  124.152.576,89  Outras Despesas Correntes 70.548.442,92  64.937.398,98  38.650.457,45 26.286.941,53 5.611.043,94
Aplicagdes financeiras 8.685,49  Investimentos 6.468.036,46  2.317.040,11 421.376,55 1.895.663,56 4.150.996,35
Anulagdo Restos Pagar 66.252,22
Restitui¢des 727.907,05
1 - Total Receita 2- Total Despesa

124.955.421,65 77.016.479,38  67.254.439,09 39.071.834,00 28.182.605,09 9.762.040,29

Recurso 292 Recurso 292 e 092

3 - APLICACAO A MENOR

(1-2) 47.938.942,27 57.700.982,56 85.883.587,65

Fonte: Sistemas AFE e Cubos DW da CAGE/SEFAZ
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.
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Do total da receita vinculada ao Salario-Educagdo, de RS 124,955 milhdes
(quota Estado + aplicagdes financeiras + anulagdo de restos + restitui¢des), foram empenhados
RS 77,016 milhdes. Logo, o valor ndo empenhado (R$ 47,938 milhdes) acrescido dos valores
inscritos em Restos a Pagar (R$ 37,944 milhdes) alcancou R$ 85,883 milhdes, correspondendo a
68,73% do montante recebido, pendente de aplicagdo referente a execuc¢do orcamentaria do
exercicio de 2005.

Os pagamentos atingiram R$ 72,056 milhdes, sendo R$ 39,071 milhdes do exercicio
e R$ 32,985 do exercicio anterior.

O saldo da receita acumulada até 31-12-2005 e ainda ndo empenhada totalizou
R$ 426,795 milhdes, representando o Passivo Potencial do Recurso 292 — Salario-Educagao/Quota
Estadual.

2.1.3.2 — Recurso 298 — Quota Municipios

A partir do exercicio de 2004 a distribuicdo do salario-educacdo, da parcela que
compete aos Municipios, passou a ser repassada diretamente para esses, ndo transitando pela
contabilidade do Estado, existindo, entretanto, valores a empenhar e valores a pagar relativamente
aos exercicios de 1998 a 2003, sendo que foram pagos no exercicio em analise R$ 9,959 milhoes.

A posi¢ao do Salario-Educacao/Quota Municipios, em 31-12-2005, estd demonstrada
na tabela abaixo.

TABELA 2.11
SALARIO-EDUCACAO - REC. 298 - QUOTA MUNICIPIOS
SALDO ACUMULADO EM 31-12-2005

Em R$
Passivo Potencial (Receita ndo empenhada — acumulada até 31-12-2005) 26.905.641,43
+ Restos a Pagar: 58.898.412,71
(=) Valor a repassar aos Municipios 85.804.054,14

Fonte: Balancos Gerais do Estado dos respectivos exercicios e Sistemas AFE e Cubos DW da CAGE/SEFAZ
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.

Considerando-se a quantia ainda ndo empenhada e os valores inscritos em Restos a
Pagar, resta repassar o montante de R$ 85,804 milhdes da quota Municipios/Salario-Educagao.
Esse procedimento, além de comprometer uma série de projetos municipais na area de educacao,
configura-se em reten¢do indevida de recurso previsto na Constituicdo, e cuja distribui¢do estd
regulamentada na Lei Federal n® 9.766/98 e Lei Estadual n® 11.126/98.
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2.1.3.3 — Salario-Educacao — aplicacao no SIAC

TABELA 2.12
SALARIO-EDUCACAO — RECURSOS 292 E 298 - QUOTA ESTADUAL E MUNICIPAL
SALDO ACUMULADO EM 31-12-2005

Em R$
‘ e RECURSO 292 RECURSO 298
DALATEA 8 DUCLGAD) QUOTA ESTADUAL | QUOTA MUNICIPAL OIT
1 — Saldo do Passivo Potencial (Receita ndo empenhada) 412.415.244,73 26.905.641,43 439.320.886,16
2 — Saldo em Restos a Pagar 56.370.927,36 58.898.412,71 115.269.340,07
3 —Saldo nao desembolsado (1+2) 468.786.172,09 85.804.054,14 554.590.226,23
4 — Saldo no SIAC 575.333.401,35
4.1 — Conta 041/0100/0320276801 (Recurso 292 e 0092) 565.915.900,82
4.2 — Conta 041/0100/0324446809 (Recurso 298) 30.584,21
4.3 — Conta 041/0100/0323580005 (restituigdo Rec. 292) 9.386.916,32
5 — Diferen¢a a maior no SIAC (4-3) 20.743.175,12

6 — Rendimentos Acumulados da Aplicagdo no SIAC, ndo apropriados

nas contas do Salario-Educagdo 64.381.599,84

7 — Saldo nio desembolsado, acrescido da remunerac¢io nao
apropriada (3 + 6)

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da CAGE/SEFAZ.

Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.

618.971.826,07

Os recursos excedentes do Salario-Educagdo (quota Municipios e Estado), ou seja, a
diferenca entre os valores recebidos e pagos passaram a compor as aplicagdes financeiras do SIAC
a partir do exercicio de 2000. Em 31-12-2005, essa aplicacdo alcangou RS$ 575,333 milhdes,
representando o segundo maior volume financeiro, equivalente a 21,04% do total aplicado no
SIAC (RS 2,734 bilhdes).

Destaca-se, ainda, que os rendimentos acumulados da aplicagdo financeira no Caixa
Unico correspondem a R$ 64,381 milhdes, ndo sendo os mesmos incorporados aos recursos.

Assim, o total da receita ndo empenhada (quota estadual e municipal), adicionada
pelos restos a pagar, monta um saldo ndo desembolsado equivalente a R$ 554,590 milhdes, que
acrescido das remuneragdes do SIAC eleva este para R$ 618,971 milhdes. Esses recursos, assim
como os demais que integram o Caixa Unico, tém sido utilizados para financiar as insuficiéncias de
caixa do Tesouro do Estado, em virtude de seguidos déficits orcamentarios, de ordem estrutural.

Por fim, observa-se que a diferenga de R$ 20,743 milhdes a maior no SIAC deve ser
conciliada, a fim de garantir que todos os valores pagos informados pela contabilidade ja tenham
sido debitados do respectivo saldo bancario, sugerindo-se que a diferenca restante seja transferida
para a conta bancaria de recursos livres.

2.2 — Financiamento do Ensino Superior Comunitario

A Constitui¢do Estadual (§3° do art. 201), posteriormente alterada pela Emenda n°
29/2001, estabelece que o Estado aplicard 0,5% da receita liquida de impostos proprios na
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino superior comunitario, por meio de crédito educativo e de
bolsa de estudos, integral ou parcial.
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A Lei Estadual Complementar n° 10.713, de 16-01-1996, alterada pela Lei
Complementar n° 11.977, de 07-10-2003, regulamenta o Sistema Estadual de Financiamento do
Ensino Superior Comunitario, integrado pelo Programa de Crédito Educativo — PROCRED e pelo
Programa Comunitario de Ensino Superior — PROCENS, que atuam em parceria com as empresas
apoiadoras do ensino superior.

O Sistema Estadual de Financiamento do Ensino Superior Comunitdrio tem como
finalidade a concessdo de recursos aos alunos de graduagdo com insuficiéncia de recursos proprios
ou familiares, visando ao custeio de matriculas e mensalidades escolares nas Institui¢des de Ensino
Superior Comunitario em que 0os mesmos estiverem inscritos.

Nao foram disponibilizados pelo Estado novos recursos para o Ensino Superior
Comunitario.

Conclui-se que o valor minimo a ser aplicado seria da ordem de R$ 46,934 milhoes,
isto ¢, 0,5% da Receita Liquida de Impostos Proprios — RLIP, que montou R$ 9,386 bilhdes, o que
nao foi atendido.

2.3 — Fomento a Educacio e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica

O artigo 236 da Constituigao Estadual estabelece que o Estado devera destinar, no
minimo, o equivalente a 1,5% de sua Receita Liquida de Impostos Proprios a Fundagao de Amparo
a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS) para aplicagdo no fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnologica.

As condigoes e periodicidade dos repasses, assim como o gerenciamento € o controle
democraticos das dotagdes previstas, foram disciplinados pela Lei Estadual Complementar n°
9.103/90.

No exercicio de 2005, a Receita Liquida de Impostos Proprios foi de
R$ 9,386 bilhdes, portanto o valor da aplicagdio minima no Fomento a Educagdo e Pesquisa
Cientifica e Tecnologica (1,5% da RLIP) corresponderia a R$ 140,804 milhdes.

TABELA 2.13
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
APURACAO DO PERCENTUAL APLICADO EM FOMENTO A PESQUISA CIENTIFICA
E TECNOLOGICA

2005
Em R$
DESPESA LIQUIDADA TOTAL
GRUPO DE DESPESA 3
RECURSOS 003 ¢ 013 % APLICACAO
Outras Despesas Correntes 22.245.240,67 0,2370%
RLIP 9.386.965.752,30 100,00%

Fonte: Sistema Cubos DW da CAGE/SEFAZ.
Cilculos:Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

Com base na Despesa Liquidada Total, conclui-se que a aplicagdo no Ensino e
Fomento a Pesquisa Cientifica e Tecnolégica, realizada pelo Governo do Estado, por intermédio da
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FAPERGS, corresponde a R$ 22,245 milhdes, representando 0,2370% da Receita Liquida de
Impostos Proprios, ndo alcangando o limite minimo de 1,5%, estabelecido no art. 236 da
Constituigdo Estadual, o que equivale a uma aplicagdo a menor de R$ 118,559 milhoes.

2.4 — Financiamento da Saude

2.4.1 — Emendas Constitucionais Estadual n° 25/1999 ¢ Federal n° 29/2000

As aplicacdes em Acgdes e Servigos Publicos de Saude — ASPS estio disciplinadas,
no ambito estadual, pela Emenda Constitucional n® 25/99, de 22-06-1999, e, no ambito federal,
pela Emenda Constitucional n° 29, de 13-09-2000.

A Emenda Constitucional Estadual n°® 25/99, que alterou o art. 244 da Constitui¢do
Estadual, acrescentou o paragrafo 3° que dispoe: “0 Estado devera aplicar, em acdes e servicos de
salde, no minimo 10% (dez por cento) da Receita Tributdria Liquida, excluidos os repasses
federais oriundos do Sistema Unico de Sadde, considerando acgbes e servicos de saude 0s
Programas Saude no Or¢amento do Estado.”

Em ambito federal, a Emenda Constitucional n°® 29, de 13-09-2000, que alterou os
arts. 34, 35, 156, 160, 167 e 198 da Constitui¢do Federal e acrescentou o artigo 77 ao Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, estabeleceu a base de célculo e os recursos minimos a
serem aplicados pelo Estado nas A¢des e Servigos Publicos de Saude.

A Emenda Federal dispde que o percentual a ser atingido ¢ de no minimo 12% (doze
por cento) do produto da arrecadagdo dos impostos estabelecidos no art. 155, e incisos, da
Constituicdo Federal, bem como os recursos provenientes da Unido de que tratam os arts. 157 e
159, 1, “a”, II, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos Municipios, ou seja, a Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias — RLIT.

Objetivando  disciplinar  os  dispositivos da  Emenda  Constitucional
Federal n° 29/2000, o Conselho Nacional de Satude, em 08-05-2003, aprovou a Resolucdo n® 322, a
qual passou a ter qualificacdo de diretriz para a aplicagdo uniforme do referido ditame
constitucional.

Esta Corte de Contas, por sua vez, com o propodsito de firmar e padronizar o
entendimento operacional para atua¢ao do controle externo acerca do que dispde a referida Emenda,
com base na Orientagdo Técnica n® 02/2002, definiu a base de céalculo da receita e da despesa,
COMO veremos a seguir:

a) no tocante a receita, a base sera a mesma utilizada para o calculo da aplicagdo na
Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino — MDE;

b) quanto a despesa, serdao consideradas as de custeio e de capital que atendam,
simultaneamente, aos seguintes critérios:
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- que sejam de acesso universal, igualitario e gratuito;

- providos em conformidade com objetivos e metas explicitados no Plano de Satude
de cada ente federativo;

- que sejam de responsabilidade especifica do setor de saude, ndo se confundindo
com despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais €
econdmicos da situacdo de saude (renda, educacao, alimentagdo, saneamento, lazer, habitacao).

Para efeito do calculo das vinculagdes constitucionais com as Acgdes e Servigos
Publicos de Saude, no exercicio de 2005, foram consideradas as liquidagdes totais, isto &,
computadas as despesas liquidadas do exercicio e de exercicios anteriores, tendo em vista o
entendimento desta Corte exarado no Parecer Coletivo n® 01/2003, aprovado pelo Tribunal Pleno
em 01-12-2003.

Na tabela a seguir, demonstra-se a despesa liquidada total no exercicio de 2005, nas
diversas modalidades, assim como o percentual de aplicacdo, considerando-se as duas bases de
calculo constitucionais.

TABELA 2.14
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
APURACAO DO INDICE DE APLICACAO EM
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
EMENDAS CONSTITUCIONAIS ESTADUAL N° 25/99 E FEDERAL N° 29/2000

2005
Em R$
AO ©
DESPESA DESP. LIQUIDADA . 2N GNEEAD70 —
TOTAL CRITERIO CRITERIO
ESTADO TCE
POR GRUPO
01 — Pessoal e Encargos Sociais 218.957.952,13 27,69 36,21
03 — Outras Despesas Correntes 360.358.640,89 45,57 59,60
04 — Investimentos 13.053.562,45 1,65 2,16
05 — Inversdes Financeiras 11.852.975,07 1,50 1,96
06 — Amortizagao da Divida 217,08 0,00 0,00
OUTRAS DESPESAS
Valor adicionado ref. Promogao PGE (*) 449.526,26 0,06 0,07
Valor' a(Ahc1'0nad,0 'ref. Contr. IPERGS 186.043.105.06 23.53
p/Assisténcia Médica
APLICACAO EM ASPS conforme 790.715.978,94 100,00
Governo Estadual
EXCLUSOES
Contr. IPERGS p/Assisténcia Médica 186.043.105,06
APLICACAO EM ASPS conforme TCE 604.672.873,88 100,00
RECEITAS VALOR PERCENTUAL DE APLICACAO
RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS (EC 29/00) - RLIT 10.612.211.295,09 5,70
RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA (EC 9.488.315.106,53 6,37

25/99) - RTL
Fonte: Sistema Cubos DW da CAGE/SEFAZ.
Calculos:Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.
(*) Processo Administrativo n® 45676-1000/05-5

No computo da despesa, foram considerados os Recursos 06, 16,26 ¢ o Orgﬁo 20.
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Importa ressaltar que o Estado incluiu diversas despesas no valor de R$ 449.526,26
em ASPS, com base em entendimento da Procuradoria-Geral do Estado, constante no Processo
Administrativo n°® 45.676-1000/05-5. Essas despesas, porém, estdo sendo objeto de exame por este
TCE, através de Pedido de Orientagdo Técnica, Processo n® 2270-0200/06-2, ainda pendente de
decisao.

Assim, com a exclusdo das contribui¢des ao IPERGS para Assisténcia Médica dos
Servidores, cuja matéria possui entendimento pacifico neste Tribunal, a despesa  realizada
alcangou R$ 604,672 milhoes, no exercicio de 2005, representando 5,70 % da Receita Liquida de
Impostos e Transferéncias — RLIT (R$ 10,612 bilhdes) e 6,37 % da Receita Tributaria Liquida —
RTL (R$ 9,488 bilhoes).

Nao obstante o indice estadual possuir amparo em base de calculo menor, ou seja, a
Receita Tributaria Liquida — RTL, a aplicagdo em agdes e servicos publicos de saude, ainda assim,
ficou abaixo do minimo estabelecido, atingindo 6,37%. Para que a determinagdo constitucional
estadual fosse cumprida, seriam necessarios, ainda, gastos na ordem de R$ 344,158 milhdes.

De acordo com a Emenda Constitucional Federal n°®29/2000, o Estado deveria
aplicar em Agdes e Servicos Publicos de Saude - ASPS, no exercicio financeiro de 2005, no
minimo, 12% (doze por cento) da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT), sendo
necessario, ainda, mais R$ 668,792 milhdes, para que o referido indice fosse cumprido.

Nas tabelas a seguir, observa-se a evolu¢do dos indices de aplicacdo em ASPS -
Emendas Constitucionais n°® 25/1999 e 29/2000, respectivamente, apurados com base nos valores
empenhados, liquidados e pagos, inclusive o critério atualmente em vigor (Liquidado Total, Parecer
Coletivo TCE n° 01/2003) .

TABELA 2.15
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
EVOLUCAO DA APLICACAO DO INDICE EM ASPS
EMENDA CONSTITUCIONAL FEDERAL N° 29/2000

2005
Em R$(*)
RECEITA DESPESA DESPESA INDICES
LiQUIDA DE
EXERCICIO| IMPOSTOS E LIQUIDADA | LIQUIDADA
TRANSTORENCiAs | EMPENHADA | LIQUIDADA PAGA oy o E L P | LT
) ) &) D) 6) 6=3t5 | =21 | =3 |am] o
(M,z"g:/) 6.526.170.71045  535.051.600,02  300.050.884,43  282.588.147,13 122212.782,05 422.263.66648 820 460 433 647
m. 0
(Mlzogf/) 732127200887  453.604398,04  344.568311,07  287.754.56639 128.942514,14 47351082521 620 471 393 647
in. 0
2003 864598232121  466.050.794,61  465394.751,83  370.611.66827  34.022.988,67 499.417.740,50 539 538 429 578
(Min. 10%)
(anool‘;%) 0.175.583.12509  559.296.752,08  559.296.752,08 42477676129  643.547,97 55994030095 6,10 610 463 6,10
2005 1061221129509  604.672.873,88  604.672.873,88  424.637.676,67 604.672.87388 570 570 400 570
(Min. 12%)

Fonte: Pareceres Prévios, Balangos Gerais do Estado e Sistema Cubos DW da CAGE/SEFAZ e Boletins Informativos de Pessoal n® 72 — Dez/2004 e n°® 48 — Dez/2002.
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.
(*) Em valores nominais
(1) A partir de 2002, foram computadas as multas e juros relativas aos impostos e divida ativa (Parecer Prévio — Exercicio de 2002).
(6) A partir de 2003, o critério de calculo da despesa com ASPS passa a ter como base o total da despesa liquidada no exercicio (liquidagdo de despesas do exercicio + liquidagdo de restos no
exercicio), conforme Parecer Coletivo 01/2003.
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Considerando-se a Despesa Liquidada Total, em relagdo ao percentual

minimo

exigido pela Emenda Constitucional n° 25/2000, ou seja, 12% da RLIT, em nenhum exercicio da
série analisada foi atingido o indice exigido constitucionalmente.

TABELA 2.16

ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
EVOLUCAO DA APLICACAO DO iNDICE EM ASPS
EMENDA CONSTITUCIONAL ESTADUAL N° 25/1999

2005
Em R$
RECEITA DESPESA DESPESA INDICES
TRIBUTARIA

EXERCICIO LIQUIDA EMPENHADA LIQUIDADA PAGA LI}Z%(U;?V‘?FPA LITQg;]Z‘iDA E L P LT
) ?) 3) ) 5) (6 =23+5) =211) | (=31) |(=4/1)| (=6/1)

2001 5.250.536.387,12  535.051.600,92  300.050.884,43  282.588.147,13  122.212.782,05 422.263.666,48 10,19 571 538 8,04

2002* 6.164.766.529,95  453.604.398,04 344.568.311,07 287.754.566,39  128.942.514,14 473.510.825,21 7,36 5,59 4,67 7,68

2003** 7.949.856.806,56  466.059.794,61  465.394.751,83  370.611.668,27  34.022.988,67 499.417.740,50 5,86 5,85 4,66 6,28

2004 8.532.462.013,62  559.296.752,98 559.296.752,98 424.776.761,29 643.547,97  559.940.300,95 6,55 6,55 4,98 6,56

2005 9.488.315.106,53  604.672.873,88  604.672.873,88  424.637.676,67 - 604.672.873,88 6,37 637 447 637

Fonte: Pareceres Prévios, Balangos Gerais do Estado e Sistema Cubos DW da CAGE/SEFAZ e Boletins Informativos de Pessoal n® 72 — Dez/2004 e n° 48 — Dez/2002.
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.

Em valores nominais.
(*) A partir de 2002, computadas as multas e juros relativas aos impostos ¢ divida ativa (Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado — Exercicio de 2002).
(**) A partir de 2003, o critério de calculo da despesa com ASPS passa a ter como base o total da despesa liquidada no exercicio (liquidagdo de despesas do exercicio + liquidagdo de restos no
exercicio), conforme Parecer Coletivo 01/2003.

Considerando-se a Despesa Liquidada Total, mesmo em relagdo a uma base menor,
em nenhum exercicio da série analisada foi atingido o menor indice exigido constitucionalmente,
ou seja, 10% da RTL.
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3 — Gestao Patrimonial

3.1 — Gestao Patrimonial Financeira

3.1.1 — Ativo Financeiro

O Ativo Financeiro da Administragdo Publica Estadual compreende os valores cuja
movimentacdo independe de autorizacao orgamentaria. Sua composi¢ao, no exercicio de 2005, foi a
seguinte:

TABELA 3.1
ATIVO FINANCEIRO CONSOLIDADO
2004/2005
Em R$*
. 2004 2005 A%
TITULO

VALOR % VALOR % 2005/2004

Disponivel 347.714.355,44 11,90 386.228.859,09 12,28 11,08
Vinculado 2.259.575.895,44 77,35 2.418.691.104,19 76,89 7,04
Realizavel 313.809.604,41 10,74 340.931.920,38 10,84 8,64
FGLTDPE** 96.930.121,92 3,32 233.038.321,43 7,41 140,42
Responsaveis 155.701.511,61 5,33 54.452.194,00 1,73 -65,03
Devedores*** 51.030.251,88 1,75 37.363.821,20 1,19 -26,78
Outros 10.147.719,00 0,35 16.077.583,75 0,51 58,44
Total 2.921.099.855,29 100,00 3.145.851.883,66 100,00 7,69

Fonte: Cubos DW da SEFAZ/CAGE.

Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) Valores nominais

(**) Os depositos do SIAC da Administragdo Direta, Autarquias e Fundagdes foram excluidos para efeito de consolidagao, no total de R$ 326,048 milhdes, em 2004, e
R$ 316,346 milhdes, em 2005, evitando, assim, sua evidenciagdo em duplicidade, em relagéo a valores ja contabilizados no Disponivel de cada Entidade. O
mesmo valor foi excluido no Passivo Financeiro, grupo Depdsitos.

(***) Para efeito de consolidagdo, foi desconsiderado o crédito do Estado para com o IPERGS, no valor de R$ 30,474 milhdes, nos dois exercicios. O mesmo valor foi
ajustado no Passivo Permanente (Divida Fundada Interna).

No exercicio em analise, o total do grupo situou-se na ordem de R$ 3,145 bilhoes,
apresentando um aumento de 7,69% em relagao ao exercicio de 2004.

A participacdo do principal subgrupo, Vinculados, esteve praticamente inalterada no
periodo, variando de 77,35% para 76,89%. Seu saldo ¢ composto, dentre outros, de contas bancarias
vinculadas ao Sistema Integrado de Administragdo de Caixa — SIAC, que atingiu R$ 2,087 bilhdes
em 2005. Essa anélise ¢ realizada em item especifico, SIAC.



J& o subgrupo Disponivel, cujo saldo era de R$ 347,714 milhdes, em 2004, registrou
um crescimento superior ao verificado no grupo, ou seja, um acréscimo de 11,08% em 2005,
passando para R$ 386,228 milhdes.

Com relagdo a composi¢do do subgrupo Realizavel, cujo saldo variou 8,64%,
destacaram-se trés de suas principais contas: FGLTDPE, que engloba movimentagdao do SIAC e
sera analisada em item proprio (A +140,42%), Devedores e Responsaveis (A -26,78% e A -65,03%,
respectivamente) do grupo.

Especificamente com relagdo a conta Responsaveis, chama a atengdo a reducdo de
65,03% em 2005. O seu comportamento individualizado, nos ultimos cinco anos, ¢ a seguir
apresentado:

TABELA 3.2
ATIVO FINANCEIRO REALIZAVEL - SALDO CONTA RESPONSAVEIS
2001/2005
Em R$*
~ 2001 2002 2003 2004 2005

IEBIRIRAE® VALOR VALOR | A% | VALOR ‘ A% VALOR A% VALOR ‘ I oAs . ’ 2 oAs oot
1 - ADMINISTRACAO DIRETA 216.403.602,83 173.051.167,03  -20,0 145.297.763,45 -16,0 154.960.255,88 6,7 54.307.898,48 -65,0 -74,9
Tribunal de Justiga 5.617,38 431,63 92,3 1.876,10 334,7 9.017,49 380,7 12.383,37 37,3 120,4
Assembléia Legislativa 347,01 100,0 33164,48 9457,1 100,0
Governo do Estado 29.314,34 23.189,77  -20,9 21.537,23 7,1 -100,0 -100,0
Ministério Piblico 115.508,02 53.254,05 -53,9 78.711,42 47,8 42.204,49 -46,4 15.740,48 -62,7 -86,4
Secretaria da Fazenda 121.073.667,64  97.651.380,32  -19,3 122.658.767,93 25,6 146.245.860,68 19,2 45.688.863,75 -68,8 -62,3
Secretaria do Meio Ambiente 81,49 100,0 191,2 134,6 100,0

Sec. Agricultura e Abastecimento
Secretaria da Satide 6.146,64 100,0 12.822.661,64 208512,6 -100,0 -100,0
Sec. Obras e Saneamento 22.882,21 100,0 -100,0 -100,0
Sec. Administ. E Rec.Hum. 13.222.01591  10.459.573,32  -20,9  9.714.209,13 -7,1 8.662.744,72 -10,8  8.557.555,20 -1,2 -35,3
Encargos Financ. Estado 81.957.479,54  64.834.309,09  -20,9 -100,0 -100,0
2 — ADMINISTRACAO INDIRETA (3 + 4) 3.389.115,05  2.721.680,79  -19,7 1.110.130,49 -59,2 2.655.139,65 139,2 144.295,52 -94.6 -95,7
3 - AUTARQUIAS 17.092,49 14.192,36  -17,0 13.923,92 -1,9 11.274,74 -19,0 8.052,66 -28,6 -52,9
DAER 14.884,31 12.202,17 -18,0 10.987,49 -10,0 9.798,21 -10,8 7.403,76 -24,4 -50,3
IRGA 2.208,18 1.990,20 9,9 2.936,44 47,5 1.476,53 -49,7 648,90 -56,1 -70,6
4 - FUNDACOES 3.372.022,57  2.707.488,43  -19,7 1.096.206,56 -59,5 2.643.864,91 141,2 136.242,86 -94.8 -96,0
FASE 2.511.701,08 100,0 4.032,16 99,8 100,0
FGTAS 3.364.881,59  2.661.865,33  -20,9 1.092.372,18 -59,0 128.744,50 -88,2 128.832,89 0,1 -96,2
FTSP 40.090,18  100,0 0,00 -100,0 -100,0
FZB 1.699,58 1.228,38 -27,7 0,00 -100,0 -100,0
METROPLAN 222,41 175,95  -20,9 0,00 -100,0 -100,0
FTVE 143,39 113,44  -20,9 105,36 -7,1 93,95 -10,8 92,81 -1,2 -35,3
FEPAGRO 5.075,60 4.015,16  -20,9 3.729,03 -1,1 3.325,38 -10,8 3.285,00 -1,2 -35,3
5 - CONSOLIDADO (1 +2) (¥) 219.792.717,88 175.772.847,82  -20,0 146.407.893,95 -16,7 157.615.395,52 7,7 54.452.194,00 -65,5 -75,2
6—CONSOLIDADO— VAL. NOMINAIS (**) 142.254.277,18 143.809.484,60 1,1 128.975.361,48 -10,3 155.701.511,61 20,7 54.452.194,00 -65,0 -61,7

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores Inflacionados pelo IGP-DIFGV ( dezembro)
(**) Valores nominais

Inicialmente, cumpre destacar que a utilizacdo dessa conta contabil, com saldos
pendentes no encerramento de cada exercicio, em suma, evidencia auséncia de planejamento
administrativo nos procedimentos formais dos processos de despesas, pois sdo pressupostos
fundamentais, na realizagdo da despesa publica, a existéncia de dotacdo or¢amentaria e o prévio
empenho, a fim de se deduzir a referida despesa do montante das disponibilidades or¢amentarias
autorizadas pelo Legislativo e para fins de garantir o equilibrio do Orgamento Anual.
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Por isso, busca-se o acompanhamento historico da utilizacdo de pagamentos
efetuados mediante documento de crédito, em nome do Ordenador de Despesa ou autoridade
competente, e contabilizados pela CAGE - Contadoria e Auditoria-Geral do Estado como
“pagamento por Responsaveis”.

Dos numeros atualizados monetariamente, observa-se ter ocorrido uma continua
queda no montante pendente de regularizacdo no periodo, com exce¢ao do ano de 2004. O saldo a
regularizar, que era de R$ 219,792 milhdes de 2001, apresenta-se na ordem de R$ 54,452 milhdes
em 2005, representando uma queda de 75,2%. Tendo-se por base apenas o ultimo exercicio, a
reducao foi de 65,5%.

Nesse sentido, a abertura da movimentagdo entre os 0rgdos possibilita a constatagdo
de que a Secretaria da Fazenda concentra a movimentagao de valores da Conta no periodo sob
analise, bem como motivou a reducdo do saldo total. No ano de 2005, em detalhe, o saldo de
Responsaveis nessa Secretaria teve uma reducdo de 68,8%. O principal motivo foi a baixa do INSS
(retido no Fundo de Participacdo dos Estados — FPE) lancado como Amortizacdo da Divida
Fundada (analisado no Item 3.2.2.3).

3.1.2 — Passivo Financeiro

As contas que compdem o Passivo Financeiro Consolidado do Estado, integrado por
obrigacdes de curto prazo, somaram R$ 7,213 bilhdes em 31-12-2005.

TABELA 3.3
PASSIVO FINANCEIRO CONSOLIDADO
2004/2005
Em R$(*)
P 2004 2005
ESPECIFICACAO
¢ VALOR | % VALOR | %

Restos a Pagar 2.537.885.650,15 41,43 2.912.552.450,81 40,38

Restos a Pagar Processados 2.182.168.457,28 35,62 2.552.283.155,74 35,38

Restos a Pagar Nao Processados 355.717.192,87 5,81 360.269.295,07 4,99
Servico da Divida a Pagar 107.683.294,85 1,76 134.833.600,83 1,87
Depésitos 3.450.238.429,72 56,32 4.141.529.694,55 57,41
Diversos 29.853.383,86 0,49 24.762.157,69 0,34
TOTAL DO PASSIVO FINANCEIRO 6.125.660.758,58 100,00 7.213.677.903,88 100,00

Fonte: Cubos DW SEFAZ/RS/CAGE

Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS

(*) Valores Nominais

Obs: Para efeito de consolidagdo, foram realizados ajustes nas contas de Restos a Pagar e Depositos, conforme BGE 2005, Vol. I, p. 242., sendo os principais: R$ 448,629 milhdes
de IRRF de servidores (receita do Estado) e R$ 316,346 milhdes de depositos do SIAC.
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Os Depositos representaram 57,41% do total do Passivo Financeiro, sendo que, do
seu saldo de RS 4,141 bilhdes, RS 2,961 bilhdes' referem-se a Depodsitos do SIAC — Sistema
Integrado de Administracao de Caixa, que ¢ analisado a seguir, em subitem proprio.

No exercicio em andlise, ndo foram realizadas operagdes de crédito por antecipagdo
de receita orcamentaria (empréstimos ARO).

A composicao do saldo da totalidade da conta Restos a Pagar representou 40,38% do
total do Passivo Financeiro, sendo integrado por R$ 2,552 bilhdes processados e
R$ 360,269 milhdes nao processados.

A Tabela a seguir registra a evolucdo, para efeito de comparacdo, das contas que
compdem a Divida Flutuante do Estado, valendo-se dos ntimeros atualizados monetariamente:

TABELA 3.4
EVOLUCAO DA DIVIDA FLUTUANTE
2001/2005
Em R$*
] \ 2001 2002 2003 2004 2005 A% A%
riruLe VALOR (*) % VALOR (*) % VALOR (*) % VALOR (*) % VALOR % 22?]‘:)51/ 22‘:)%?

Restos a Pagar 2.882.778.632,58 50,7 2.301.480.401,22 452 2.508.440.473,55 49,8 2.569.081.355,79 41,4 2.912.552.450,81 40,4 1,0 134
Precatorios 627.581.452,67 11,0  736.738.612,01 14,5 1.122.269.998,06 22,3 1.300.330.325,61 21,0 1.534.490.234,89 21,3 144,5 18,0
f"i“ec ¢ empreiteiros a 565.029.515,07 9,9 332.719.234,59 6,5 438.513.891,09 8,7  442.742.698,07 7.1 462.899.481,63 6,4 -18,1 4.6
Folhas a pagar 264.165.122,04 46  308.504.701,53 6,1  424.368231,52 8,4  357.857.842,57 58  386.988.638,70 54 46,5 8,1
Pensdes a pagar 21.406.000,24 0,4 27.708.320,17 0,5  45.134.260,31 09  39.556.436,38 0,6 44.413.965,52 0,6 107,5 12,3
Prefeituras 85.737.110,64 1,5 162.258.020,22 32 128.320.016,88 2,5 98.112.190,82 1,6 80.860.396,03 1,1 57 -17,6
Contratos ¢ convénios 293.538.305,91 52 12423830547 24 74.807.864,86 1,5 64.234.628,43 1,0 80.757.336,43 1,1 72,5 25,7
Outros 1.025.321.126,01 18,0  609.313.207,23 12,0  275.026.210,83 55 266.247.233,90 43 322.142.397,61 4,5 68,6 21,0
Serv.Div.Pagar 71.452.178,13 13 60.704.686,43 1,2 109.839.516,23 22 109.006.938,56 1,8  134.833.600,83 1,9 88,7 23,7
Depésitos ** 2.704.552.218,47 47,6  2.696.509.109,76 52,9 2.385.054.076,97 47,4 3.492.648.781,20 56,3 4.141.529.694,55 574 53,1 18,6
Diversos 28.619.453,04 0,5 36.531.118,15 0,7  29.766.954,03 0,6  30.220.341,83 0,5 24.762.157,69 0,3 -13,5 -18,1
TOTAL 5.687.402.482,23 100,0 5.095.225.315,56 100,0 5.033.101.020,78 100,0 6.200.957.417,38 100,0 7.213.677.903,88 100,0 26,8 16,3

Fonte: BALACOS Gerais do Estado e Cubos DW SEFAZ/RS/CAGE

Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) Valores inflacionados pelo IGP-DI/FGV (dezembro).

Obs: Para efeito de consolidacéio, foram realizados ajustes nas contas de Restos a Pagar e Depdsitos, conforme BGE 2005, Vol. 111, p. 242., sendo os principais: R$ 448,629 milhdes de IRRF de
servidores (receita do Estado) e R$ 316,346 milhdes de depsitos do SIAC .

O comparativo de cinco anos, em valores atualizados monetariamente, indica que,
ap6s um periodo de declineo em 2002, impulsionado por anulacdes de Restos a Pagar, e
estabilizacdo em 2003, a Divida Flutuante cresceu significadamente em 2004, alavancado pela
variagdo da conta Depdsitos, que passou de RS 2,385 bilhdes para R$ 3,492 bilhdes. Em 2004,

'O total de Depositos do SIAC, contabilizados no BGE da Administragdo Direta, foi de R$ 3,277 bilhdes, do qual deve
ser subtraido R$ 316 milhdes, referente aos depositos da propria Administragdo Direta, suas Autarquias e Fundagdes.
Esse ajuste evita a duplicidade de valores para efeito de consolidagao.
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ocorreu o ingresso dos depdsitos judiciarios ndo-tributarios no SIAC, analisado em Item especifico
a seguir. No ano de 2005, ocorreu um novo crescimento do saldo total do grupo, na ordem de
18,6%, novamente amparado principalmente na conta Depdsitos, que atingiu o montante de
R$ 4,141 bilhdes, mas também influenciado pelo comportamento de Restos a Pagar, especialmente
Precatorios, cujo saldo foi majorado em 18% no ultimo ano.

Em relagdo a Receita Corrente Liquida — RCL, pode-se, da mesma forma, visualizar
o agravamento do comprometimento a curto prazo do Estado no ultimo ano da série, que chegou a
58,4%:

TABELA 3.5
EVOLUCAO DA DiV. FLUTUANTE EM RELACAO A RCL
2001/2005
Em %
TITULO 2001 2002 2003 2004 2005
Y% % % % %
Restos a Pagar 24,8 22,0 22,4 23,6 23,6
Serv.Div.Pagar 0,6 0,6 1,0 1,0 1,1
Depositos 23,4 25,8 21,3 32,2 33,5
Diversos 0,2 0,3 0,3 0,3 0,2
Passivo Financeiro Total 49,0 48,7 45,0 57,1 58,4
Receita Corrente Liquida 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Balancos Gerais do Estado e Cubos DW SEFAZ/RS/CAGE

Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

Obs: para efeito de consolidagao, foram realizados ajustes nas contas de Restos a Pagar e Depositos, conforme BGE 2005, Vol. I1L, p.
242

Cabe salientar, ainda, a exemplo dos anos anteriores, que nao foram reconhecidos, no
Passivo Financeiro, as despesas com a Integralidade das Pensdes (periodo retroativo), no valor de
R$ 150,146 milhdes, bem como a divida do IPERGS com Médicos/Hospitais (R$ 82,438 milhdes),
os rendimentos a pagar do SIAC (R$ 230,834 milhdes). Essas obrigagdes estdo contabilizadas nas
contas de Ativo e Passivo Compensado.

Em que pese o carater informativo desses registros, entende-se que as contas de
compensagdo nao se prestam para o reconhecimento de dividas liquidas e certas do Estado, mas,
sim, para o registro de bens, valores e obrigacdes e outras situacdes que possam vir a afetar o
patrimonio (art. 105, §5°, da Lei Federal n.® 4.320/64).

3.1.3 — Movimentacao Financeira dos Recursos Vinculados da Administracio
Direta

A parcela da receita orcamentaria vinculada, ou seja, aquela que a Administracdao
Direta do Estado, em decorréncia de dispositivos legais e constitucionais, esta obrigada a aplicar em
fins especificos, representou 37,8% do total arrecadado (R$ 15,051 bilhdes), sendo equivalente a
R$ 5,688 bilhdes. A movimentacdo financeira desses Recursos Vinculados ¢ composta pelo
comparativo entre os valores recebidos e suas aplicagdes, cujo resultado altera o saldo do Passivo

Potencial do Estado.
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TABELA 3.6

MOVIMENTACAO ORCAMENTARIA DOS RECURSOS VINCULADOS

2005
Em R$
RECURSO RECEITA DESPESA RESULTADO
Estadual 4.699.467.447,59 482157610096  -122.108.653,37
Federal 847.635.280,05 706.245.828,86  141.389.451,19
Operagio de Crédito 138.796.211,73 43.150.030,70  95.646.181,03
Exterior 1.736.033,53 1.635.850,11 100.183,42
Inst. Privada 20.700,51 68.030,95 -47.330,44
|

1 -TOTAL | 5.687.655.67341 | 5.572.675.841,58 | 114.979.831,83

2- Transferéncias Intragovernamentais - TNIs 58.517.577,88 231.953.566,89 -173.435.989,01

3- TOTAL APOS TNIs (1 +2) | 5746.173.251,29 | 5.804.629.40847 | -58.456.157,18
58.741.122,25
57.840.682,98

900.439,27

4- Inclusoes:
Transf. Recursos Livres para 1157 — Rendimentos de Depdsitos Judiciais

Outras inclusdes

5- Exclusdes: 63.527.167,48
63.174.612,38

352.555,10

Transf. do Recurso 139 — Contr. Previdéncia Parlamentar para Recursos Livres.( *)
Outras exclusdes

6- TOTAL AJUSTADO DO EXERCICIO( 3 + 4 - 5)

Fonte: Balango Geral do Estado, vol. IT1.

Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) A transferéncia para Recursos Livres ocorreu em decorréncia da extingdo do Fundo Estadual de Previdéncia Parlamentar — FEPPA, de
acordo com a Lei Estadual n° 12.208, de 29-12-2004.

-63.242.202,41

Com esses ajustes, a utilizacdo de recursos vinculados da Administragcdo Direta, em
2005, supera em RS$ 63,242 milhdes ao montante recebido, o que reduz o saldo do Passivo
Financeiro Potencial para R$ 959,790 milhoes, representando um decréscimo de 6,18%, em relagdo
ao ano anterior, conforme Tabela a seguir:

TABELA 3.7
PASSIVO FINANCEIRO POTENCIAL
ADMINISTRACAO DIRETA - 2005

Em RS
TITULO SALDO 31-12-04 MOVIMENTO SALDO 31-12-05 A%

Estadual 411.045.370,29 -107.282.304,26 303.763.066,03 -26,10
Federal 564.144.101,30 54.175.488,84 618.319.590,14 9,60
Operagdo de Crédito 46.359.709,65 -10.271.470,20 36.088.239,45 -22,16
Exterior 1.466.581,99 100.183,42 1.566.765,41 6,83
Inst. Privada 15.130,52 35.899,79 51.030,31 237,27
Municipal 1.877,00 0,00 1.877,00 0,00
SITUACAO LiQUIDA 1.023.032.770,75 -63.242.202,41 959.790.568,34 -6,18

Fonte: Balango Geral do Estado.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
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Cabe, ainda, salientar que o Passivo Financeiro Potencial, de R$ 959,790 bilhao, é
resultado de recursos vinculados recebidos (vinculados em c/c bancaria — Ativo Financeiro do
BGE) e que ainda ndo foram gastos (empenhados) nas finalidades a que se destinam.

Do total ndo executado de recursos federais, que inclusive cresceu 9,6% no periodo,
RS 618,319 milhdes, o principal é o 292 - Salario-Educacao, cujo passivo potencial em 31-12-2005
montou R$ 412,415 milhdes. Ja com relagdo aos recursos estaduais, total de R$ 303,763 milhoes, o
de maior repercussio ¢ o 1025 —Receitas Vinculadas ao FUNDEF, no valor de
R$ 102,820 milhdes.

3.1.4 — Sistema Integrado de Administracdo de Caixa — SIAC

O Decreto n.° 33.959, de 31-05-91, que instituiu o SIAC, determinou a centralizagdo,
em conta Unica denominada “Governo do Estado”, de todas as disponibilidades dos o6rgdos da
Administragao Direta e Indireta. Essa conta contém subcontas proprias que representam os 6rgaos,
entidades, fundos, contratos e convénios, evidenciando suas movimentagoes e seus saldos, havendo
a possibilidade de remuneragao, de acordo com o que foi previamente acordado.

A época de sua implantagdo (1991), a necessidade de buscar financiamentos didrios
derivava da Administracdo do Fundo de Garantia de Liquidez dos Titulos da Divida Publica
Estadual (FGLTDPE), representando a Divida Mobiliaria do Estado; quanto maior o volume de
recursos administrado no Caixa Unico, menor a necessidade de buscar financiamento junto as
institui¢des financeiras.

Em decorréncia da Renegociacdo da Divida Publica do Estado, que basicamente
transformou a divida de titulos em divida contratual, o Governo Estadual passou a aplicar recursos,
ao invés de ser tomador, gerenciando e administrando o Caixa Unico, com a finalidade de suprir as
demandas no cumprimento dos seus programas. Ou seja, até entdo, diariamente, o Tesouro buscava
recursos para financiar as posicoes de seus Titulos Mobiliarios. A partir de 1999, passou a aplicar
as disponibilidades diérias de recursos no mercado financeiro.

Dessa forma, as contas bancarias livres e vinculadas do Estado e as contas
“centralizadoras” de cada Orgéo, Fundo ou Entidade, mantidas no Banco do Estado do Rio Grande
do Sul - BANRISUL, sdo cadastradas no Sistema Integrado de Administracdo de Caixa (SIAC),
s’endo seus saldos transferidos para uma conta especifica no BANRISUL, denominada “Conta
Unica”.

Portanto, a Conta Unica representa o somatorio das disponibilidades diarias
apresentadas em todas as contas integrantes do Sistema, cujo montante ¢ remunerado pelo Banco.
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Quando da necessidade de se efetuar um pagamento, cujos recursos correspondentes
estdo aplicados no SIAC, ¢ feita a transferéncia da Conta Unica para a respectiva conta integrante
do SIAC — Centralizadora e desta para a conta pagamento de cada Orgao, Fundo ou Entidade.

A situagdo dos saldos das contas que envolvem a representagdo do SIAC na
Administragao Direta do Estado, nos Balancos Gerais do Estado - exercicios de 2004 e 2005, ¢ a
seguinte:

TABELA 3.8
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO DE CAIXA - SIAC
DADOS CONTABEIS - 2004/2005

EMm R$*
A% A%
CONTAS 2004 2005 | ST CONTAS 2004 2005 SIS
ATIVO FINANCEIRO 2.343.158.422,81  2.722.211.393,85 16,18 PASSIVO FINANCEIRO 2.757.983.049,84 3.277.577.456,54 18,80
DISPONIVEL DEPOSITOS ADM. DIRETA
2.03.03.0026 — Aplic. Financeiras — SIAC 60.126.858,74 87.829.739,36 46,07  5610.00.000 - Adm. Direta 77.551.220,46 57.278.426,17 26,14
VINCULADO EM C/C BANCARIA DEPOSITOS ADM. INDIRETA 330.719.957,88  474.028.357.33 4333
2.03.04.0026 — Aplic. Financeiras SIAC 1.862.621.385,73  2.087.565.870,99 12,08  5620.00.000 — Autarquias 208.757.545,79  219.071.058,99 4,94
5630.00.000 — Fundagdes 39.739.916,01 39.996.602,75 0,65
REALIZAVEL 5640.00.000 — Empresas 82.222.496,08  214.960.695,59 161,44
Aplicagdes SIAC - depdsitos (**) 420.410.178,34  546.815.783,50 30,07
OUTROS DEPOSITOS DO SIAC
5690.00.001 - Outros depésitos do SIAC 12.139.000,00 15.509.000,00 27,76
RENDIMENTOS DO SIAC
5660.00.001 — Rend. a Distribuir 2.572.871,50 1.161.673,04 -54.85
RESGATES DO SIAC
5650.00.001 — Resgates 2.335.000.000,00  2.729.600.000,00 16,90

Fonte: BGE 2004 E 2005.

Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) Valores Nominais ( Dados Contabeis )

(**) contrapartida dos Depositos do SIAC da Administragdo Indireta (Autarquias, Fundagdes ¢ Empresas) e Adminitragdo Direta - Fundos Patrimoniais Administrados pelo Banrisul, contabilizada
na conta 2.03.25.8814-FGLTDPE, a qual possui, também, um saldo residual de R$ 2.568.625,84 do Fundo de Garantia de Liquidez da Divida Piblica Estadual, inalterado desde 2002.

Além desses registros contabeis, consta, também, no Sistema Compensado, a
escrituragdo de R$ 230,834 milhdes nas contas n%s. 3.08.54.0281 e 3.09.64.0281- “Remuneracéo
Calculada, Pendente de Pagamento/SIAC”. Esse saldo demonstra a insuficiéncia de caixa do
Tesouro, que fez com que o SIAC deixasse de pagar remuneragdo as entidades aplicadoras. O
procedimento contdbil correto para o registro desse débito seria o langamento no Passivo
Financeiro.

Junto ao Sistema Finangas Publicas Estadual - FPE, da Secretaria da Fazenda,
verificaram-se algumas das principais Entidades, cuja aplicacdo ndo teve a remuneragdo paga, a
qual se destaca a seguir:
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TABELA 3.9
REMUNERACAO DAS CONTAS DO SIAC
SALDO PENDENTE DE PAGAMENTO EM 31-12-2005

Em R$
N° VALOR .
ORDEM LINOIDEA DL ACUMULADO &
1 EDUCACAO 64.380.233,26 27,89
2 SUPRG 37.449.345,68 16,22
3 CEEE/ESPECIAL 18.531.844,26 8,03
4 CORSAN 16.955.564,30 7,35
5 CEEE/ESPECIAL2 14.561.705,00 6,31
OUTROS 78.955.607,88 34,20
TOTAL 230.834.300,38 100,00

Fonte: Relatorio de Passivo de Remuneragao do —SIAC — Departamento de Despesa Publica do Estado- SEFAZe FPE/SEFAZ.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

A crescente evolucao da remuneracdo ndo paga nos ultimos anos ¢ evidente. Basta
ver que o Balanco Geral do Estado - BGE de 2001 apontava apenas R$ 34 milhdes no Compensado.
No ano seguinte (2002), a contabilidade passou a informar o saldo de R$ 85 milhdes, um
crescimento, portanto, de 150%. Nos anos de 2003 e 2004 o crescimento foi, respectivamente, de
54,1% e 30,2%, atingindo R$ 170,556 milhdes. Para o exercicio de 2005, sem alterar essa forte
tendéncia, o saldo foi majorado em 35,3%, totalizando R$ 230,834 milhdes.

Tal fato demonstra, em suma, a inegavel dificuldade do Estado em repor aplicagdes
financeiras de valores “sacados” junto as contas vinculadas e empresas, em montante cada vez mais
expressivo. Ressalta-se que a maioria das contas que integram o SIAC ndo tém sua remuneragao
exigida, pois de acordo com o Decreto n.® 38.113/98, ocorreu a eliminagdo dessa obrigatoriedade
para os recursos alocados, exceto aqueles cuja remuneracdo ¢ devida por imposicdo legal. Os
valores pendentes tomaram vulto a medida que o saldo efetivamente disponivel para aplicagdes no
SIAC, controlado pela conta Rendas (cédigo 03.248629.0.6), tornou-se insuficiente, em face do
crescente resgate acumulado, para fazer frente a necessidade de remunerar esses casos particulares.
Durante o exercicio, diga-se, o total remunerado foi de apenas R$ 23,728 milhdes, cabendo reforgar
que essa distribui¢do, na verdade, nada mais ¢ do que um acréscimo de valor as contas graficas que
compdem o SIAC, ndo havendo equivalente “desembolso financeiro” por parte do Governo.

De outro lado, ¢ necessario ressalvar que a sistematica adotada pela contabilidade
para o registro dessas operagdes aponta para a dificuldade de visualizagdo da real situagao
financeira do Estado, particularmente com relacdo ao registro das operagdes do SIAC. Isso acontece
pela apresentacdo de ativo a maior, pois o Balanco da Administracdo Direta contempla um saldo
grafico para as contas integrantes do SIAC que ndo corresponde ao saldo financeiro existente,
quando descontados os valores resgatados. Embora a sistematica de funcionamento do SIAC nao
possibilite a identificacdo das contas que sofreram as retiradas, entende-se que, para uma maior
transparéncia, a conta Resgate deveria figurar no Balanco Patrimonial reduzindo o Ativo
Financeiro.

Da Tabela seguinte, depreende-se que o saldo registrado nas contas de ativo,
R$ 2,722 bilhdes, deve ser cotejado com a conta Resgate Acumulado, que figura no Passivo
Financeiro. Esse trabalho aponta um saldo liquido negativo das contas que envolvem as operagdes
do SIAC, no valor de R$ 7,388 milhdes em 31-12-2005, que foi fruto de algumas impropriedades
contdbeis, as quais destacam-se na seqiiéncia.
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TABELA 3.10
CONTAS QUE ENVOLVEM A ESCRITURACAO DO SIAC
SALDOS CONTABEIS 2004/2005

Em R$*
DISCRIMINACAO 31/12/04 31/12/05 b3

2004/2005
Disponivel: 60.126.858,74 87.829.739,36 46,07
Vinculado: 1.862.621.385,73 2.087.565.870,99 12,08
Depositos da Adm. Indireta + Fundos** 420.410.178,34 546.815.783,50 30,07
Soma: 2.343.158.422,81 2.722.211.393,85 16,18
(-) Resgate Acumulado: 2.335.000.000,00 2.729.600.000,00 16,90
Valor total aplicado no SIAC, conforme Contabilidade 8.158.422,81 (7.388.606,15) -190,56

Fonte: BGE 2004 e 2005 — Administrago Direta

Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) Valores Nominais

(**) contrapartida dos Depositos do SIAC da Administragdo Indireta (Autarquias, Fundages e Empresas) e Fundos Patrimoniais Administrados pelo Banrisul,
contabilizada na conta 2.03.25.8814-FGLTDPE, a qual possui, também, um saldo residual de R$ 2.568.625,84 do Fundo de Garantia de Liquidez da
Divida Publica Estadual, inalterado desde 2002.

A seguir, efetua-se o comparativo dos valores registrados na contabilidade com o
total das aplicagdes financeiras constantes no Relatorio SIAC (tltimo dia de movimento: 29-12-
2005), que representa o estoque efetivo de recursos disponibilizados pelo Sistema.

TABELA 3.11
APURACAO DAS DIFERENCAS
RELATORIO SIACXBALANCO PATRIMONIAL

2005
Em R$
. BALANCO PATRIMONIAL | DIFERENCA DE
VALORES APLICADOS NO SIAC RELATORIO SIAC (CONTABIL) T
Disponivel 87.532.716,75 87.829.739,36 (297.022,61)
Vinculado 2.100.072.184,36 2.087.565.870,99 12.506.313,37
Soma: 2.187.604.901,11 2.175.395.610,35 12.209.290,76

Depositos (Aplic. da Adm. Direta (Fundos néo Org.) e
Indireta: (contrapartidda da conta FGLTDPE- Vlrs
Realizéveis no Ativo Realizavel)

Total

546.815.783,50 546.815.783,50 -

2.734.420.684,61 2.722.211.393,85 12.209.290,76

2.729.600.000,00 2.729.600.000,00 -

(-) Resgate Acumulado

Saldo em 31/12/2004 4.820.684,61 (7.388.606,15) 12.209.290,76

Fonte: Balangos Gerais do Estado 2005- Administragdo Direta, Sistemas AFE, FPE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

Esse trabalho revela que o saldo aplicado nas contas vinculadas no Relatério SIAC
(2,100 bilhdes) ¢ superior ao registrado contabilmente (R$ 2,087 bilhdes). Essa defasagem na
escrituragdo provocou a apresentacdo do saldo negativo na totalizagdo das contas contabeis, bem
como uma divergéncia, em rela¢do ao controle do Caixa Unico, no total de R$ 12,209 milhdes.

No presente caso, a Equipe do Parecer Prévio realizou a conciliagdo das contas que

compdem o Sistema, o que permitiu as seguintes conclusdes. Esclarece-se que, além desses, resta
uma diferenga de R$ 226,57 que nao foi conciliada:
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- O ingresso de R$ 15 milhdes no SIAC, pela movimentagdo da conta de depositos judiciais
ndo-tributdrios (DDP/DEP JUD NAO), no ultimo dia util do exercicio, ndo foi registrado
oportunamente pela contabilidade no Ativo Financeiro;

- Outras contas, de menor representatividade, também tiveram seus saldos parciais ou totais
nao reconhecidos contabilmente, no total de R$ 435.341,63. Entre elas, destaca-se a conta
TCE/RS, integralmente ndo contabilizada, no valor de R$ 424.548,40, além de registros a
menor nas contas DDP/RV 1142 (R$4.657,99), DDP/RV 1140 (R$ 5.867,80) e PJ
CONVENIOS (RS 267,44);

- Em contrapartida, alguns valores aplicados no SIAC foram restituidos as suas contas
originais, sem que, no entanto, houvesse o registro contabil oportuno. Sdo os casos das contas
FES/MUNICIP (RS 2.854.993,51), FUNDEFLOR (R$ 50.860,95) e FADEV (R$ 12.421,44),
atingindo um total de R$ 2.918.275,80.

- Por fim, a conta bancaria de n° 1363119702, do BANRISUL, apesar de contar na
contabilidade no Grupo Disponivel, Aplicagdes Financeiras — SIAC, nao integra o rol de
contas do Relatorio do SIAC. O saldo contabil, em 29-12-2005, era de R$ 307.548,40.

Uma vez conciliada a divergéncia contabil, ¢ conhecido o saldo efetivamente
aplicado no SIAC, pode-se quantificar a utilizacdo dos recursos financeiros das empresas
controladas pelo Estado, incluindo as contas da Associa¢do Rio-grandense de Empreendimentos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER. Esse ajuste ¢ necessario, pois as contas da
EMATER nio figuram entre as empresas no Relatério. Sdo apresentadas, outrossim, como contas
vinculadas.

TABELA 3.12
SIAC - RECURSOS DAS EMPRESAS
2005
Em R$
UTILIZAGAO DOS RECURSOS PERTENCENTES AS EMPRESAS 2005
Total das Empresas de Economia Mista 199.689.055,59
(+) Emater/Pro-agua 2.688.811,09
(+) Emater/Rotativo 12.582.828,91
1-Depésitos das Empresas 214.960.695,59
2-Saldo do Caixa Unico 4.820.684,61
3-Valor sacado junto as empresas:(1-2) 210.140.010,98

Fonte: Sistemas AFE e FPE
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

Com base no Relatério do SIAC, conclui-se que R$ 210,140 milhdes, pertencentes as
empresas estatais (incluida a EMATER), continuam sendo utilizados para financiar as
insuficiéncias de caixa do Tesouro Estadual.

No comparativo entre os exercicios 2004 e 2005, verifica-se a origem dos valores das
empresas:
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SIAC — RECURSOS DAS EMPRESAS

TABELA 3.13

2004/2005
Em R§$*
ENTIDADES 2004 2005
ARMAZENS 1 9.909.524,76 7.670.755,58
ARMAZENS 2 -
CADIP/EMPR 34.797.633,42 -
CADIP/GIRO 70.455,75 157.384.906,12
CEASA 96,03 96,03
CEEE GARANTIA - 2.000.000,00
CEEE/ESPECIAL 14.500.000,00 12.492.400,00
CORAG 1.335.967,39 4.935.967,39
CORSAN 5.400.000,00 -
CRM 9.000.000,00
SULGAS/PRINC 6.146.923,28
SULGAS/RESERV 2.650.000,00 -
ZOPERG 14.507,19 58.007,19
Grupo Empresas — Relatério SIAC 68.678.184,54 199.689.055,59
EMATER/PRO-AGUA 2.416.634,21 2.688.811,09
EMATER/ROTATIVO 11.127.677,33 12.582.828,91
TOTAL GERAL DAS EMPRESAS 82.222.496,08 214.960.695,59

Fonte: Sistema FPE — SEFAZ/RS
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores Nominais

Conseqiientemente, ocorreu um significativo crescimento do total aplicado pelas
empresas no SIAC, passando de R$ 82,222 milhdes, em 2004, para R$ 214,960 milhdes, em 2005,
em valores nominais. Esse incremento originou-se basicamente na Caixa de Administragdo da
Divida Publica Estadual S/A - CADIP, onde a conta CADIP/GIRO passou de R$ 70,455 mil para
R$ 157,384 milhdes, caracterizando o ingresso no Sistema do saldo arrecadado pela 8* emissdo de
debéntures por parte da Companbhia.

Essa tultima emissdo, no total de 120 mil titulos, foi autorizada pela CADIP em
Assembléia Geral Extraordinaria, realizada em 03-01-2005, com valor unitario de R$ 1 mil, cujo
montante total foi de R$ 120 milhdes. O prazo de vencimento dos mesmos foi acordado para vinte ¢
trés meses, ou seja, dezembro de 2006, ocasido em que a CADIP obriga-se a proceder o pagamento
das debéntures que ainda estejam em circulacdo, pelo valor nominal, acrescido da remuneracao,
ressalvadas as hipdteses de vencimento antecipado.

O Estado, sendo beneficiario indireto do valor arrecadado, uma vez que o saldo ¢
disponibilizado por intermédio do Caixa Unico, ofereceu como garantia para emissio das
debéntures seus direitos creditorios originarios de parcelamento de créditos tributdrios do ICMS,
conforme autorizado pela Lei Estadual n® 12.070, de 22-04-2004. Na mesma data, foi aprovada
também a Lei Estadual n® 12.071, que viabiliza o aumento, a qualquer tempo, do Capital Social da
CADIP, até o valor de R$ 700 milhdes.
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O valor repassado a Companhia foi estimado na base de 188% dos titulos emitidos,
segundo estudo realizado pelo Estado que considerou os encargos e inadimpléncia na cobranga do
ICMS parcelado, atingindo R$ 227,5 milhdes. Assim, esses créditos foram contabilizados no Ativo
Circulante da CADIP, conta Direitos Creditorios, e, em contrapartida, ocorreu o aumento de capital
no montante correspondente, elevando a conta Capital Social.

Ja na contabilidade do Estado, Sistema Patrimonial, foram creditadas as contas
Créditos Auto de Langamento (R$ 70,304 milhdes) e Divida Ativa (R$ 157,196 milhdes), em
contrapartida do débito, pelo aumento de capital, da conta Participagdes, no montante de
R$ 227,500 milhdes. A medida que os respectivos créditos parcelados foram sendo pagos pelos
devedores, os valores foram repassados de forma extra-or¢amentaria para a CADIP, resultando
numa transferéncia de R$ 123,499 milhoes, em 2005.

Importante situar que a CADIP, sociedade de economia mista, tem como objetivo
social, de acordo com seu Estatuto, prestar servigos no sentido de ““auxiliar o Tesouro do Estado,
na administracdo da divida publica Estadual, podendo, para tanto, emitir e colocar no mercado
obrigacdes, adquirir, alienar e dar em garantias ativos, créditos, titulos e valores mobiliarios”.

No periodo entre 1995 e 1998 suas atividades estiveram concentradas na emissao de
debéntures, com lastro em a¢des de empresas em que o Estado detinha o controle acionario e que
foram incluidas no Programa de Reforma do Estado. Nesse periodo, vigorava a Resolugdo SF n°
69/95, a qual ndo incluia a emissdo de titulos entre as operacdes de crédito que deveriam ser
submetidas a aprovacdo prévia do Senado Federal. Com o advento da Resolugdo SF n° 78/98, a
emissdo de debéntures por entidades controladas foi enquadrada entre as operagdes de créditos que
necessitavam autorizagdo especifica (art. 21, inciso I'V), restringindo, dessa forma, a obtengdo desse
tipo de financiamento por parte da CADIP.

Esse entendimento foi alterado ap6s a publicagdo da Resolugdo SF n°® 43, de 21-12-
2001, que revogou a Resolugdo anterior, pois a restricdo para emissao de debéntures ficou limitada
para ““as respectivas administracfes diretas, os fundos, as autarquias, as fundagdes e as empresas
estatais dependentes”. O mesmo artigo definiu a empresa estatal dependente como aquela “que
tenha, no exercicio anterior, recebido recursos financeiros de seu controlador, destinados ao
pagamento de despesas com pessoal, de custeio geral ou de capital, excluidos, neste dltimo caso,
aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria, e tenha, no exercicio corrente,
autorizacdo orcamentaria para recebimento de recursos financeiros com idéntica finalidade™.
Desconsiderando-se como entidade dependente, visto que ndo ocorreu o subsidio financeiro nos
termos legais citados, a Companhia voltou a emitir os titulos, resultando no ingresso de recursos ora
analisados.

Cabe dar énfase que a possibilidade de o Estado suprir suas insuficiéncias financeiras
pelo SIAC, a exemplo do que ocorreu no caso anteriormente abordado, passou a ocorrer com a
criagdo da conta “Resgates do SIAC” (codigo 5660.00.001), no Passivo Financeiro, que representa
o total sacado das disponibilidades do Caixa Unico. Os valores dos saques e as respectivas
devolugoes, de 1996 até¢ 2005, estdo a seguir arrolados.
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TABELA 3.14
SIAC - CONTA RESGATE

1996/2005

Em RS (*)

EXERCICIO SALDO ANTERIOR RESGATES DEVOLUC()ES RESGATES ACUMULADOS

) @ @) @=1+@2)-0@)

1996 - 911.541.030,29 508.997.811,21 402.543.219,08
1997 402.543.219,08 325.998.594,40 728.541.813,48 .
1998 ; 1.278.414.351,53 1.278.414.351,53 .
1999 ; 767.307.404,12 - 767.307.404,12
2000 767.307.404,12 294.407.019,06 21.386.220,88 1.040.328.202,30
2001 1.040.328.202,30 311.500.000,00 ; 1.351.828.202,30
2002 1.351.828.202,30 378.871.711,44 1.971.711,44 1.728.728.202,30
2003** 1.728.728.202,30 234.100.000,00 299.508.836,08 1.663.319.366,22
2004 1.663.319.366,22 876.170.214,65 204.489.580,87 2.335.000.000,00
2005 2.335.000.000,00 474.600.000,00 80.000.000,00 2.729.600.000,00

Fonte: SistemaAFE.

Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) Valores nominais

(**)do total de devolugdes, R$ 296.337.221,40 referem-se a baixa ou cancelamento de valores do PRE-Progr. de Reforma do Estado e FRE/FEDUC —
Fundo de Reforma do Estado e Fundo Esp. de Educag@o, conforme recomendagao do Relatorio e Parecer Prévio das Contas do Governador Estado
de 2002.

Até o ano de 1999, as insuficiéncias financeiras foram cobertas com a venda do
patrimdnio publico. A Lei Estadual n.° 11.235, de 26-11-98, permitiu que os recursos do Fundo de
Reforma do Estado (FRE), advindos das privatizagdes, fossem utilizados "no suprimento transitorio
de insuficiéncias do Tesouro do Estado", e autorizou, expressamente, o Executivo a "convalidar" os
suprimentos de insuficiéncia de caixa" e "cancelar o saldo escritural do FRE".

Assim, o saldo da conta Resgate foi zerado em dezembro de 1998. Até essa data, os
recursos vinculados foram repostos dentro do proprio exercicio em que foram resgatados, ou, no
maximo, no exercicio seguinte. A partir de entdo, o acompanhamento da conta Resgates do SIAC
evidenciou o crescimento do Resgate Acumulado até o exercicio de 2002, periodo em que,
invariavelmente, os “saques” foram superiores as restituigdes.

Em 2003, apesar de a Tabela apresentar uma reversao desse quadro, sendo o total das
devolugdes superior aos “saques”, na pratica, ndo ocorreu uma melhor saude financeira do Estado.
A reducao decorreu especificamente do cancelamento de valores do PRE - Programa de Reforma
do Estado, na ordem de R$ 143,977 milhdes, e FRE/FEDUC - Fundo de Reforma do Estado/Fundo
Especial de Educacdo, no valor integral da conta de R$ 152,360 milhdes.

O ano de 2004 voltou a bem evidenciar a dependéncia do Estado com o Sistema,
apresentando a retomada do quadro de crescimento. Apesar de as devolugdes terem montado
um valor significativo de RS$ 204,489 milhoes, o resgate foi o maior desde 1998, reflexo do
ingresso de uma série de novas contas no SIAC, que proporcionou um crescimento do saldo
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acumulado de 40,4%. O principal motivo foi a incorporagdo no sistema da conta de depdsitos
judiciais ndo-tributarios (DDP/DEP JUD NAO), cujo saldo em 31-12-2004 aponta R$ 686 milhdes.

No atual exercicio ocorreu a queda no volume de “saques”, em relagdo ao ano
anterior, contudo, o crescimento da conta Resgates foi igualmente significativo, R$ 394,6 milhdes
(R$ 474,6 milhdes — R$ 80 milhdes), representando uma elevacdo do seu saldo em 16,9%.
Novamente a movimentacdo da conta (DDP/DEP JUD NAO) foi um dos principais fatores para
essa alta, traduzindo o crescimento de seu saldo aplicado para R$ 868,399 milhdes em 29-12-2005.

A utilizacdo dos recursos dos depositos ndo-tributarios estd amparado na Lei
Estadual n.° 12.069, de 22-04-2004, que impde um limite de saque de, no méximo, 70% do crédito,
como dispde o art. 1°, §1°. Essa obrigatoriedade decorre da necessidade de o Estado manter um
Fundo de Reserva para Garantia de Restituigdo dos Depdsitos Judiciais de, no minimo, de 30% do
saldo depositado.

No sentido de verificar o efetivo cumprimento desse dispositivo legal, buscaram-se
informagdes junto ao BANRISUL, Unidade Financeira, obtendo-se como resposta que esses
depositos apresentavam a seguinte posi¢cao em 31-12-2005:

Saldos Finais do Exercicio de 2005 RS
Total depositado junto ao BANRISUL (Lei n°® 12.069/04)............ 1.257.406.897,36
Limite maximo de saque pelo Estado (70% dos depositos)........... 880.184.828,15
Ingresso no SIAC (através da conta DDP/DEP JUD NAO)........... 868.399.854,72
Saldo ainda disponivel para saque...........cceeeerverirerieesieeieeie e 11.784.973,43

Fonte: Banrisul — Unidade Financeira
Obs: As Demonstragdes Financeiras do BANRISUL, Nota Explicativa 18 “i”, conta o total depositado deR$ 1.254,831 milhdes.

Portanto, o saque ocorrido no exercicio, embora bastante significativo, estd dentro do
limite estabelecido em Lei, restando ainda um valor de R$ 11,784 milhdes passivel de ingresso no
Caixa Unico.

O demonstrativo, a seguir, permite a visualizagdo da variagdo dos principais valores
aplicados por entidades no SIAC, no comparativo 2004 e 2005:
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TABELA 3.15
PRINCIPAIS CONTAS QUE COMPOEM O SIAC
SALDO DE FINAL DE EXERCICIO

Em R$*
2004 2005
N.° ENTIDADE
Valor Aplicagao % Valor Aplicagao %

1° DDP/DEP JUD NAO 686.000.000,00 29,28 868.399.854,72 31,76
2° EDUCACAO 526.286.792,31 22,46 565.915.900,82 20,70
3° DDP/DEPO JUDIC 204.154.738,94 8,71 186.549.579,26 6,82
4° CADIP/GIRO 70.455,75 0,00 157.384.906,12 5,76
5° DDP/PRE 36.352.964,55 1,55 119.233.293,30 4,36
6° DETRAN 72.007.892,27 3,07 80.633.022,86 2,95
7° SUPRG 62.029.238,74 2,65 69.107.577,82 2,53
8° RENDA D J 835 27.741.767,54 1,18 54.001.948,91 1,97
9° FRH/DNAEE 39.347.611,16 1,68 43.268.829,19 1,58
10° DDP/FUNDEF 40.417.877,13 1,72 35.758.373,24 1,31
11° PJ RGS 26.638.158,60 1,14 33.062.295,42 1,21
12° DDP MUNICIP 32.098.015,76 1,37 32.362.861,80 1,18
13° DDP/CX JURAMOR 28.826.236,22 1,23 29.322.669,47 1,07
14° FOMENTAR/RS 28.424.681,70 1,22 28.424.681,70 1,04
15° PGJ 8.390.739,60 0,36 22.131.862,18 0,81
16° DAER MULTAS 23.211.188,33 0,99 21.383.664,35 0,78
17° DDP/CONTA ESP 12.139.000,00 0,52 15.509.000,00 0,57
18° FESP/REC 8008 21.807.862,23 0,93 15.164.526,50 0,55
19° FRPJ 835 790.171,03 0,03 13.534.426,91 0,49
20° DDP/INCRA 13.004.000,00 0,55 13.004.000,00 0,48
outros 453.566.451,56 19,36 330.267.410,04 12,08
SOMA 2.343.305.843,42 100,00 2.734.420.684,61 100,00
RESGATE 2.335.000.000,00 99,65 2.729.600.000,00 99,82
SALDO EM 31-12 8.305.843,42 0,35 4.820.684,61 0,18

Fonte: SistemaFPE / SEFAZ-RS
Cilculos:Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores nominais.

O saldo da conta Resgate em 2005, no valor total de RS 2,729 bilhdes, representou
99,82% do total de valores aplicados, portanto, apenas 0,18% dos recursos permaneciam
disponiveis para aplicagdo e/ou utilizagao pelas entidades.

Ja as 20 contas de entidades apresentadas concentram 87,92% do total dos recursos
disponiveis para o Caixa Unico. Em relagio ao ano anterior, além dos casos ja comentados
anteriormente, CADIP/GIRO e DEP/JUDIC NAO, ndo ocorreram mudangas significativas,
cabendo, todavia, sublinhar a variacdo da conta DDP/PRE, que passou de R$ 36,352 milhdes, em
2004, para RS 119,233 milhdes, em 2005, que inclui aplicagdo de valores recebidos de Receita
Patrimonial, em especial, pela participagdo do Estado no BANRISUL.

No caso do Salario-Educagao, a segunda maior conta, o saldo teve um crescimento
de 7,5% no periodo. Essa situacdo foi motivada pelo ingresso de receita de R$ 124,955 milhoes,
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enquanto, em contrapartida, somente R$ 72,057 milhdes foram pagos (incluindo-se valores pagos
de referéncia do exercicio atual e anteriores). A ndo utilizacdo dos recursos disponiveis compromete
uma série de projetos educacionais do Estado, também referido no item “Gestdo
Orcamentaria-Vinculagdes Constitucionais”. Ressalte-se que o acimulo do passivo potencial ndo se
refletiu integralmente no SIAC pela falta de apropriagdo dos rendimentos acumulados. A Tabela 3.9
demonstra que a conta EDUCACAO ¢ a que possui o maior saldo de rendimentos no pagos no
Sistema, sendo que, em 2005, seu incremento foi de R$ 17,501 milhdes.

Com base nos relatorios do SIAC, e fruto de conciliacao efetuada pela Equipe do
Parecer Prévio, analisa-se também a origem dos “saques”, de acordo com o comparativo realizado
para os anos de 2003, 2004 e 2005:

TABELA 3.16
SALDO APLICADO NO SIAC
2003 A 2005
R$ mil*
DISCRIMINACAO 2003 % 2004 % 2005 % A A
05/03 05/04
Disponivel 100.380.497,16 6,03 60.137.384,53 2,57 87.532.716,75 3,20 -12,80 45,55
Vinculado 1.069.317.969,49 64,19 1.862.758.280,55 79,49  2.100.072.184,36 76,30 96,39 12,74
Administragdo Indireta e Empresas 496.045.699,87 29,78 420.410.178,34 17,94 546.815.783,50 20,00 10,23 30,07
Total aplicado no SIAC 1.665.744.166,52 100,00  2.343.305.843,42 100,00  2.734.420.684,61 100,00 64,16 16,69
Resgate Acumulado 1.663.319.366,22 99,85 2.335.000.000,00 99,65 2.729.600.000,00 99,82 64,11 16,90
Saldo Disponivel no SIAC 2.424.800,30 0,15 8.305.84342 0,35 4.820.684,61 0,18 98,81 -41,96
Rendimentos nio contabilizados 131.000.000,00 7,86% 170.556.375,01 7,28 230.834.300,38 8,44 76,21 35,34

Fonte: Sistema FPE — SEFAZ/RS
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores nominais

A aplicacdo do SIAC esta amplamente concentrada em recursos vinculados, na
ordem de 76,8% em 2005, resultado de um crescimento nominal de 96,39%, no periodo de 2003 até
2005. Ja os recursos provenientes da Administracao Indireta e Empresas, assim como o Disponivel,
que sofreram queda nominal no ano anterior, tiveram suas participacdes aumentadas em 2005.

Depreende-se, ainda, da Tabela apresentada, que o acréscimo de 16,9% (em 2005)
dos saques do Caixa Unico ocorreu & mesma proporgdo do aumento dos saldos das contas aplicadas
no SIAC pelos novos ingressos ( 16,69% ). Dessa forma, embora, praticamente, ndo haja recursos
disponiveis no SIAC, haja vista que os resgates atingiram 99,85% (2003 ) e 99,65% (2004) e
99,82% (2005) do montante aplicado, os ingressos anuais nas contas que integram o sistema tém
sido, na realidade, uma das alternativas utilizadas pelo Poder Executivo para financiar o seu déficit
publico nos ultimos exercicios.

Vale lembrar que o SIAC foi de singular importancia no ano de 2005, pois, com a
variagdo da conta Resgate, apenas no ultimo ano foram colocados a disposi¢do do Governo
RS 394,6 milhdes (R$ 2.729,6 milhdes - R$ 2.335 milhdes), basicamente representando saques das
contas CADIP/GIRO (RS 157,314 milhdes) e DEP/JUDIC NAO (R$ 182,399 milhdes).

Conseqiiéncia desse fato ¢ o crescimento desenfreado de valores registrados no Ativo
Compensado, a titulo de rendimentos ndo repassados. Nos registros do Ativo Compensado, sao
devidos rendimentos de R$ 230,837 milhdes, em 2005. (R$ 170,556 milhdes, em 2004, e
R$ 131 milhdes, em 2003).
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Aqui, volta-se a ressalvar que esse saldo deveria constar no Passivo Financeiro —
Depositos e ndo no Sistema Compensado, pois hé certeza da existéncia dessa divida.

Com essa analise, fica transparente a dificuldade de o Estado repor os valores
“sacados” do Caixa Unico, como ja ressalvado nos Pareceres de anos anteriores, uma vez que o
Governo continua dependendo, em escala cada vez maior, de ingressos de novos recursos no SIAC,
para seu autofinanciamento. Alids, recursos esses que estdo sendo utilizados em desvio de
finalidade.

3.1.5 — Situacio Liquida Financeira

A Situacao Liquida Financeira ¢ representada pela conjugacdo do Ativo Financeiro
(disponibilidades e créditos de curto prazo) subtraido do Passivo Financeiro (obrigacdes de curto
prazo). A Tabela a seguir evidencia a SLF do Estado, em ntimeros consolidados.

TABELA 3.17
SITUACAO LIiQUIDA FINANCEIRA
2004/2005
Em R$
ATIVO PASSIVO
EXERCICIO EXERCICIO
TITULO 2004 * 2005 A% TITULO 2004 * 2005 A%

Ativo Financeiro Passivo Financeiro
Disponivel 351.988.462,38 386.228.859,09 9,73  Restos a Pagar Proc. 2.208.991.685,05 2.552.283.155,74 15,54
Vinculado em C.C. Banc. 2.287.350.615,90 2.418.691.104,19 5,74 Restos a Pagar Nao-Proc. 360.089.670,74 360.269.295,07 0,05
Realizavel 317.666.953,95 340.931.920,38 7,32 Servigo da Divida a Pagar 109.006.938,56 134.833.600,83 23,69
Depositos 3.492.648.781,20 4.141.529.694,55 18,58
Diversos 30.220.341,83 24.762.157,69  -18,06
Total do Grupo 2.957.006.032,24 3.145.851.883,66 6,39 Total do Grupo 6.200.957.417,38 7.213.677.903,88 16,33

Passivo Fin. a descoberto  3.243.951.385,14 4.067.826.020,22 25,40

Total 6.200.957.417,38 7.213.677.903,88 16,33 Total 6.200.957.417,38 7.213.677.903,88 16,33

Fonte: Balangos Gerais do Estado — Consolidado .
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores inflacionados pelo IGP-DI/FGV (dezembro)
Obs: Para efeito de consolidacéo, foram realizados ajustes nas contas de Restos a Pagar e Depositos, conforme BGE 2005, Vol. 111, p. 242.

Segundo os numeros extraidos dos Balangos, as obrigagdes de curto prazo foram
superiores aos créditos em R$ 4,067 bilhdes, no exercicio de 2005, e, em relagdo ao ano anterior,
em numeros atualizados monetariamente, a variagdo indica um agravamento na ordem de 25,4%.

Por fim, cabe ainda demonstrar a Situacdo Liquida Ajustada com amparo no Passivo
Potencial da Administracdo Direta. O Passivo Potencial, diga-se, indica o reflexo de recursos
vinculados no resultado financeiro, quando, apesar de compor o Ativo do Estado, deixaram de ser
emitidos os respectivos empenhos, nao figurando, pois, no Passivo Financeiro.
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Considerando-se, em 2005, o Passivo Potencial de RS$ 959,790 milhdes, ja
evidenciado anteriormente no item Recursos Vinculados (3.1.3), apresenta-se a composi¢ao dos
saldos contabeis com base nos recursos vinculados, na série historica de cinco anos.

TABELA 3.18
SLF AJUSTADA PELO PASSIVO POTENCIAL
2001/2005
Em R$(*)
) SALDO PATRIMONIAL FINANCEIRO
EXERCICIO
REAL POTENCIAL AJUSTADO
2001 (**) -1.673.200.083,32 -1.334.841.281,40 -3.008.041.364,72
2002 (**) 2.029.041.288,78 -1.048.719.184,45 -3.077.760.473,23
2003 (**) 2.321.521.759,36 1.228.124.338,63 -3.549.646.097,99
2004 (**) -3.204.562.170,38 -1.023.032.770,75 -4.197.119.458,14
2005 -4.067.826.020,22 -959.790.568,34 -5.027.616.588,56

Fonte: Balangos Gerais do Estado - Consolidado.

Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) Emvalores nominais

(**) Os critérios utilizados pela CAGE para apuragdo dos resultados consolidados de 2005 (BGE 2005, vol. IIL, p. 242), foram também
considerados pela Equipe do SIPAG, para efeito de comparagao, na apuragdo dos resultados de 2001 a 2004.

Dessa forma, o Saldo Patrimonial Financeiro Real de R$ 4,067 bilhdes, acrescido do
Passivo Financeiro Potencial, de R$ 959,790 milhdes, chega ao montante a descoberto no
Patrimdnio Financeiro de R$ 5,027 bilhdes, em 2005.

Cabe salientar que nao foram considerados, para efeito desse demonstrativo, os
valores ndo empenhados com a Integralidade das Pensdes (periodo retroativo), no total de
R$ RS 150,146 milhdes, além da divida do IPERGS com Médicos/Hospitais (R$ 82,438 milhdes) e
os rendimentos a pagar do SIAC (R$ R$ 230,834 milhdes). Os valores referidos refletem a posigao
do ano de 2005.

3.2 — Gestao Patrimonial Permanente

3.2.1 — Ativo Permanente

O Ativo Permanente, grupo que registra os bens permanentes do Estado, assim como
as participagdes, os créditos, a divida ativa e outros valores, somava, em 31-12-05,
R$ 32,415 bilhdes, apresentando um acréscimo real de 14,35% em relagdo a 2004.
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TABELA 3.19
ATIVO PERMANENTE CONSOLIDADO

2004/2005
Em RS *
ATIVO PERMANENTE 2004 % 2005 % AT

ANUAL
Bens do Estado 2.211.341.160,49 7,80 2.466.242.733,83 7,61 11,53
Participagdes 2.090.549.314,45 7,37 2.325.826.171,73 7,18 11,25
Créditos 10.911.389.458,08 38,49 13.148.272.118,11 40,56 20,50
Divida Ativa 12.587.458.541,46 44,40 13.937.179.947,54 43,00 10,72
Diversos 546.780.532,52 1,93 538.075.686,83 1,66 -1,59
TOTAL 28.347.519.007,00 100,00 32.415.596.658,04 100,00 14,35

Fonte: Balangos Gerais do Estado.

Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) Valores inflacionados pelo IGP-DI/FGV — dezembro.

Obs: O saldos de 2004 e 2005 foram ajustados para efeito de consolidacio, conforme Balangos Gerais do Estado.

3.2.1.1 — Participagoes

As Participagdes do Estado montaram, em 31-12-2005, RS 2,325 bilhdes, sendo
99,94% concentrados na Administracao Direta do Estado.

TABELA 3.20
PARTICIPACOES DO ESTADO
2004
Em R$
PARTICIPACOES SOCIETARIAS DIRETA INDIRETA TOTAL | %

Frigorificos Lei n® 9495/92 247.480,00 0 247.480,00 0,01
Fundopem 117.934,90 0 117.934,90 0,01
Empr.sob Contr. do Estado 2.288.811.791,80 1.000.313,76 2.289.812.105,56 98,45
Empresas Diversas (Incluido o BRDE ) 35.244.095,23 404.556,04 35.648.651,27 1,53
TOTAL 2.324.421.301,93 1.404.869,80 2.325.826.171,73 100,00
% 99,94 0,06 100,00

Fonte: Cubos Olap SEFAZ/RS
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

Como se observa, 98,45% do saldo refere-se a participacdes acionarias em Empresas
sob Controle do Estado, entre as quais, as principais variagdes no periodo ocorreram na CADIP,
pela subscricio de 65.000 agdes ordinarias nominativas, no valor de R$ 227,500 milhoes,
integralizadas mediante a cessdo de direitos creditorios originarios de parcelamentos do ICMS, e na
Caixa Estadual — Agéncia de Fomentos, nesse caso pela subscricdo de 5.915.962 agdes ordindrias
nominativas, valor total de R$ 5.915.962,00, integralizadas mediante incorporacdo de reservas
especiais de lucros.

Na conta Empresas Diversas, destaca-se a participacao do Estado no Banco Regional
de Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE, no valor de RS 28,434 milhoes, representativo de
1/3 (um tergo) do Capital Social da Institui¢do, que ¢ de R$ 85,302 milhdes. O Banco ¢ controlado
pelos 3(trés) Estados da Regido Sul e possui Patrimonio Liquido de R$ 719,475 milhoes, em 31-12-
2005.

Participagao Acionaria do Estado em relacao ao Patrimdnio Liquido das empresas e
o registro na contabilidade, em 31-12-2005:
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TABELA 3.21

PARTICIPACOES ACIONARIAS DO ESTADO
ADMINISTRACAO DIRETA

2005
Em R$
PARTICIPACAO DO ESTADO VALOR REGISTRADO DIFERENCA

ENTIDADE o RELE‘?\;:&%?;)SPL As CON TANB?LIDADE AJ USTAR

@A) ®) (C=A-B)
BANRISUL 1.136.777.197,60 516.881.084,86 619.896.112,74
CEASA 3.916.302,80 9.290.797,42 (5.374.494,62)
COHAB (71.975.587,21) 10.220.348,53 (82.195.935,74)
CORSAN 347.029.557,80 340.685.410,70 6.344.147,10
PROCERGS 42.587.445,53 36.178.361,13 6.409.084,40
CESA (19.918.318,84) 126.830.699,65 (146.749.018,49)
CEEE 197.579.379,20 390.518.065,57 (192.938.686,37)
CORAG 23.935.262,16 7.953.835,36 15.981.426,80
CRM (114.819.516,90) 235.377.574,26 (350.197.091,16)
SULGAS 33.559.475,58 4.272.765,34 29.286.710,24
ZOPERGS 5.450.128,71 6.999.964,62 (1.549.835,91)
CADIP 227.836.214,10 291.113.922,36 (63.277.708,26)
CEE-AF 329.521.044,60 312.488.962,00 17.032.082,60
TOTAL 2.141.478.585,13 2.288.811.791,80 (147.333.206,67)

Fonte: Cubos Olap SFAZ/RS e Balango Geral do Estado/2004 (Volume IIT)
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

Ja o saldo contabil apresentou-se superior na ordem de R$ 147,333 milhdes.

Essa diferenca deve-se ao fato de o Estado reconhecer contabilmente a sua
participagdo societaria somente em relagdo ao Capital Social das empresas, o que ndo inclui as
Reservas de Capital, de Lucros e/ou Prejuizos Acumulados, e outras contas que compdem o
Patriménio Liquido das mesmas.

Tal situagdo ndo ¢ novidade na andlise das demonstragdes contabeis do Estado,
evidenciado no o demonstrativo a seguir:

TABELA 3.22
PARTICIPACAO DO ESTADO EM RELACAO AO PATRIMONIO LIQUIDO DAS EMPRESAS
2001/2005
Em RS (*)
’ PARTICIPACOES VALOR REN((})ISTRADO DIFERENCA v
EXERCICIO EM RELACAO AO PL BALANCO DO ESTADO**
(¢)) Q2) 2)-@ )/(1)

2001 1.690.819.484,43 1.858.891.341,85 -168.071.857,42 109,94
2002 1.644.196.139,70 1.908.943.109,37 -264.125.640,75 116,10
2003 1.602.616.257,14 2.022.322.060,45 -419.705.803,31 126,19
2004 1.992.697.245,83 2.053.745.829,81 - 61.048.583,98 103,06
2005 2.141.478.585,13 2.288.811.791,80 -147.333.206,67 106,88

Fonte: Balangos Gerais do Estado.

Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) Valores nominais.

(**) Participagdes Societarias em empresas sob controle do Estado, ndo incluidas as participagdes das Autarquias e Fundagdes.
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Embora a avaliagdo de Investimentos pelo método da Equivaléncia Patrimonial
somente seja exigida pela Lei n.° 6.404/76 (Lei das S/As), entende-se que, em face da relevancia do
valor da participagdo do Estado em empresas sob seu controle, 18,5% da Receita Corrente
Liquida — RCL (R$2,288 bilhdes / RS 12,349 bilhoes), aliado a perda na maioria dos investimentos,
quando avaliados por esse método, o qual, alias, € o unico método capaz de reconhecer o resultado
das empresas controladas na contabilidade da controladora (no caso o Estado), seria recomendavel
0 ajuste contabil a propor¢do da participagdo do Estado no Patriménio Liquido de suas controladas,
em obediéncia aos Principios Fundamentais de Contabilidade da Oportunidade ¢ da Prudéncia
(Resolugao CFC n.° 750/93).

3.2.1.2 — Créditos

Os Créditos do Estado somam R$ 13,148 bilhdes, constituindo o segundo subgrupo
mais representativo do Ativo Permanente em 31-12-2005. Demonstra-se a seguir o detalhamento
das contas mais representativas, cotejando-as com saldos do final do ano anterior.

TAB],ELA 3.23
CREDITOS
2004/2005
Em R$*
CONTAS 2004 % 2005 % A4
2005/2004
205230189 - Créd.s Remanescentes da Extincao da CEE - Diversos 8.338.219.977,51 76,4 9.662.317.938,32 73,5 15,9
205230221 - Créd.s de Auto de Lancamento 1.117.059.205,01 10,2 1.905.578.031,06 14,5 70,6
205230106 - Devedores por Prestacoes de Servicos 746.171.370,40 6,8 769.649.218,64 5,9 3,1
205230104 - Devedores por Emprestimos Concedidos 394.225.720,47 3,6 404.135.321,32 3,1 2,5
205230069 - Devedores por Financiamentos Habitacionais Concedidos 191.863.814,76 1,8 145.905.253,84 1,1 -24,0
205230437 - Direitos Creditorios - Conta Garantia 0,00 0,0 133.246.439,79 1,0 100,0
205230134 - Créd. de Correcao Monetaria e Outros Encargos S/Avais 71.555.299,48 0,7 68.680.420,48 0,5 -4,0
205230174 - Devedores Por Financiamento de Dividas C/A CEEE - Lein® 11.018/97 17.799.985,38 0,2 18.768.760,37 0,1 5,4
205230063 - Créd.s por Pagamentos Indevidos 8.838.000,40 0,1 9.624.287,01 0,1 8,9
205230192 - Créd.s Remanescentes da Extingdo da CEE - C/CEF 8.246.762,24 0,1 8.246.762,24 0,1 0,0
205230079 - Devedores por Consignagdes 2.728.503,21 0,0 4.421.014,95 0,0 62,0
205230047 - Devedores por Locagdo 4.032.838,19 0,0 3.742.214,73 0,0 -7,2
205230164 - Titulos de Créd. 2.803.606,85 0,0 2.803.606,85 0,0 0,0
205230105 — Devedores por Operagdess Mercantis 3.012.327,35 0,0 2.681.089,14 0,0 -11,0
205231308 - Titulos Executivos TCE — Devedores 0,00 0,0 2.477.486,91 0,0 100,0
Outros 4.832.046,83 0,0 5.994.272,46 0,0 24,1
TOTAL 10.911.389.458,08  100,0 13.148.272.118,11 100,0 20,5

Fonte: Cubos DW — CAGE/SEFAZ

Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) valores nominais

Obs: O saldos de 2004 e 2005 foram ajustados para efeito de consolidagao, conforme Balangos Gerais do Estado.

De fato, ocorreu um crescimento de 20,5% no saldo de Créditos em 2005. O
principal motivo deve-se a variagdo de 15,9% da conta “Créditos Remanescentes da Extin¢do da
CEE — Diversos”, cujo saldo representou, em 2005, o equivalente a 73,5% do total do subgrupo.
Pela sua importancia, esses créditos sdo analisados em item especifico a seguir.
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Algumas consideracdoes a respeito de outras contas, porém, sdao igualmente
necessarias.

3.2.1.2.1 — Créditos de Auto de Lan¢amento

Quanto a conta “Créditos de Auto de Lancamento”, a segunda de maior valor, seu
saldo de R$ 1,905 bilhdo reflete o procedimento adotado a partir do exercicio de 2004 pela
contabilidade, ou seja, o de registrar os créditos tributarios vencidos previamente a sua inscri¢ao
obrigatdria em Divida Ativa. Até 2003, esses créditos ndo eram contabilizados. A partir de 2004, a
escrituragdo passou a efetuar-se no Ativo Permanente, possibilitando uma melhor transparéncia na
contabilidade, pois, a qualquer tempo, mesmo durante o exercicio, ¢ possivel colher a informacao
da totalidade dos créditos tributarios vencidos a receber pelo Estado.

Cabe referir que, em janeiro de 2005, R$ 70,304 milhdes de Auto de Langamentos
foram transferidos para a CADIP, servindo como base para o aumento de capital dessa Companhia.
Essa matéria esta detalhada no Item SIAC (3.1.4).

3.2.1.2.2 — Direitos Creditorios - Conta Garantia

Outro registro que chama a atengdo ¢ a conta “Direitos Creditorios - Conta
Garantia”, que ¢ proveniente do Termo de Retrocessdo firmado entre o Estado do Rio Grande do
Sul e 0 BANRISUL, no dia 29-12-2005, transferindo para o primeiro os direitos creditdrios que se
encontram depositados em duas contas bancarias junto a Caixa Economica Federal — CEF, cédigos
006.300.559-0 ¢ 003.300.560-3, denominadas “Contas-Garantias”.

Em contrapartida dessa cessdo de direitos, foi aprovada a distribuicdo antecipada de
juros sobre o capital proprio do Estado no BANRISUL, de acordo com reunido do Conselho de
Administragdo do Banco, no dia 29-12-2005. Essa operacdo consta na Nota Explicativa 16.b, das
Demonstra¢des Financeiras de 2005, do Banco, que explicita a totalizacdo desses juros no montante
de R$ 234,740 milhdes.

Por isso, buscou-se informagao junto ao BANRISUL, na qual foi possivel arrolar os
repasses financerios efetuados para o Estado, durante o exercicio de 2005:

Repasses Financeiros
- 24/02/2005 R$ 65.394.000,00
- 04/04/2005  R$ 25.500.000,00
-30/08/2005  R§ 10.100.000,00
- Total R$ 100.994.000,00
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Os repasses financeiros de R$ 100,994 milhdes resultaram em um ingresso liquido
no Estado (considerando a retencdo do Imposto de Renda sobre sua distribuicdo) de
R$ 100,388 milhoes, contabilizados como receita orgamentaria (classificagao 132900002 — Receita
Financeira).

Justamente o valor restante que consolida a distribuicdo de juros e ainda esta
indisponivel financeiramente para o Executivo, ¢ que complementa a operagdo. A retrocessao dos
direitos creditorios junto a Caixa Econdmica Federal para o Estado, no saldo liquido de
R$ 133,246 milhdes, d4 margem para a contabilizagdo da conta ora analisada, que figura no Ativo
Permanente do Estado.

3.2.1.2.3 — Créditos Remanescentes da Extin¢ao da CEE — Diversos

Por sua representatividade e importancia, buscou-se o detalhamento dos créditos
diversos da extinta Caixa Economica Estadual - CEERGS, visualizado por subcontas:

TABELA 3.24
COMPOSICAO DA CONTA
CREDITOS REMANESCENTES DA CAIXA ECONOMICA ESTADUAL - DIVERSOS
SALDOS CONTABEIS

2004/2005
Em RS *
A

SUBCONTA 2004 2005 ooea004
0018 - Carteira de Créd. Comercial 8.320.261.246,34 9.644.378.861,45 15,91
0019 - Financ.Rurais ¢ Agro-Industriais 22.297,26 22.297,26 0,00
0022 - Dep. Int. de Rec. Trabalhistas 947.527,71 947.527,71 0,00
0023 - Pagtos a Ressarcir de Funcionarios 2.067.417,48 2.067.417,48 0,00
0024 - Dev. De Agdes CRT 7.560,01 7.560,01 0,00
0025 — Adquirentes de Iméveis ndo em uso 23.385,27 23.385,27 0,00
0026 - Prec. Pref. Munic. Sdo Jer6nimo 10,07 10,07 0,00
0027 - Cheques Admin. Habitasul 0,17 0,17 0,00
0028 - Cedidos para Prefeituras 184.369,63 184.369,63 0,00
0033 - Carteira de Crédito Imobiliario 14.706.163,57 14.686.509,27 -0,13
TOTAL 8.338.219.977,51 9.662.317.938,32 15,88

Fonte :Sistemas Cubos DW e AFE — SEFAZ/RS
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores nominais

E transparente que a subconta 018 — Carteira de Crédito Comercial sustentou
integralmente o crescimento da conta, chegando ao saldo de R$ 9,644 bilhdes em 31-12-2005.

Essa Carteira representa cerca de 30.000 créditos herdados pelo Estado por ocasido
da extingcdo da Caixa Econdmica Estadual - CEERGS, ndo incorporados pelo BANRISUL na
oportunidade, e compostos por contas devedoras de antigos correntistas daquela Autarquia: limites
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de saques individuais, cheques acolhidos € ndo compensados, acimulo de tarifas bancarias, entre
outros.

O saldo desse crédito, em 31-12-1998, montava R$ 254,687 milhdes. A partir de
entdo, a contabilidade passou a atualizar o valor mediante aplicagdo de taxas bancarias bastante
elevadas, estabelecidas nos contratos individuais com os ex-correntistas. Tal fato justifica a
elevacdo desenfreada do saldo da Carteira, muito acima dos principais indicadores de indexacao

monetaria, pois em 8 anos (1998/2005) verifica-se uma variagdo de cerca de 3.686,7%, enquanto o
IGP-DI, por exemplo, variou 124,71%.

Ocorre, contudo, que o ajuizamento de cobranga desses créditos, por parte do Estado,
tem comprovado que o Poder Judicidrio reconhece invariavelmente o direito dos ex-correntistas da
CEERGS em saldar suas dividas com pagamento de juros mais baixos, na ordem de 12% ao ano,
considerando abusivos os juros aplicados pelo Estado para a correcdo do montante registrado na
contabilidade. Esse quadro fez com que a Procuradoria-Geral do Estado — PGE, no dia 10-04-2001,
disciplinasse a matéria, mediante Instru¢do Normativa n.°01/2001, promovendo a uniformizagdo da
cobranca dos créditos de natureza bancaria da CEE em bases normalmente aceitas, considerando a
jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justiga.

Essa matéria, que também foi abordada no Relatorio e Parecer Prévio do ano de
2004, e que mereceu emissdao de ressalva no Voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator, também
publicada nas Demonstragdes Financeiras da Administragdo Direta (DOE do dia 31-01-2006),
como Nota Explicativa n° 7, nos seguintes termos:

“O saldo contébil da carteira comercial da extinta Caixa Econdmica Estadual do
Rio Grande do Sul, no valor de R$ 9.644.378.861,45, registrado em conta do grupo Créditos, no
Ativo Permanente, incorpora juros, multas e atualizacdo monetaria, calculadas segundo as clausulas
dos contratos originais. Por depender de autorizacdo legislativa, esse saldo ndo foi ajustado
considerando os critérios de calculo de juros, multas e atualizacdo monetéria reconhecidos pela
jurisprudéncia em vigor (Sumulas 30 e 285 do STJ), os quais, se aplicados nos termos normatizados
pela Procuradoria Geral do Estado (Instru¢cdo Normativa 01/2001 e Circular 45/03) reduziriam seu
valor para R$ 764.703.770,62.”

Embora tenha ocorrido o presente esclarecimento, com a publicacdo dessa Nota
Explicativa, a contabilidade permanece ndo refletindo a realidade, levando-se em conta os
Principios Contabeis da Oportunidade e Prudéncia (Resolugao CFC — 750/93), que preconizam a
integridade do registro e que, havendo duvidas sobre o valor a ser registrado, o mesmo devera
traduzir o menor valor a receber:

“Art. 6° - O Principio da OPORTUNIDADE refere-se,
simultaneamente, a tempestividade e a integridade do registro do patriménio ¢ das
suas mutagdes, determinando que este seja feito de imediato e com a extensido
correta, independentemente das causas que as originaram.
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“Art. 10° - O Principio da PRUDENCIA determina a
adocdo do menor valor para os componentes do ATIVO e do maior para os do
PASSIVO, sempre que se apresentem alternativas igualmente validas para a
quantifica¢do das mutagdes patrimoniais (...)”(grifou-se)

De outro lado, ¢ sabido que a Lei Federal n® 4320/64 exige, em seu art. 105, §2°,
autorizacdo legislativa para a movimentag¢ao dos valores inscritos no Ativo Permanente, entre eles,
o cancelamento de créditos. Nesse sentido, foi apresentado pelo Executivo, ainda no ano de 2004, o
Projeto de Lei n® 322/04, que autorizava a cobranga dos créditos da CEE nos mesmos critérios
aplicaveis a cobranga do crédito tributario, portanto, sujeitando-os a redu¢do de multa e juros, em
até 100% e 80%, respectivamente, de acordo com os critérios adotados na oportunidade. Esse
Projeto, entretanto, ndo chegou a ser submetido a apreciagdo daquela Casa Legislativa, eis que foi
retirado de pauta pelo proprio Poder Executivo (Requerimento Comum n°® 208/2004), no dia 17-12-
2004, sob argumento de que “a matéria serd objeto de estudo para adequagdo a programa mais
abrangente de recuperagdo de créditos”.

Até a presente data, entretanto, passado cerca de 14 meses, a matéria ndo retornou a
discussao no ambito legislativo, permanecendo a margem do critério de corre¢ao que esta sendo
adotado para a cobranca pelo DECRE, que ¢ o departamento competente da propria Secretaria da
Fazenda.

Adotando-se esse critério, que indubitavelmente aproxima o crédito da realidade,
pode-se demonstrar a efetiva composicao da Carteira de Crédito Comercial do Estado. O
demonstrativo considera as mesmas categorias utilizadas pelo DECRE em seus controles,
constituidas a partir das negociagdes e agdes de cobrancga realizadas com os Devedores nos ultimos
anos: “Normal”, “Adiantamentos — Depositantes” e “Empréstimos”, e demonstrado na Tabela.

TABELA 3.25
COMPOSICAO DA CARTEIRA DE CREDITO COMERCIAL
SALDOS FINANCEIROS
POSICAO EM 31-12-2005

Em RS (mil)
ALOR ATUALIZAD! FISI
S H IS vALO 31-112J-05 © QUANTIDADESDE%ONTRATOS
Normal 10.733 916
Pessoas Fisica 8.934 850
Pessoa Juridica 1.799 66
Adiantamentos — Depositantes 46.263 8.365
Pessoas Fisica 36.694 7.668
Pessoa Juridica 9.569 697
Empréstimos 707.708 16.625
Pessoas Fisica 425.730 13.855
Pessoa Juridica 281.977 2.770
TOTAL 764.704 25.906

Fonte: Divisio de Arrecadagio — DECRE _ Departamento de Crédito da Extinta Caixa Econdmica Estadual - SEFAZ?RS
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

A primeira, denominada “Normal”, evidencia créditos renegociados, com cobranga
em andamento ou ja ajustada, a segunda categoria, “Adiantamentos - Depositantes”, caracteriza
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valores que dificilmente ingressarao nos cofres do Estado, em face das dificuldades de cobranga, ¢ a
terceira, “Empréstimos”, engloba contratos ajuizados ou com negocia¢cdes em andamento.

Os 25.906 contratos que compdem atualmente a Carteira, quando atualizados a juros
de 12% ao ano, acrescidos da indexa¢dao do IGP-M ou TR, conforme o caso, totalizam o equivalente
a R$ 764,704 milhoes em 31-12-2005, confirmando o saldo informado em Nota Explicativa, ja
referido anteriormente. Esse valor representa apenas 7,9% do saldo contabil apresentado no
Balango Patrimonial (R$ 9,442 bilhdes).

Além da conta estar superavaliada, registra-se que o DECRE enfrenta sérias
dificuldades para efetivar os créditos aqui analisados, pois, de acordo com a Tabela, 8.365 contratos
estao classificados como créditos de dificil realizacao.

Contudo, independente de negociacdes administrativas, conduzidas por esse
Departamento diretamente com os Devedores, situam-se as acdes em execucao judicial, promovidas
pela Procuradoria-Geral do Estado — PGE, cuja posi¢ao em 31-12-2005 era de R$ 426,685 milhoes,
equivalente a 55,8% do total da carteira (R$ 764,704 milhdes), que estdo sendo cobradas
judicialmente. Apesar disso, o retorno efetivo dos créditos no ano de 2005, contabilizados na conta
de receita n.° 230070016 — Amortizagdo de Empréstimos da Carteira CEERGS, foi de
R$ 1.990.393,61, equivalente a 0,26% do saldo total atualizado pelo critério do DECRE/SEFAZ-
RS.

O pequeno valor da receita anual ¢ explicado, conforme se demonstrou, pelo proprio
perfil da Carteira, de dificil realizagdo. Mais uma vez, o fato corrobora para que o Estado volte a
enfrentar o tema, efetivando, como argumentou ao proprio Poder Legislativo, ainda no ano de 2004,
a realizacdo de estudo que facilite um retorno financeiro mais positivo, e, além disso,
proporcionando que a contabilidade busque expressa-la, nos seus demonstrativos, da forma mais
aproximada possivel a sua realidade.

3.2.1.3 — Divida Ativa

A Divida Ativa, Tributdria e Nao-Tributaria, representa os créditos vencidos do
Estado perante contribuintes e outros devedores, apresentando o montante da receita que, por nao
ter sido arrecadada, foi inscrita como crédito, com vista a realizacdo em exercicios seguintes.
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3.2.1.3.1 — Composiciao do Saldo Contabil

O Balango Patrimonial Consolidado apresentou um saldo de Divida Ativa, de
R$ 13,937 bilhoes, constituindo-se no subgrupo do ativo mais expressivo no patrimonio do Estado,
correspondendo a 43% do total do Ativo Permanente Consolidado (R$ 32,415 bilhdes) ¢ 39,2% do
Ativo Real (R$ 35,561 bilhdes — BGE, vol. 111, p.223).

TABELA 3.26
DIVIDA ATIVA CONSOLIDADA
2003/2005
Em R$*
ATE ADMINISTRACAO o ADMINISTRACAO o DIVIDA ATIVA
DIRETA ° INDIRETA ¢ CONSOLIDADA
2003 10.458.898.618,13 99,60 41.834.336,05 0,40 10.500.732.954,18
2004 12.534.938.815,22 99,58 52.519.726,24 0,42 12.587.458.541,46
2005 13.880.692.353,97 99,59 56.487.594,57 0,41 13.937.179.948,54

Fonte: BGE e Cubos DW — SEFAZ/RS.
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores nominais

A Divida Ativa esta concentrada na Administracdo Direta, sendo responsavel por
99,59% do total, em 2005, enquanto a Administracao Indireta detém apenas 0,41% desse montante.

A totalizagcdo desses créditos das Administragdes Direta e Indireta considerou os
ajustes para fins de consolidagdo, segundo o Balango Patrimonial do Setor Governamental (BGE,
2005, vol. II1, p. 242), que evidenciou, em especial, a exclusdo da Divida Ativa do IPERGS com
outras Entidades Governamentais.

Pode-se, dessa forma, verificar a origem dos créditos, com relacdo ao saldo do dia

31-12-2005:
TABELA 3.27
DIVIDA ATIVA CONSOLIDADA
2005
Em R$
z %ol
DIVIDA ATIVA CONSOLIDADA VALOR TOTAL
Tributaria 13.771.128.955,28 98,81
Nao-Tributaria 148.312.736,64 1,06
Por Prestagdo de Servigos 17.701.249,52 0,13
Por Pagamentos Indevidos 33.727,61 0,00
Por Imputagéo de Responsabilidade 3.279,49 0,00
TOTAL 13.937.179.948,54 100,00

montante.

Fonte: BGE e Cubos DW — SEFAZ/RS
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

Nota-se que os créditos tributarios sdo os mais representativos, com 98,81% do
total da Divida Ativa, enquanto os de natureza ndo-tributaria, respondem apenas por 1,06% desse
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Outrossim, indica-se a evolu¢do do montante lancado em Divida Ativa avaliado por
instancia de cobrancas, na série dos ultimos dez anos:

TABELA 3.28
INSTANCIAS DE COBRANCA
DIVIDA ATIVA DA ADMINISTRACAO DIRETA

1996/2005
‘ COBRANCA COBRANCA
EXERCICIO JUDICIA(I:_4 ADMINISTR./STIVA
1996 86,5% 13,5%
1997 88,0% 12,0%
1998 91,5% 8,5%
1999 81,7% 18,3%
2000 86,6% 13,4%
2001 91,7% 8,3%
2002 92,9% 7,1%
2003 93,4% 6,6%
2004 92,2% 7,8%
2005 93,3% 6,7%

Fonte: Balangos Gerais do Estado.(Volume IIT)

O percentual apresentado em cobranga judicial em 2005 (93,3%) cresceu 1,1 pontos
percentuais, sendo o segundo mais alto da série, somente superado pelo ano de 2003, que indicou
93,4%. Assim, pode-se concluir que, do total consolidado do grupo, de R$ 13,937 bilhdes, cerca de
R$ 13,003 bilhdes encontram-se na esfera judicial.

Tomando-se por base a Demonstra¢do de Varia¢des Patrimoniais, Setor Governamental
e Administracao Direta, pode-se resumir a movimentagao do subgrupo durante o exercicio de 2005.

TABELA 3.29
MOVIMENTACAO DA DiVIDA ATIVA
2005
Em R$
. ADMINISTRACAO
SALDO CONTABIL (BGE) CONSOLIDADO ST

SALDO CONTABIL (BGE) EM 31-12-2004

(+) Variagoes Ativas

Independente da execucdo or¢amentaria

Inscrigdo de Divida Ativa Tributaria

Inscrigdo de Divida Ativa ndo Tributaria

(-) Variagdes Passivas

12.587.458.541,46

2.551.159.647,13
2.551.159.647,13

12.534.938.815,22

2.547.191.778,80
2.547.191.778.,80

2.519.482.714,62
31.676.932,51

1.201.438.240,05

2.519.482.714,62
27.709.064,18

1.201.438.240,05

Mutagdes patrimoniais 314.994.898.34 314.994.898.34
Recebimento de Divida Ativa Tributaria 313.321.273,95 313.321.273,95
Recebimento de Div. Ativa ndo Tributaria 1.673.624,39 1.673.624,39

Independente da execucdo or¢amentaria

Baixa de Divida Ativa Tributaria

Baixa de Divida Ativa ndo Tributaria

886.443.341,71

886.443.341.71

884.006.703,11
2.436.638,60

884.006.703,11
2.436.638,60

SALDO CONTABIL (BGE) EM 31-12-2005

13.937.179.948,54

13.880.692.353,97

Fonte:BGE —Demonstr. das Variagdes Patrimoniais e CUBOS DW — SEFAZ/RS
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
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3.2.1.3.2 — Controle e Arrecadacao da Divida Ativa

Os dados ja apresentados demonstram a importancia do grupo Divida Ativa no
Patriménio do Estado. Assim, também importante se faz a andlise das medidas tomadas pelo
Governo para a cobranca desses créditos e seus reflexos para o consecutivo aumento da
arrecadacao.

O exame dos niimeros da arrecadacdo, por uma questao de uniformidade, levarao em
conta os valores repassados para a CADIP (R$ 157,195 milhdes em 25-01-2005), que visaram ao
aumento de capital dessa Companhia, em operagao ja explicada no item SIAC (3.1.4). Embora essa
receita ndo transite orgamentariamente na Administragdo Direta, pois ¢ imediatamente transferida a
CADIP, sua arrecadagdo ¢ fruto da politica do Governo, mediante programas de recuperacao de
tributos.

Para situar a eficiéncia dessas acdes de cobranga, recorre-se as informacoes
disponibilizadas no Balanco Geral do Estado — BGE, com relacdo aos sistemas de controle da
Administragdo Direta, mantidos na Secretaria da Fazenda Estadual, ou seja, o Sistema de
Arrecadacdo (SAR) e o Sistema da Divida Ativa (DAT).

Do total arrecadado e registrado pelo Sistema de Arrecadagdo- SAR
(R$ 391.897.492,79), RS$314.994.898,34 referem-se a Administracdo Direta, enquanto
R$ 569.059,04 competem ao IRGA, relativo a Taxa de Orizicultura. Além desses, R$ 456.201,29
sdo relativos 8 AGERGS e RS 75.877.334,12 a CADIP. Assim como no caso da CADIP, as receitas
dos demais entes publicos sdo extra-or¢amentarias na Administracdo Direta.

Com os créditos transferidos a CADIP como se fossem da Administragdao Direta, o
total arrecadado monta R$ 390.872.232,46 (RS 314.994.898,34 + RS 75.877.334,12). Deve-se,
ainda, somar R$ 5.458.235,02, arrecadado por compensacdo de créditos tributarios no ambito da
Administragdo Direta, totalizando R$ 396.330.467,48.

Cabe ressalvar, entretanto, que ha divergéncia de R$ 960.024,40 entre os valores
registrados no Sistema de Arrecadagdo (SAR), que somaram R$ 391.897.492,79, e os pagamentos
que ingressaram no Sistema da Divida Ativa (DAT), que somaram R$ 390.937.468,39, a qual deve
ser conciliada.

Apurado o total da cobranca no ano de 2005, demonstra-se seu efeito sobre o estoque
da Divida Ativa. Esse percentual ¢ cotejado na série de cinco anos a seguir:
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TABELA 3.30
DIVIDA ATIVA DA ADMINISTRACAO DIRETA
COBRANCA X SALDO INICIAL

2001/2005
Em R$*
: COBRANCA SALDO INICIAL
BLANECIY) NO EXERCiC(iO(**) DO EXERCICIO ke
2001 171.398.846,73 6.346.223.246,01 2,70
2002 206.064.536,11 7.118.294.257,53 3,45
2003 331.482.341,75 8.462.543.057,95 3,92
2004 234.346.947,42 10.458.898.618,13 2,24
2005 396.330.467,48 12.534.938.815,22 3,16

Fonte: Balangos Gerais do Estado. Sistema SAR-SEFAZ, excluida a Divida Ativa do IRGA
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores nominais.
(**) Incluido compensagao de créditos tributarios
Em 2005, o ingresso de receita proveniente da cobranca da Divida Ativa representou
3,16% do saldo existente no inicio do exercicio (RS$ 12,534 bilhdes), indicando um forte
M M b

crescimento em relagdo ao ano anterior (69,12%).

Esse retorno do percentual de cobranga para a casa dos 3%, assim como aconteceu
nos anos de 2002 e 2003, ¢, na realidade, fruto da implantacdo de um novo sistema de resgate de
créditos, a exemplo do que ocorreu nos anos de 2002 (Em Dia ) e 2003 (REFAZ I e REFAZ II). No
atual ano de 2005, o Decreto Estadual 44.052, de 06-10-2005, alterado posteriormente pelo Decreto
44.080/05, instituiu o Programa de Recuperacdo de Créditos, que teve como fundamento os
Convénios ICMS 91/05 e 92/05, com base nos Atos declaratérios CONFAZ n°s 09/05 e 10/05.

Os beneficios concedidos aos devedores, descontos sobre os juros e multas, podem
ser resumidos, de acordo com os prazos previamente estabelecidos como data limite para
pagamento (art. 2° do Decreto).

Datas Desconto Multa Desconto Juros
27/10/2005 100% 80%
25/11/2005 90% 70%
26/12/2005 80% 60%

Especificamente com relagdo aos créditos tributarios oriundos de multas formais,
constituidos até 31-07-2005, foram estabelecidos os seguintes critérios:

Desconto Multa,

Datas Cor. Monet. e Juros
27-10-2005 70%
26-12-2005 50%

E, finalmente, indicam-se os critérios para os créditos tributarios originados de
dentncia espontanea de infragao:

Datas Desconto Multa Desconto Juros
21-10-2005 100% 80%
18-11-2005 90% 70%
16-12-2005 80% 60%

Esses ndo foram os unicos incentivos apresentados pelo Executivo para buscar
resgatar os contribuintes inadimplentes. Uma revisdao a legislagdo tributdria, para exemplificar,
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possibilita arrolar outros Decretos Estaduais, publicados nos anos de 2004 e 2005, que corroboram
para essa afirmagao:

- Decreto n° 42.959/04: Deixou de considerar inadimplido o crédito vencido dos
meses de dezembro de 2003 até fevereiro de 2004, relativo ao imposto renegociado dos programas
Em Dialell e REFAZ II;

- Decreto n® 42.989/04: Instituiu o REFAZ Cooperativa, com reducao de multa, juros
e atualizagdo monetéria para créditos de ICMS referentes a operagdes realizadas por cooperativas;

- Decreto Estadual n° 43.578/05: Com fundamento no Convénio ICMS 140/04, Ato
Declaratorio CONFAZ n°. 07/04, concedeu dispensa de multa e juros a empresas de
telecomunicacoes;

- Decreto Estadual n°® 43.951/05: Adiou o prazo de recolhimento de inadimplentes de
dezembro de 2004 para agosto de 2005, beneficiando devedores com pagamentos vencidos dos
programas Em Dia, REFAZ [ e REFAZ II;

- Decreto Estadual n® 44.084/05: Dispensou a constitui¢do do crédito tributario para
dentincias espontaneas de contribuintes pagas em parcela Unica, isentando-os de multa e juros;

- Decreto Estadual n°® 44.094/05: Prorrogou o prazo dos beneficios concedidos pelo
Programa de Recuperagdo de Créditos, instituido pelo Decreto n°® 44.052/05.

E sabido que a precariedade financeira em que se encontra o Estado da margem a
praticas que, embora em detrimento de sua receita potencial, busquem capitalizar o fluxo de caixa.
Tal fato, entretanto, torna-se nocivo quando permite sedimentar perante a sociedade uma cultura de
que os inadimplentes beneficiam-se com um financiamento de baixo custo, nesse caso, obtido pelo
adiamento da carga tributéria, a espera de um novo plano de beneficios.

Portanto, podemos inferir que a pratica adotada pela Administragdo Tributaria,
caracterizada pela promog¢do continua de concessdes de anistias, as quais incidem sobre as
penalidades pecuniarias impostas pelo inadimplemento, evidencia a possibilidade dos contribuintes
retardatérios utilizarem os recursos financeiros captados dos consumidores para fazerem capital de
giro com juros subsidiados pelo préprio Governo, e, de forma agravante, resulta em estimulo a
inadimpléncia perante o Fisco, o que, por sua vez, certamente repercute em prejuizo a
Administragao Puiblica numa perpectiva de longo prazo.
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3.2.1.3.3 — Evolucao do Saldo da Divida Ativa

Apesar do esfor¢o do Estado em resgatar os créditos langados em Divida Ativa, que
inclusive fez crescer o percentual de arrecadacdo, como se demonstrou anteriormente, a evolucao
do Estoque aponta em outro sentido. A Tabela, a seguir, analisa apenas os créditos tributarios, em
nimeros consolidados do Estado, e indica o crescimento dos valores vencidos e ndo pagos pela
sociedade.

3 TABELA 3.31 )
EVOLUCAO DA DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA
2001/2005
Em R$*
VALORES NOMINAIS

EXERCIiCIO SALDO DE BALANCO BASE FIXA BASE MOVEL
2001 7.085.950.136,64 100,0%
2002 8.417.153.517,56 118,8% 118,8%
2003 10.392.382.253,59 146,7% 123,5%
2004 12.448.974.217,72 175,7% 119,8%
2005 13.771.128.955,28 194,3% 110,6%

VALORES ATUALIZADOS *

EXERCIiCIO SALDO DE BALANCO BASE FIXA BASE MOVEL
2001 10.948.083.109,51 100,0%
2002 10.287.776.841,77 94,0% 94,0%
2003 11.796.818.009,38 107,8% 114,7%
2004 12.601.997.083,50 115,1% 106,8%
2005 13.771.128.955,28 125,8% 109,3%

Fonte: Balangos Gerais do Estado.(Demonstrativos Consolidados).
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores inflacionados pelo IGP-DI/FGV — dezembro.

Em numeros atualizados monetariamente, o saldo que apontou uma pequena queda
no ano 2002, em relagdo ao ano-base 2001, a partir de 2003 apresentou uma constante alta. A base
movel da Tabela aponta para crescimentos reais anuais de 14,7%, 6,8% e 9,3%, respectivamente,
nos ultimos trés anos. O exame da base fixa, por outro lado, infere o crescimento real de 25,8% na
série de cinco anos.

3.2.2 — Passivo Permanente

3.2.2.1 — Composicao Passivo Permanente

O Passivo Permanente registra os saldos das Dividas Fundadas Interna e Externa,
oriundos de empréstimos ou de langamento de titulos no mercado, bem como assun¢do de débitos
com o INSS, com prazo de amortizagdo superior a doze meses. No saldo apresentado no Balango
Patrimonial Consolidado, que contempla os passivos da Administracdo Direta e Indireta, também
estdo incluidas as Reservas Técnicas, integradas em sua totalidade pelas Reservas Atuariais do
IPERGS.

- 161 -



A Administragao Direta concentra 87,76% do Passivo Permanente do Estado,
cabendo a Administragdo Indireta o equivalente a 12,24%. Verifica-se, igualmente, na Tabela a
seguir, que a Divida Fundada Interna e Externa estdo basicamente concentradas na Administragao
Direta, na ordem de 99,62% e 100% do total, respectivamente.

TABELA 3.32
PASSIVO PERMANENTE CONSOLIDADO
2005
Em R$
ADMINISTRACAO % DIRETA | % INDIRETA
SALDO EM 31-12-2005 ¢ TOTAL % < 2
DIRETA | % | INDIRETA | % /TOTAL | /TOTAL

Divida Fundada Interna 29.095.415.640,02 96,29 109.877.087,60 2,61 29.205.292.727,62 84,82 99,62 0,38
Divida Fundada Externa 1.121.521.289,42 3,71 - 0,00 1.121.521.289,42 3,26 100,00 0,00
Total Divida Fundada 30.216.936.929,44 100,00 109.877.087,60 2,61 30.326.814.017,04 88,08 99,64 0,36
Reservas Técnicas - 0,00 4.103.852.798,38 97,39 4.103.852.798,38 11,92 0,00 100,00
TOTAL 30.216.936.929,44 100,00 4.213.729.885,98 100,00 34.430.666.815,42 100,00 87,76 12,24

Fonte: Balango Geral do Estado/2005 e Cubos DW (SEFAZ/RS).

Calculos : Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

Obs: A Divida Fundada Interna em contratos de 2004 foi ajustada, para efeito de consolidagdo

Tomando-se especificamente a Divida Fundada, que somou RS 30,326 bilhoes,
R$ 29,205 bilhdes sdo relativos a Divida Fundada Interna, enquanto R$ 1,121 bilhdo é proveniente

da Divida Fundada Externa.

Durante o exercicio de 2005, a movimentacdo dessa Divida, em numeros

consolidados, foi a seguinte:

TABELA 3.33

DIiVIDA FUNDADA INTERNA E EXTERNA

2005
Em R$
ESPECIFICACAO DIVIDA FUNDADA DIVIDA TOTAL
INTERNA | EXTERNA
SALDO EM 31-12-2004 27.792.603.621,40 1.301.043.005,02 29.093.646.626,42
Em Titulos 98.395.987,81 - 98.395.987,81

Em contratos
Débitos Parcelados

27.475.020.517,45
219.187.116,14

MOVIMENTACAO NO EXERCIiCIO

(+)Captacdes Realizadas:
Por contratos

(+)Reajuste Liquido
Por titulos
Por contratos

Por débitos parcelados

(-)Amortizacdes:
De contratos
De débitos parcelados
SALDO EM 31-12-2005
Em Titulos

Em contratos
Débitos Parcelados

9.228.000,00
9.228.000,00

2.704.486.659,70
18.743.067,62
2.391.593.322,97
294.150.269,11

1.301.025.553,48
1.137.862.419,70
163.163.133,78
29.205.292.727,62
117.139.055,43

28.737.979.420,72
350.174.251,47

1.301.043.005,02

118.095.806,10
118.095.806,10

(180.061.932,22)

(180.061.932,22)

117.555.589,48
117.555.589,48

1.121.521.289,42

1.121.521.289,42

28.776.063.522,47
219.187.116,14

127.323.806,10
127.323.806,10

2.524.424.727,48
18.743.067,62
2.211.531.390,75
294.150.269,11

1.418.581.142,96
1.255.418.009,18
163.163.133,78
30.326.814.017,04
117.139.055,43

29.859.500.710,14
350.174.251,47

Fonte: Balango Geral do Estado,Volume III: Demonstragio das Variagdes Patrimoniais Consolidadas e Demonstragdo da Divida Fundada Interna.
Calculos : Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

Obs: Os valores foram ajustados para efeito de consolidagdo, de acordo com o BGE 2005, Vol. I1I, p. 242. Em 2004, além destes ajustes, a Divida Fundada Interna em
contratos, por uniformidade, foi subtraida de RS 42,895 milhdes, relativo a divida do IPERGS para com o Estado. Em contrapartida, o crédito correspondente, nos

Ativos Financeiro e Permanente da Administragdo Direta foi também desconsiderado na analise do Item 3.1.1 e 3.2.1..
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O crescimento nominal da divida total no exercicio foi de R$ 1,233 bilhoes,
equivalente a 4,24% do saldo inicial do periodo.

O Estado nd3o assinou novos contratos de empréstimos, sendo as captacdes
realizadas, R$ 127,323 milhdes, provenientes de liberagdes de parcelas de contratos assinados em
anos anteriores.

TABELA 3.34
CAPTACOES DE RECURSOS POR EMPRESTIMOS
2005
Em R$
DiVIDA FUNDADA DIVIDA
VALOR | %
Contratos
Divida Interna 9.228.000,00 7,25
Caixa Econémica Federal - PROMOFAZ 9.228.000,00 7,25
Divida Externa 118.095.806,10 92,75
BIRD — Contrato Pr6-Rural 2000 17.200.866,22 13,51
BIRD - Contrato PMNRE 49.968.030,37 39,24
BID — Contrato Progr. de Pavimenta¢do Rodoviaria 50.926.909,51 40,00
TOTAL DE CAPTACOES 127.323.806,10 100,00

Fonte: CUBOS DW — SEFAZ/RS.
Calculos : Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

Os contratos foram responsaveis por 100% dos ingressos em 2005. Em relagdo ao
total de ingressos de 2004, RS 231,075 milhdes, houve uma captacdo a menor de
R$ 103,752 milhdes.

As demais variagdes ocorridas no exercicio ficaram por conta das atualizagdes
monetarias, que somaram RS 2,524 bilhdes, ¢ as amortizagdes, cujo total do ano foi de
R$ 1,418 bilhdo. Na comparagdo dessas duas grandezas com o saldo de 31-12-2004, a atualizagao
monetaria representa 8,66%, enquanto as amortizacdes representam 4,87%.

Situa¢do semelhante tem ocorrido ao longo dos ultimos anos, quando, embora o
Estado ndo tenha contraido novos empréstimos, e as liberagdes de contratos antigos tenham sido
limitadas, o saldo acumulado da divida mantém uma tendéncia de crescimento, devido a atualizacao
monetaria ser superior as amortizagdes.

Tal situacdo foi amenizada nos ultimos dois anos, em face, principalmente, da
relativa estabilizagdo econdmica nacional, que se refletiu na varia¢ao dos indicadores de atualizagdo
da divida interna e, particularmente, na divida externa, demonstradas a seguir:
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TABELA 3.35
MOVIMENTACAO DA DiVIDA FUNDADA

2001/2005
Em R$*
DiVIDA FUNDADA INTERNA

- SALDO . ATUALIZACAO . % CAPTACAO S/ % ATUALIZ. MONET.
DXERCICIO Em 31-12 CAPIAGD MONETARIA S ORIIZECLO AMORTIZACAO S/ AMORTIZACAO
2001 19.044.395.765,07 20.902.712,00 2.621.930.086,25 698.025.569,81 2,99 375,62
2002 23.295.390.241,50 9.148.884,13 5.095.763.538,83 853.917.946,53 1,07 596,75
2003 25.366.727.843,83 87.084.615,84 3.013.302.357,86 1.029.049.371,37 8,46 292,82
2004 27.792.603.621,39 18.091.900,00 3.500.104.601,34 1.053.289.569,52 1,72 332,30
2005 29.205.292.727,61 9.228.000,00 2.704.486.659,70 1.301.025.553,48 0,71 207,87

DIVIDA FUNDADA EXTERNA

- SALDO . ATUALIZACAO . % CAPTACAO S/ % ATUALIZ. MONET.
DXERCICIO Em 31-12 CAPIAGD MONETARIA S ORIIZECLO AMORTIZACAO S/ AMORTIZACAO
2001 942.221.159,71 107.752.802,17 126.890.216,76 31.197.037,74 345,39 406,74
2002 1.491.044.913,49 129.033.347,44 510.347.750,88 90.557.344,54 142,49 563,56
2003 1.316.382.502,97 195.335.927,06 -245.608.775,67 124.389.561,91 157,04 -197,45
2004 1.301.043.005,02 211.983.753,92 -101.447.539,94 125.875.711,93 168,41 -80,59
2005 1.121.521.289,42 118.095.806,10 -180.061.932,22 117.555.589,48 100,46 -153,17

DiVIDA FUNDADA TOTAL

- SALDO . ATUALIZACAO . % CAPTACAO S/ % ATUALIZ. MONET.
DXERCICIO Em 31-12 CAPIEC® MONETARIA L ORIIZECLO) AMORTIZACAO S/ AMORTIZACAO
2001 19.986.616.924,78 128.655.514,17 2.748.820.303,01 729.222.607,55 17,64 376,95
2002 24.786.435.154,99 138.182.231,57 5.606.111.289,71 944.475.291,07 14,63 593,56
2003 26.683.110.346,80 282.420.542,90 2.767.693.582,19 1.153.438.933,28 24,49 239,95
2004 29.093.646.626,41 230.075.653,92 3.398.657.061,40 1.179.165.281,45 19,51 288,23
2005 30.326.814.017,03 127.323.806,10 2.524.424.727,48 1.418.581.142,96 8,98 177,95

Fonte: Balango Geral do Estado. e Cubos DW (SEFAZ/RS).
Cilculos : Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores Nominais.

A série historica demonstra que, embora a Divida Fundada Interna tenha sofrido
amortizagdes bastante superiores as captacdes de novos recursos, bem caracterizando o esforco
empregado pelo Estado para o cumprimento do acordo de renegocia¢do da Divida com a Unido,
assinado no ano de 1998, neste mesmo periodo a atualizagdo monetaria superou em muito as
amortizacdes, chegando a atingir 596,75% em 2002. Nos anos seguintes, embora ainda bastante
elevado, o indice dessa proporg¢ao caiu consideravelmente, atingindo o menor percentual da série no
ano de 2005, 207,87%. Essa tendéncia evidencia-se como o fator determinante do crescimento da

divida.

Com relacdo a Divida Externa, as liberagdes, ao contrario, apresentaram-se
invariavelmente superiores as amortizagdes em toda a série. Até o ano de 2004, quando o
percentual foi de 168,41%, havia um consideravel distanciamento entre os montantes, enquanto, em
2005, ocorreu uma grande aproximacao, fazendo com que o percentual representasse 100,46%.
Apesar disso, a comparagdo entre atualizagdo monetéaria e amortizagdes, devido principalmente a
variagdo cambial negativa, proporcionou uma reducdo do saldo acumulado dessa divida de
R$ 1,301 bilhdo, em 2004, para R$ 1,121 bilhdo no atual exercicio.
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3.2.2.2 — Divida Fundada em Titulos

Essa divida teve origem em 2003, quando o Estado, em 25-09-2003, procedeu Leildo
Especial de venda de 37.390 LFTE-RS, com vencimento em 15-05-2008, e 15.654 LFTE-RS, com
vencimento em 15-11-2008, devidamente autorizado pela Resolugdo Senatorial n° 04/2003, de 24-
04-2003. O leilao eletronico desses titulos, posicionados aquela data no valor de
R$ 80,879 milhdes, na Bolsa de Mercadorias & Futuros - BM&F, rendeu ao Estado a quantia
liquida de RS 75,239 milhdes, uma vez que houve um desagio na venda de R$ 5,527 milhdes, além
de um custo de R$ 113,029 mil de Emolumentos e Corretagem.

No presente exercicio, a divida mobiliaria foi apenas atualizada monetariamente,
atingindo o montante de R$ 117,139 milhdes no dia 31-12-2005.

3.2.2.3 — Divida Fundada em Contratos

Houve uma mudanga significativa no trato da divida contratual interna e externa a
partir do processo de renegociagdo da divida mobilidria do Estado, quando foi celebrado, em
15-04-98, o Contrato de n.° 014/98/STN/COAFI de Confissdao, Promessa de Assuncgao,
Consolidacao ¢ Refinanciamento de Dividas.

Com fulcro no acordo firmado entre a Unido ¢ o Estado do Rio Grande do Sul, no
ambito do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados, a divida mobiliaria
(representativa de titulos) e a divida contratual com a Caixa Economica Federal — CEF foram
refinanciadas, passando a ser atualizadas pela variacdo positiva do IGP-DI/FGV e acrescidas da
taxa de juros de 6% ao ano, calculados e debitados mensalmente, por um prazo de 30 anos, para
pagamento pelo sistema de amortizagdo Tabela Price, podendo haver prorrogagdo por mais 10 anos,
se houver saldo residual. Foram oferecidas, como garantia, as receitas proprias do Estado,
transferéncias constitucionais e créditos de que trata a Lei Complementar Federal n.° 87/96,
recursos esses que podem ser bloqueados em caso de inadimpléncia.

Atualmente, o limite das prestagdes corresponde a 13% da Receita Liquida Real —
RLR (paragrafo unico do art. 2° da Lei Federal n.® 9.496/97), com deducao dos pagamentos de
servigos da divida da Administracdo Direta perante a Unido e da divida externa contratada até 30-
09-1991 (art. 6° da Lei Federal n.° 9.496/97). O valor da prestacdo que exceder ao limite, a ser pago
no més, sera transferido para Conta-Residuo, que serd amortizado no prazo excedente de dez anos.

A Receita Liquida Real - RLR, de acordo com o paragrafo primeiro da cldusula
quinta do Contrato assinado, “corresponderd a receita realizada nos doze meses anteriores ao més
imediatamente anterior aquele em que se estiver apurando, excluidas as receitas provenientes de
operagoes de crédito, de alienacdo de bens, de transferéncias voluntarias ou de doacdes recebidas
com fim especifico de atender despesas de capital e as transferéncias aos municipios por
participagdes constitucionais e legais.”

Em resumo, ha diferenga da RLR em relacdo a Receita Corrente Liquida — RCL, pois

a primeira ndo inclui as receitas das Autarquias e Fundacdes, ou seja, ¢ a receita somente da
Administragdo Direta do Estado e considera a receita com uma defasagem de trés meses.
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Para exemplificar, a RLR apurada no periodo de janeiro a dezembro de 2005 serviu
de base para o calculo da parcela da divida vencida em marco de 2006, cujo levantamento se deu
em fevereiro.

APURACAO DA PARCELA DA DiVIDA

EM DEZEMBRO DE 2005
BASE DE CALCULO
Més anterior " A
Periodo de apuracio da RLR ao da AMes de. Me.s de
~ puracio Vencimento
apuracio
1 L1 L1 1 1 1 1 1 1
jan | fev | mar | abr | mai | jun | jul | ago | set | out | nov | dez
jan/2006 fev/2006 mar/2006

2005

Defasagem de 3 meses entre o vencimento e o
periodo considerado.

Seguindo esse exemplo, para calculo do limite da parcela vencida em margo de 2006,
devem ser excluidas do total da receita da Administragdo Direta as receitas de capital, as
transferéncias constitucionais e legais aos municipios, a anulagdo de Restos a Pagar, a contribui¢ao
ao FUNDEF e o valor do retorno recebido do referido Fundo. Além disso, fruto de renegociacao
ocorrida entre Governos Federal e Estadual, a partir do ano de 2004, devem também ser excluidas
as transferéncias realizadas pela Unido, através do Sistema Unico de Saude - SUS.

TABELA 3.36
APURACAO DA RECEITA LIiQUIDA REAL - RLR
(VALORES ARRECADADOS DE JANEIRO A DEZEMBRO —-2005)
EM R$

16.513.309.561,88

A- Receita Total da Administracio Direta

(-) Contribuicdo ao FUNDEF
Subtotal

(-) Transferéncias Constitucionais e Legais a Municipios(*)

( -) Transferéncia de Recursos do SUS (¥*)

(-) Operagdes de Crédito

(-) Alienagdo de Bens

(-) Transferéncias de Capital
(- ) Anulacdo de Restos a Pagar
(-) Retorno do FUNDEF

1.462.160.336,68
15.051.149.225,20
3.316.560.652,55
418.317.658,94
127.323.806,10
27.694.623,31
8.017.497,45
26.225.887,99
1.174.187.841,97

B- Receita Liquida Real (RLR) — Anual 9.952.821.256,89

C- Receita Liquida Real (RLR) — Média Mensal( B /12) 829.401.771,41

D- Limite Pagamento Intralimite em Marco de 2006 (C x 13 %)

Fonte: Sistemas AFE e Cubos SEFAZ/RS.

Notas: (*) Inclui o Salario-Educagao, que ¢ uma transferéncia legal.
(**) O valor difere da anélise de Receita 172133000 - Transf. Recursos do SUS (R$ 410.716.378,40), em virtude de
transferéncias efetuadas pelo Ministério da Previdéncia, ainda em 2005, mas que ingressaram nos cofres do Estado apenas
no ano subseqiiente. Tais valores foram considerados pela Unido para efeito de calculo. (BGE 2005, Vol 111, p. 59)

107.822.230,28
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Justamente a limitagdo de pagamento da parcela mensal em 13% tornou a Divida
Fundada Contratual, Interna e Externa, dividida em duas categorias, a saber:

a) a Intralimite, que contempla os contratos da divida renegociada com a Unido, na
qual hd comprometimento méximo de 13% da Receita Liquida Real anual com os encargos da
divida; e

b) a Extralimite, que contempla os demais contratos existentes, e ndo ha qualquer
limitagao.

Em valores de 31-12-2005, a composicdo da Divida Fundada em contratos ¢ a
seguinte:

TABELA 3.37
DIVIDA FUNDADA INTERNA E EXTERNA - CONTRATOS

2005
Em R$
CONTRATOS DiVIDA FUNDADA DIVIDA SALDO EM ]?,M
INTERNA | EXTERNA 31-12-05 Yo
Contratos Intralimite 26.596.093.381,20 - 26.596.093.381,20 89,07%
Contratos Extralimite 2.141.886.039,52 1.121.521.289,42 3.263.407.328,94 10,93%
TOTAL DE CONTRATOS 28.737.979.420,72 1.121.521.289,42 29.859.500.710,14  100,00%

Fonte: Balango Geral do Estado.
Cilculos : Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
Assim, 89,07% dos compromissos do Estado do Rio Grande do Sul, por contratos,
estdo disciplinados pela Lei Federal n.° 9.496/97, proveniente do processo de renegociagao.

Em decorréncia de auditoria realizada nos controles exercidos sobre os contratos
existentes e nos registros contabeis do Balango Geral do Estado, elaborou-se a Tabela que segue, na
qual € possivel a visualizagdo da movimentagao financeira da divida individualizada por contratos:

TABELA 3.38

DIVIDA FUNDADA - CONTRATOS

2005
Em R$
ESPECIFICAC;\O( analise contébil) SAS:_DI?_(EM MO.VIMENTAC;\O NO E).(ERCiCIO DE 2003 - SAS:_DI?_(:ESM CONTRATOS
CAPTACOES ATUALIZACOES AMORTIZACOES INTRALIMITE EXTRALIMITE

00136310/LF9496/97 — Contrato de 15/04/1998(*) 13.964.887.441,48 307.067.437,69 - 14271.954.879,17  14.271.954.879,17
00136310/LF9496/97R - Contrato de 15/04/1998 — Residuo 5.216.711.406,09 2.043.527.851,26 826.219.391,00 6.434.019.866,35 6.434.019.866,35
00136310/PROES — Contrato 31/03/98( * ) 3.507.335.185,01 79.100.136,19 - 3.67643532120 367643532120 -
00136310/PROES — Contrato 31/03/98 -BANRISUL — Extralimite 1.380.061.658,43 59.618.866,34 28.962.697,80 1.410.717.826,97 1.410.717.826,97
00136310/90/005082 — 31/12/90 -Emp-Ponte (MF 030) 101.728.833,04 (11.816.679,35) 18.486.078,10 71.426.075,59 71.426.075,59
00136310/90/224-225 —30/12/87 — Contrato Unificado 135.058.267,35 3.490.644,77 27.407.783,26 111.141.128,86 111.141.128,86
00136310/94/00108-1 — Assungdo — COHAB — Vincenda 943.068.037,20 41.821.149,72 14.324.152,88 970.565.034,04 970.565.034,04
00136310/94/00108-1.1 — Assungio— COHAB — Vencida 22.191.999,81 605.450,13 1.964.227,24 20.833.222,70 20.833.222,70
00136310/94/00109-X — Assungdo IPE — Vencida 3.629.038,15 99.503,07 285.715,73 3.442.825.49 344282549
00136310/94/00109-X.1 — Assungdo IPE - Vincenda 217.893.751,73 8.766.820,43 96.826.743,59 129.833.828,57 129.833.828,57
00136310/94/00110-3 — Assungiio — CEERGS — Vincenda 36.501.103,59 1.522.493,97 3.002.048,47 35.021.549,09 35.021.549,09
00136310/94/00110-3.1 — Assungiio— CEERGS — Vencida 4203.575,87 115.204,68 334.649,95 3.984.130,60 3.984.130,60
00136310/94/00111-1 — Assungio CINTEA 4291.787,52 147.878,32 378.826,24 4.060.839,60 4.060.839,60
00136310/94/00112 — 30/03/94 — Estado — Contrato Unificado 707.348.268,88 16.484.867,35 58.611.983,89 665.221.152,34 665.221.152,34
00136310/96/05050 — Bonus — DMLP — Contrato Unificado 244.785.254,22 (28.358.632,52) 18.734.396,73 197.692.22497  197.692.224,97
00136310/KFW — 30/06/99 — Clube de Paris 1.142.793,37 (257.449,87) 424.040,87 461.302,63 461.302,63 -
00136310/L11208/98 — Perdas FUNDEF 1998/1999— Unificado 65.896.485,80 - 13.179.207,12 52.717.188,68 52.717.188,68
00137359/306803484 —01/11/90— Renegociagio 1.877.464,13 22.619,60 897.968,65 1.002.115,08 1.002.115,08
00137405/97216231011 — 27/04/98 — Linha Répida 22.003.884,09 683.015,63 6.564.821,72 16.122.078,00 16.122.078,00
00137405/CP/PROES/URT2 — 14/08/98 — Contrapartida 7.882.579,39 222.657,87 3.563.683,37 4.541.553,89 4.541.553,89
00137413/L11018 — Convénio Estado/CEEE/Municipio (**) 99.769.013,82 (71.417.553,97) 1.337,9 28.350.121,89 28.350.121,89
03293505/CEFNRM —31/08/96 —Mensal CEF 4.617.102,58 115.557,73 1.190.007.46 3.542.652,85 3.542.652,85
03293505/CEFNRT — 31/08/96 — Trimestral CEF 630.428,38 - 12.860,05 319.060,03 324.228,40 32422840
03293505/PNAFE/PROMOFAZ — 31/09/97 — CEF 45.900.745,81 9.228.000,00 (5.649.991,91) 3.763.129,89 45.715.624,01 45.715.624,01
03293505/PROMORAR — 16/12/97 — CEF 538223124 150.496,37 203.583,50 5329.144,11 5320.144,11
?szzeoo/ (CPPROES - 31/03/98 - Contrapartida/Fund. Banrisul 634.755.782,07 (54.650.199,98) 10.651.854,87 569.453.727,22 569.453.727,02
26820536/CP/PROES — 14/08/98 — Contrapartida 3.321.255,89 119.151,44 - 3.440.407,33 3.440.407,33
26820536/CP/PROES/URT? — 14/08/98 — Contrapartida 2.145.142,51 - 49.167,96 1.564.939,38 629.371,09 629.371,09
TOTAL CONTRATOS DIVIDA FUNDADA INTERNA  27.475.020.51745  9.228.000,00  2.391.593.322,97  1.137.862.419,70  28.737.979.420,72 26.596.093.381,20 _ 2.141.886.039,52

Continua
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Continuagio

e e T T S‘;f.'f;’..ﬂ“ MO-VIMENTACRO NO E).(ERCiCIO DE 2003 : S‘;f_‘f;’_.ﬂ“ CONTRATOS
CAPTACOES ~ ATUALIZACOES ~ AMORTIZACOES INTRALIMITE ~ EXTRALIMITE
06681590/4139BR — Prog.Ref.Est.US$ 125 Milhdes—BIRD 175.448.423,00 - (19.956.098,17) 28.081.336,52 127.410.988,31 127.410.988,31
06681590/4148BR-PRO-RURAL USS$ 100 Milhges—BIRD 173.595.926,32 17.200.866,22 (22.395.328,56) 24.431.048,01 143.970.415,97 143.970.415,97
06681590/4165BR — PNMRE US$ 70 Milhdes — BIRD 101.490.780,27 49.968.030,37 (13.475.699,79) 6.566.511,28 131.416.599,57 131.416.599,57
06685641/52020047 — Prefeitura de Pelotas — Lei n® 978/45 82.013,31 - (17.094,20) 16.654,84 48.264,27 48.264,27
22864709/7760CBR — 26/07/95 US$ 110,2 Milhdes — BID 249.051.085,10 (28.910.322,62) 15.458.289,21 204.682.473,27 204.682.473,27
22864709/911SFBR — 26/07/95 US$ 22,1 Milhdes — BID 52.144.213,77 - (5.900.515,83) 3.135.805,84 43.107.892,10 43.107.892,10
22864709/9980CBR — 10/07/97 US$ 150 Milhdes — BID 329.860.253,26 50.926.909,51 (40.224.862,47) 24.178.054,70 316.384.245,60 316.384.245,60
30267099/JBIC — 17/10/00 — IENS 10 ou 75 Milhdes 219.370.309,99 - (49.182.010,58) 15.687.889,08 154.500.410,33 154.500.410,33
TOTAL CONTRATOS DiVIDA FUNDADA EXTERNA 1.301.043.005,02  118.095.806,10 (180.061.932,22) 117.555.589,48 1.121.521.289,42 1.121.521.289,42

TOTAL 28.776.063.522,47  127.323.806,10

Fonte: Balango Geral do Estado, Sistema AFE, CUBOS DW da SEFAZ/CAGE e Anexo 16 da CAGE.

Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) Nao apresenta valores contabilizados a titulo de “amortizagdes”, pois 0s mesmos, valores parciais limitados pelo teto de 13% da RLR, foram registrados na analise “Residuo”.

(**) O saldo negativo de atualizagdes monetarias reflete a baixa de R$ 74,467 milhdes, fruto da compensagdo de créditos para com a CEEE, conforme Termo de Acordo assinado em 28-10-2004 (BGE - 2005, VollII, p.99)

(***) A redugdo da divida perante a Fundagéo Banrisul foi consequéncia da sétima reavaliacdo atuarialanual, realizada pela empresa Towers, Perrin, Forster & Crosby Ltda. em junho de 2004, cujos efeitos foram
contabilizados apenas no ano de 2003, de acordocom o estipulado na Clausula Sétima do Contrato firmado.

2.211.531.390,75 1.255.418.009,18 29.859.500.710,14 26.596.093.381,20  3.263.407.328,94

A conta analise contabil “Residuo”, no total de R$ 6,434 bilhdes, representa o total
nao-amortizado acumulado, atualizado monetariamente, em face da adequagdo da divida intralimite
ao teto mensal de 13% da RLR e estard sujeito ao prazo adicional de 10 anos, apds o término da
vigéncia do Contrato 014/98, para seu pagamento. Dessa forma, os montantes apresentados em cada
contrato, em 31-12-2005, tém a premissa de cumprimento das amortizacdes devidas em cada
instrumento. Ja, particularmente em 2005, RS 617,420 milhdes deixaram de ser amortizados pela
aplicacdo desse redutor.

Nao se pode, porém, imaginar que o comprometimento do Estado com a divida

contratual estd restrita ao percentual de 13%. Esse teto ¢ aplicado somente para os contratos
“Intralimites”.

Quando se consideram os servigos dos demais contratos (vale repisar que para o
levantamento do comprometimento total serd necessario incluir os Débitos Parcelados e Titulos,
analise que ¢ realizada no decorrer do trabalho no Item Evolucdo da Divida), o percentual ¢
majorado para a casa dos 17,2% da Receita Liquida Real e estd assim demonstrado:

TABELA 3.39
COMPROMETIMENTO DOS SERVICOS DA DiVIDA CONTRATUAL, EM RELACAO A RLR

2005
Em R$
DIVIDA FUNDADA
CONTRATOS DA DIiVIDA FUNDADA INTRA EXTRA TOTAL
LIMITE LIMITE
SALDO ANTERIOR EM 31-12-2004 25.200.776.743,31 3.575.386.779,16  28.776.163.522,47
MOVIMENTACAO NO EXERCICIO 1.395.316.637,89 -311.879.450,22 1.083.437.187,67

(+) Captagdes Realizadas
(+) Atualizagdo Monetaria
(- ) Amortizagdes

SALDO ATUAL EM 31-12-2005

Encargos da Divida (Juros+Comissdes) *

0,00
2.462.316.675,84
1.067.000.037,95

26.596.093.381,20
105.679.512,31

127.323.806,10
-250.785.285,09
188.417.971,23
3.263.507.328,94
188.223.820,61

127.323.806,10
2.211.531.390,75
1.255.418.009,18
29.859.600.710,14
293.903.332,92

TOTAL SERVICO DA DiVIDA (Amortizagdes e Encargos) 1.172.679.550,26 376.641.791,84 1.549.321.342,10
RECEITA LIQUIDA REAL / MEDIA ANUAL DE 2005 8.985.857.311,00 8.985.857.311,00 8.985.857.311,00
SERVICOS DA DiVIDA EM RELACAO A RLR 13% 4,2% 17,2%
VALOR NAO-AMORTIZADO (CONTA RESIDUOS) 617.419.669,16 617.419.669,16
AMORTIZAGAO SEM REDUTOR EM RELACAO A RLR 19,9% 4,2% 24,1%

Fonte: Balango Geral do Estado, Sistema AFE, CUBOS DW da SEFAZ/CAGE e Anexo 16 da CAGE.

Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) O total engloba valores empenhados no Grupo de Despesa Juros e Encargos da Divida.
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A Tabela indica, do mesmo modo, que o percentual de 17,2% seria elevado para
24,1%, na hipotese de que o Estado fosse obrigado a efetuar a amortizagdo total da divida
intralimite. A diferenca estd sendo acumulada na Conta Residuo.

Cabe ressaltar que em relagdo a Receita Corrente Liquida - RCL, RS 12,349 bilhoes,
definida nos termos do art. 2° da Lei Complementar n® 101/2000, o percentual de comprometimento
¢ menor, na ordem de 12,5%.

Outro aspecto, em relagdo ao Contrato 014/98, merece destaque. Ao longo da
vigéncia do Termo de Renegociagdo com a Unido, o Estado efetuou em diversas oportunidades o
pagamento das parcelas de amortizacdo com atraso, quando os pagamentos ocorreram mediante
retengdes de repasses federais.

A respeito do descumprimento dos prazos contratuais estabelecidos, em sua Clausula
Décima-Oitava, o Termo determina nova incidéncia de juros e a troca do indexador - IGP-DI, no
caso, para Taxa SELIC, ou seja:

n

..implicard durante todo o periodo que persistir o
descumprimento a substituicio dos encargos financeiros mencionados na
Clausula Oitava por encargos equivalentes ao custo médio de captacio da
divida mobilidria interna do Governo Federal, acrescidos de juros moratérios
de 1% ¢ a elevagdo de 4 pontos percentuais, do percentual da RLR tomando como
base a apuracdo do limite de dispéndio mensal previstos nas clausulas Quinta e
Sétima". (grifou-se)

A elevagdo do percentual de 13% para 17% da Receita Liquida Real — RLR, embora
também expresso no Contrato, jamais foi aplicado pela Unido, ao contrario da troca de indexador e
juros, que foi aplicada indistintamente.

Naturalmente, em relacdo ao fluxo de caixa do Estado, o atraso ndo representa
qualquer reflexo, pois os pagamentos das parcelas de amortizacdes continuam vinculados ao
percentual da RLR. Ha, contudo, variacdes no montante acumulado da Divida Interna, em especial
nas analises que compdem o Contrato 014/1998.

Com as informagdes contidas no Oficio 220/GSF, de 30-03-2006, em resposta a
Requisi¢do SICE-SIPAG 03/2006, deste Tribunal, buscou-se recompor o montante atualizado da
divida, comparando-se os valores contabilizados, nos quais ha utiliza¢ao de dois indexadores, IGP-
DI (nos periodos de adimpléncia) e Taxa SELIC (nos periodos de inadimpléncia), € uma situagao
hipotética de adimpléncia desde a assinatura do Contrato, aplicando-se, assim, apenas o IGP-DI.
Vale também destacar que a incidéncia de juros ¢ mais branda na situacdo de inadimpléncia, na
ordem de 1% ao ano, enquanto, na aplicacdo do IGP-DI, segundo Clausula Oitava do Termo, os
juros nominais calculados sobre o saldo devedor sdo de 6% ao ano.
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Ocorreram diversos periodos de atraso no pagamento das prestacoes, resultando na
consecutiva troca de indicador, ao longo da vigéncia do Contrato. Tal fato ocorreu nos meses de
fevereiro e marco de 1999, no periodo entre maio de 1999 e fevereiro de 2000, assim como de
outubro a dezembro de 2002. J4 em 2003, ocorreram atrasos no més de abril e no periodo de agosto
a dezembro. Em 2004 e 2005, porém, ocorreram atrasos em todos os meses.

TABELA 3.40
CONTRATO 014/1998

1999-2005
Em R$
Situagio Hipotética de Adimpléncia ( atualizagio pelo IGP-DI- taxa | Situa¢do Contabil ( atualizagdo pelo IGP-DI- taxa de juros de 6% “a e
Més de juros de 6% "a)) SELIC — taxa de juros de 1% "a) Diferenca
Intralimite Extralimite Residuo Total Intralimite Extralimite Residuo Total

A B C D = (A+B+C) E F G H = (E+F+G) I=D-H
jan/99 9.505.203.701,43 - 119.285.462,17 9.624.489.163,60 9.505.203.701,43 93.004.550,30 9.598.208.251,73 26.280.911,87
dez/99 11.257.289.407,93 552.170.629,73 11.809.460.037,66 11.209.321.495,30 483.310.439,31 11.692.631.934,61 116.828.103,05
dez/00 11.470.795.587,92 897.533.374,00  1.107.731.354,61 13.476.060.316,53 11.421.722.234,49 897.533.374,00  1.098.157.404,36 13.417.413.012,85 58.647.303,68
dez/01 12.473.903.170,73 976.021.611,91  1.706.469.782,91 15.156.394.565,55 12.420.538.410,31 976.021.611,91  1.702.875.604,96 15.099.435.627,18 56.958.938,37
dez/02 15.513.346.760,86  1.213.843.133,49  2.876.036.988,70 19.603.226.883,05 15.166.156.623,46 1.191.775.762,44  2.817.231.342,90 19.175.163.728,80 428.063.154,25
dez/03 16.410.499.756,01  1.284.040.945,68  3.909.214.640,28 21.603.755.341,97 16.207.171.413,45 1.273.580.020,95  3.892.215.148,98 21.372.966.583,38 230.788.758,59
Dez/04 18.053.961.905,82  1.412.633.781,03  5.376.985.017,71 24.843.580.704,56 17.662.120.363,33 1.387.911.748,89  5.280.740.347,06 24.330.772.459,28 512.808.245,28
Jjan/05 18.083.560.341,24  1.414.949.713,12  5.471.666.497,69 24.970.176.552,05 17.720.721.788,98 1.392.516.723,01  5.394.196.883,44 24.507.435.395,43 462.741.156,62
fev/05 18.125.644.527,39  1.418.242.593,84  5.577.466.696,94 25.121.353.818,17 17.781.028.779,62 1.397.255.722,60  5.497.559.262,54 24.675.843.764,76 445.510.053,41
mar/05 18.274.386.129,79  1.429.880.893,13  5.714.887.102,71 25.419.154.125,63 17.952.677.516,11 1.410.744.097,35  5.643.813.308,69 25.007.234.922,15 411.919.203,48
abr/05 18.336.572.344,71  1.434.746.658,79  5.855.966.625,66 25.627.285.629,16 18.035.133.439,37 1.417.223.588,06 5.761.724.540,11 25.214.081.567,54 413.204.061,62
mai/05 18.259.640.614,29  1.428.727.129,01  5.909.375.780,05 25.597.743.523,35 18.027.258.804,47 1.416.604.789,29  5.880.724.709,53 25.324.588.303,29 273.155.220,06
jun/05 18.146.367.086,35 1.419.864.032,20 5.954.601.698,65 25.520.832.817,20 17.915.426.855,14 1.407.816.893,32  5.921.116.603,56 25.244.360.352,02 276.472.465,18
jul/05 18.042.645.989,78  1.411.748.366,21  6.009.985.812,12 25.464.380.168,11 17.812.871.285,38 1.399.757.946,98  5.967.758.631,04 25.180.387.863,40 283.992.304,71
ago/05 17.869.064.981,41  1.398.166.505,49  6.039.306.849,19 25.306.538.336,09 17.779.307.065,08 1.397.120.428,11  6.045.901.317,20 25.222.328.810,39 84.209.525,70
set/05 17.814.676.430,49 1.393.910.868,71  6.116.134.951,25 25.324.722.250,45 17.793.548.591,14 1.398.239.545,24  6.138.847.133,96 25.330.635.270,34 -5.913.019,89
out/05 17.895.397.050,00  1.400.226.860,42  6.245.969.329,74 25.541.593.240,16 17.883.433.331,47 1.405.302.801,79  6.267.119.536,67 25.555.855.669,93 -14.262.429,77
nov/05 17.922.677.950,02  1.402.361.456,75  6.334.016.424,89 25.659.055.831,66 17.952.343.207,48 1.410.717.826,97  6.396.198.259,00 25.759.259.293,45 -100.203.461,79
dez/05 17.899.340.918,53  1.401.954.400,35  6.421.961.480,26 25.723.256.799,14 17.985.304.020,26 1.413.616.685,55  6.490.735.234,03 25.889.655.939,84  -166.399.140,70

Fonte: Oficio 220/GSF/2005 (SEFAZ-RS) e Cubo’s DW SEFAZ/RS.

Cilculos : Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.

Apesar do descumprimento das bases contratuais estabelecidas, o Estado ndo estava
sendo prejudicado até o ano de 2004. Tal fato é explicado pela aplicacdo da Taxa SELIC em
periodos em que, na maioria das vezes, esta foi mais vantajosa que o IGP-DI, ou que a sua
superioridade tenha sido compensada com a redugdo da taxa de juros de 6% ao ano (no caso de
adimpléncia) para 1% ao ano (inadimpléncia). Essa foi, claramente, a situacdo evidenciada até o
ano de 2004, quando, apesar de a variagdo da Taxa SELIC ter sido sensivelmente superior ao IGP-
DI (os indicadores foram de 16,23% e 12,13%, respectivamente), a reducdo da taxa de juros foi
suficiente para representar um ganho para o Estado, como se visualiza na Tabela anterior.

No entanto, no ano de 2005, o descompasso passou a tornar-se nocivo para o Estado.
Ocorre que a variagdo da taxa SELIC (19,04%) foi bastante superior a do IGP-DI (1,23%),
alavancando sobremaneira a atualizagdo monetaria do principal contrato da divida publica. O atraso
no pagamento das parcelas, dessa forma, provocou um incremento de R$ 166,399 milhdes no
estoque.
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Para situar a importancia do dado aqui relatado, basta verificar sua repercussao no
cumprimento da Resolu¢do n® 40/2001, do Senado Federal, que vincula o percentual da Divida
Consolidada Liquida — DCL em no maximo 200% da Receita Corrente Liquida — RCL, bem como
exige a reducdo paulatina do excedente, tragando uma meta de ajuste para o ente publico que supere
o teto. O Estado Rio Grande do Sul, como esta demonstrado no Capitulo “Lei de Responsabilidade
Fiscal” , apresenta um indice de 257,79%, portanto, supera o limite de 253,34%. Caso o Estado
estivesse honrando os pagamentos das parcelas do Contrato 014/98 dentro do prazo estabelecido,
esse percentual estaria situado na ordem de 256,44%, ou seja, a adimpléncia proporcionaria uma
aproximacao de 1,35 pontos percentuais do indicador com a meta de ajuste.

Cumpre ainda destacar que, em 28-12-2001, o Estado do Rio Grande do Sul assinou
contrato de confissdo ¢ assun¢do de toda a divida do IPERGS com o Banco do Brasil, vencida ¢
vincenda, no valor total de R$ 429,953 milhdes, baixada da contabilidade do IPERGS e transferida
para o Estado, no exercicio de 2001, passando a integrar a divida renegociada com a Unido, com
pagamentos dos contratos incluidos na categoria “Intralimite”, nos termos da Lei Federal n.°
9.496/97. Essa divida, em 31-12-2005, ¢ remanescente em RS 133,276 milhdes (Contratos
Assuncgao IPE — Vencida e Vincenda).

Assim, tais valores sdo passiveis de compensagdao com a chamada “divida historica”,
no caso de haver um futuro encontro de contas entre o Estado e o IPERGS.

3.2.2.4 — Divida Fundada em Débitos Parcelados

O saldo contébil, apresentado no Balanco Patrimonial em 31-12-2005, tem a seguinte
composi¢do, considerando sua origem:

TABELA 3.41
ORIGEM DOS DEBITOS PARCELADOS
2005
Em R$
0,
ADMINISTRACAO ORIGEN AROAVEIE %
INSS PASEP PROCERGS
DIRETA 238.121.745,34 474.316,56 1.701.101,97 240.297.163,87 68,62%
INDIRETA 109.877.087,60 - - 109.877.087,60 31,38%
TOTAL 347.998.832,94 474.316,56 1.701.101,97 350.174.251,47 100,00%
% 99,38% 0,14% 0,49% 100,00%

Fonte: Cubo’s DW SEFAZ/RS, Oficio 220-GSF/2006 (SEFAZ/RS), Demonstragdes Financeiras PROCERGS 2006
Calculos : Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.

A divida, principalmente concentrada na Administracdo Direta, ¢ basicamente
constituida de termos de parcelamentos assumidos com o INSS, na ordem de R$ 347,998 milhdes
(99,38%). Além desses, o Estado possui obrigacdbes com o PASEP e a PROCERGS,
respectivamente, contabilizadas nos montantes de R$ 474,316 mil (0,14%) e RS$ 1,701 milhao
(0,49%).
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Primeiramente, ¢ indispensavel dissertar sobre a existéncia de incorre¢des contabeis
no saldo apresentado, pelo qual se salienta a importincia da tempestividade e integralidade do
registro do patrimonio e das suas mutacdes, que deve ser traduzido pelo langamento imediato e na
extensdo correta, de acordo com os Principios Contdbeis da Oportunidade e Competéncia
(Resolugao CFC — 750/93).

Com relagdao a PROCERGS, o registro contabil refere-se a renegociacdo de divida
amparada na Lei Estadual n®10.792, de 18-06-1996, cuja obriga¢do, na oportunidade de
R$ 7,190 milhdes, foi parcelada em 36 vezes, com encerramento programado para julho de 1999.

A partir do més de janeiro de 1999, no entanto, o Estado deixou de honrar esse
compromisso, sem que a contabilidade mantivesse o registro do valor remanescente atualizado
monetariamente. Se fosse corrigido pelo indice de atualizagdo estipulado, o IGP-M, a divida atual ja
atingiria R$ 3.334.690,74, ou seja, o Passivo Permanente do Estado, em 2005, deixou de reconhecer
uma obrigacdo de RS 1.633.588,77. Vale dizer que a propria Demonstracdo Financeira da
PROCERGS, ano de 2005, em sua Nota Explicativa n° 4, informa a existéncia de crédito para com
o Estado, no valor ja mencionado.

Também no que tange a divida do PASEP ¢ necessario ressalvar que ha desajuste
entre o saldo informado pela contabilidade e o saldo efetivo da divida. No dia 14 de junho de 2002,
a Secretaria Estadual da Fazenda assinou o Termo de Opg¢do pelo Regime Especial de
Parcelamento, junto a Secretaria da Receita Federal, com amparo na Medida Provisoria 38/2002,
que ndo foi reconhecido nas demonstragdes contabeis. Com base nesse Termo, o Estado passou a
pagar, a titulo de amortizagdo, um adicional de 5% sobre a contribuicdo mensal ao PASEP. Esses
pagamentos estdo sendo empenhados, regularmente, na rubrica 4702 - Programa de Formacao do
Patrimonio do Servidor Publico, mas o saldo devedor dessa divida, no total de R$ 271,925 milhdes,
constante no Demonstrativo apresentado pela Divisao da Divida Publica da Secretaria Estadual da
Fazenda (Oficio 220/GSF/2006), ndo esté registrado contabilmente.

Em resumo, essas impropriedades repercutem da seguinte forma no saldo contabil de
débitos parcelados:

TABELA 3.42
SALDO EFETIVO DE DEBITOS PARCELADOS
Em R$
SALDO EM 31-12-2005 OLL(EEh] LOLALL
INSS [ PASEP PROCERGS
SALDO CONTABIL 347.998.832,94 474.316,56 1.701.101,97 350.174.251,47
AJUSTES 0,00 271.924.906,53 1.633.588,77 273.558.495,30
SALDO EFETIVO 347.998.832,94 272.399.223,09 3.334.690,74 623.732.746,77

Fonte: Cubo’s DW SEFAZ/RS, Oficio 220-GSF/2006 (SEFAZ/RS), Demonstragdes Financeiras PROCERGS 2006.
Cilculos : Equipe Técnica SAICE/SIPAG — TCE/RS.
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De outro lado, no que diz respeito ao registro da divida com o INSS, a contabilidade
corrigiu um fato apontado reiteradas vezes nos Relatorios e Pareceres Prévios de anos anteriores.
Em situagdo similar a do PASEP, as amortizagdes de diversas subcontas de parcelamentos do INSS
permaneciam, inclusive no decorrer do préprio ano de 2005, sendo contabilizados transitoriamente
na conta de Responséveis, ou seja, a margem do orcamento.

As operagdes eram decorrentes do Termo de Amortizagao da Divida Fiscal firmado
em 31-08-2001, que viabilizou pagamentos mediante retencdo da quota do Fundo de Participacao
dos Estados — FPE, amparado na Medida Provisoéria 2.187/12, de 27-07-2001.

Visando a adequacdo, em dezembro de 2005, o Estado emitiu empenhos no total de
R$ 161.108.769,63, contabilizados na rubrica 7712 — Principal Débitos Parcelados — Previdéncia
Social, Grupo de Despesas Amortizacao da Divida, liquidados e pagos mediante baixa do valor
existente na conta de Responsaveis. Esse valor, também baixado no Passivo Permanente por
Mutagdes Patrimoniais, ¢ composto por ajustes na Administragdo Direta (R$ 161.106.418,47) ¢
Fundagao Zoobotanica do Rio Grande do Sul — FZB (R$ 2.351,16).

,

E indispensavel assinalar que, na composi¢do desse saldo, havia langamentos que
aguardavam regularizacao na conta de Responsaveis, cuja competéncia era anterior ao ano de 2005.
Assim, o ajuste de R$ 109.063.754,55 provocou uma distor¢ao na execucdo da despesa, uma vez
que esse saldo ja deveria ter sido contabilizado em anos anteriores.

A conta de Débitos Parcelados, no Passivo Permanente, foi igualmente ajustada pela
movimentagdo de incorporacdo do Termo assinado, assim como pela baixa dos antigos débitos sub-
rogados as Entidade extintas, ou em extingdo’: CINTEA, CORLAC, COHAB ¢ PROGASA, cujos
saldos ndo estavam sendo movimentados ha varios anos. Dessa forma, o total atualizado de
R$ 389.572.034,34 foi inscrito, enquanto um montante de R$ 17.046.657,39 foi baixado.

Em sintese, os lancamentos de ajuste, que atenderam uma proposi¢ao desse Tribunal,
repercutiram da seguinte forma no Sistema Patrimonial:

Lancamentos no Sistema Patrimonial Em R$

2 Nio foi baixado o saldo do contrato subrogado a CESA, no valor de R$ 9,656 milhdes, visto que, a partir de setembro
de 2000, as amortizagdes do parcelamento foram suspensas, em face do pedido de inclusdo do débito as Companhia no
REFIS federal, situagdo que permaneceu durante o exercicio de 2005. Por esse motivo, do saldo pendente de
regularizagdo, apresentado no Relatorio e Parecer Prévio das Contas de 2004, p. 187, R$ 26,702 milhdes, apenas
R$ 17,046 milhdes foram ajustados presentemente.
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Pelo registro das amortizages:

Financeiro

D- Despesa Realizada

C- Responsaveis — Ativo Financeiro 161.106.418,47
Permanente

D- Débitos Parcelados — Passivo Permanente

C- Mutagdes Patrimoniais da Despesa 161.106.418,47

Pela baixa dos Termos renegociados:

Permanente

D- Débitos Parcelados — Passivo Permanente

C- Variagdes Ativas Extra-orcamentarias 17.046.657,39

Pelo reconhecimento do novo Termo assinado:

Permanente

D- Variagdes Passivas Extra-orgamentarias

C- Débitos Parcelados — Passivo Permanente 389.572.034,34

3.2.2.5 — Evolucao da Divida Fundada

A evolugdo do estoque da divida, assim como o comprometimento de seus servigos,
ganhou singular importancia a partir da promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000), impondo aos entes publicos a real preocupagdo pela gestdo do seu passivo de longo
prazo. Assim, indispensavel se faz, pois estd intimamente ligado ao sucesso de sua redugdo, a
visualizacdo do perfil da divida, no que se refere aos indicadores de atualizagdo monetdria que
vinculam os respectivos contratos.

TABELA 3.43
DiVIDA FUNDADA DA ADMINISTRACAO DIRETA
DISCRIMINACAO POR INDEXADOR

2005
INDICADOR MILHOES DE R$ %
IGP-DI 26.739 88,5%
TR 1.567 5,2%
Varia¢do Cambial 1.437 4.8%
TILP 268 0,9%
SELIC 206 0,7%
TOTAL 30.217 100,0%

Fonte: Divisio da Divida Publica— DDP/SEFAZ/RS

O IGP-DI ¢ o principal indexador, atingindo 88,5% do estoque. Em seguida,
destacam-se a Taxa Referencial — TR (5,2%) e os contratos reajustados por moedas estrangeiras,
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com 4,8%. A Taxa SELIC, que aparece apenas com 0,7%, ganha importincia em situagdes de
inadimpléncia do principal contrato de renegociagdo (014/98), j4 abordado anteriormente na Tabela
3.40, quando chegou a vincular mais de 86% do total, situacdo amenizada pela reducdo de juros de
mora.

Todos esses indicadores, com exceg¢do da Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP
(apenas 0,9% do total), tém comportamentos imprevisiveis, dificultando a administragdo do
passivo. O IGP-DI, especialmente, composto por 60% de sua variacdo vinculada aos precos por
atacado, ¢ afetado diretamente pela variagdo cambial, fazendo com que o estoque da divida avance
de acordo com resultados alcangados pelo Governo Federal no controle da inflagao.

Confirmando essa afirmagdo, apresenta-se a evolucdo da divida nos ultimos cinco
anos, em relacdo ao PIB Estadual:

TABELA 3.44
EVOLUCAO DO ESTOQUE DA DIVIDA EM RELACAO AO PIB
2001/2005
Em R$
ANO DiVIDA FUNDADA PIB %

2001 19.986.616.924,78 94.084.000.000,00 21,2
2002 24.786.435.154,99 104.451.000.000,00 23,7
2003 26.683.110.346,80 128.040.000.000,00 20,8
2004 29.093.646.626,41 150.121.000.000,00 19,4
2005 30.326.814.017,03 152.714.000.000,00 19,9

Fonte: CUBOS DW — SEFAZ/RS/CAGE eFundago de Economia e Estatistico — FEE.

Ao contrario do que ocorreu no ano de 2002, quando a relacdo Divida/PIB cresceu
2,5 pontos percentuais (21,2% para 23,7%), os tltimos trés anos apresentaram um declinio, fazendo
com que o percentual atingisse 19,9%, com uma redugdo total de 3,8 pontos percentuais, em relacao
aquele ano.

Esse comportamento ¢ muito similar, no mesmo periodo, aos principais indicadores
da divida, assim apresentada na comparagdo com a Receita Corrente Liquida do Estado:
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Ano Variacio IGP — DI Dolar Comercial (venda) Variaciio da RCL

2002 26,41% 52,85% 13,92%
2003 7,66% -17,99% 15,20%
2004 12,13% -8,58% 8,90%
2005 1,23% -12,40% 15,02%

De outro lado, busca-se avaliar o grau de comprometimento dos recursos
empregados pelo Estado com a Divida Fundada, tomando-se por base o somatorio das amortizagdes
€ 0s seus respectivos encargos, levando-se em conta os contratos, titulos e débitos parcelados,
durante o periodo de 2001 a 2005.

Nesta série historica, a despesa empenhada ¢ cotejada com a Despesa Total - DT e
Receita Corrente Liquida - RCL.

TABELA 3.45
SERVICOS DA DiVIDA FUNDADA
2001/2005

Em R$*

SERVICOS DA DiVIDA FUNDADA DESPESA s:/:v SZ/:V

ANO AMORTIZACAO TOTAL S/ . RCL S/ °

— ENCARGOS TOTAL -DT DT RCL

CONTABIL AJUSTES AJUSTADO

2001 729.421.773,88 7.400.092,91 736.821.866,79 244.803.279,01 981.625.145,80  11.394.243.432,24 8,62% 7.512.695.105,03 13,07%
2002 968.939.124,03 31.799.347,79 1.000.738.471,82 274.528.596,47 1.275.267.068,29  12.619.538.514,60 10,11% 8.558.339.578,70 14,90%
2003 1.153.664.96928  35.604.982,64  1.189.269.951,92 270.097.009,19 1.459.366.961,11  14.227.398.174,37  10,26%  9.859.597.294,44 14,80%
2004 1.178.340.801,28 34.259.331,21 1.212.600.132,49 280.666.276,86 1.493.266.409,35 15.165.218.282,53 9,85% 10.736.731.904,37 13,91%
2005 1.420.400.735,39 (108.732.564,19) 1.311.668.171,20 293.903.332,92 1.605.571.504,12  17.574.857.157,21 9,14%  12.349.352.038,87 13,00%

Fonte: Balanco Geral do Estado e Sistema Cubos DW — SEFAZ/RS

Cilculos : Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) Valores Nominais

Obs 1: Amortizagdes e Encargos consideram os valores empenhados nos respectivos Grupos de Despesa.

Obs 2: O saldo de Amortizagdes, de 2001 a 2005, foi ajustado em face da regularizagio do INSS, empenhado em 2005, de competéncia de anos anteriores, conforme aboradado no Item Débitos Parcelados. (BGE 2005,
Volume IIL, p. 105). Além desses, especificamente no ano de 2003, foi somado RS 331.190,36, fruto de pagamentos de INSS, competéncia desse exercicio, contabilizados transitoriamente em Responsaveis.

Em relagdo a Despesa Total do Estado, o ano de 2003 representou o maior
comprometimento da série com Servigos da Divida, atingindo o percentual de 10,26%. A relagao,
posteriormente, apresentou quedas sucessivas em 2004 e 2005, para 9,85% e 9,14%,
respectivamente. Comportamento bastante similar ¢ visualizado em relacdo a Receita Corrente
Liquida — RCL. O indicador maximo da série ocorreu no ano de 2002 (14,90%) e foi reduzido
sucessivamente nos trés anos seguintes, chegando ao patamar de 13,00% em 2005, que indicou a

maior reducdo, com 0,91 pontos percentuais.

O “alivio” dos cofres publicos com o pagamento da divida (desembolso) ndo poderia
ser explicado simplesmente pelo crescimento da arrecadacao, que em 2005, especialmente, cresceu
15,02%, bem acima dos indicadores financeiros, pois o pagamento da divida guarda uma relacdo
direta com o crescimento da receita corrente estadual, j& que parcela significativa da divida esta
sendo freada pelo limitador contratual de 13% da RLR.
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O menor comprometimento de pagamentos em relacdo a RCL pode ser explicado por
dois fatores: em primeiro plano, como j& evidenciado, a estabilizacdo dos principais indicadores
econdmicos, que influenciam no pagamento da divida extralimite; com relacdo a Intralimite, a
reducdo ocorreu pela modificagdo de sua base de céalculo, pois nos anos de 2004, parcialmente, ¢
2005, esse na sua integralidade, a Receita Liquida Real — RLR teve seu montante reduzido das
transferéncias Federais do Sistema Unico de Saude— SUS. Para exemplificar, em 2005, as
transferéncias do SUS foram de R$ 418,317 milhdes. Se houvesse sua inclusdo na base de calculo
da RLR, como ocorreu até meados de 2004, o pagamento da divida seria onerado com mais
R$ 54,381 milhdes, elevando o percentual apresentado na Tabela anterior, em relagdo a RCL, de
13,00% para 13,44%.

Por fim, apresenta-se a trajetoria dos Servigos da Divida em comparagdo com a RLR,
a partir da renegociagdo da divida, que compreende o periodo entre 1999 e 2005.

TABELA 3.46
EVOLUCAO DOS SERVICOS DA DiVIDA EM RELACAO A RLR
1999/2005
Em R$
SERVICOS DiVIDA %
ANO RLR
(AJUSTADO) INTRALIMITE | EXTRALIMITE | TOTAL

1999 756.393.001,19 5.298.274.295,64 12,0 2,3 14,3
2000 756.393.001,19 5.031.577.678,46 12,5 2,5 15,0
2001 981.625.145,80 5.766.195.238,74 13,0 4,0 17,0
2002 1.275.267.068,29 6.500.152.739,00 13,0 6,6 19,6
2003 1.459.366.961,11 7.592.145.175,00 13,0 6,2 19,2
2004 1.493.266.409,35 8.303.873.469,00 13,0 5,0 18,0
2005 1.605.571.504,12 8.985.857.311,00 13,0 49 17,9

onte: Balango Geral do Estado e Sistema Cubos DW — SEFAZ/RS

Calculos : Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) Valores Nominais

Obs 1: Amortizagdes e Encargos consideram os valores empenhados nos respectivos Grupos de Despesa.

Obs 2: O saldo de Amortizagdes, de 2001 a 2005, foi ajustado em face da regularizagio do INSS, empenhado em 2003, de competéncia de anos anteriores,
conforme aboradado no Item Débitos Parcelados. (BGE 2005, Volume 1L, p. 105). Além desses, especificamente no ano de 2005, foi somado
R$331.190,36, fruto de pagamentos de INSS, competéncia desse exercicio, contabilizados transitoriamente em Responsaveis.

O periodo imediatamente posterior a repactuagdo do passivo apontava os menores
percentuais da série (14,3% e 15%), refletindo a incidéncia dos percentuais de transicdo sobre a
divida Intralimite, que, a época, ainda eram de 12% e 12,5%, respectivamente. Em 2001, além da
fixagdo de 13% (Intralimite), a divida com o PROES oriunda do BANRISUL passou a ser
considerada Extralimite, sendo amortizada normalmente.

Tomando-se por base os numeros de 2005, ilustra-se o percentual pago de 17,9%,
bem como o acumulado na Conta Residuo de 6,9%. Caso ndo houvesse o redutor de amortiza¢des
da divida Intralimite, o percentual comprometido da RLR chegaria a 24,8%.
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COMPROMETIMENTO
COM A DIVIDA em 2005

v v *

DEMAIS COY*FRATOS,

DEBITOS PARCELADOS E
DIVIDA CONTRATO COM A TITULOS EMITIDOS APOS A
MOBILIARIA CAIXA ECON. FEDERAL - CEF RENEGOCIACAO

\ v
v

PRAZO
REFINANCIAMENTO
1998 > 30 ANOS
. (IGP-DI/FGV + 6%)
DIVIDA DIiVIDA
INTRALIMITE EXTRALIMITE
LIMITE VALOR PAGO
13% RLR 4,9% RLR
COMPROMETIMENTO
TOTAL
17,9% RLR
VALOR EXCEDENTE | | PRAZO
CONTA-RESIDUO 10 ANOS
6,9% RLR
_ \ 4
CASO NAO HOUVESSE
LIMITADOR
24,8% RLR

3.3 — Precatorios Judiciais

As sentencas judiciais transitadas em julgado contra a Fazenda Publica Estadual
transformam-se em precatorios’. Segundo o texto constitucional, os precatorios judiciais emitidos
entre 02 de julho do ano anterior at¢ 1° de julho do ano em curso devem ser incluidos nos
orgamentos anuais das entidades da Administracdo Direta e Indireta, para serem empenhados e
pagos no decorrer do ano seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente,
obedecendo sempre a ordem cronolodgica de apresentacao.

O montante or¢ado para o exercicio seguinte (2006) corresponde a
R$ 347,679 milhdes, sendo o IPERGS (RS 262,083 milhdes) responsavel por 75,38% desse total.
Isso se deve a garantia constitucional concedida aos pensionistas, seguindo as modificagdes
ocorridas na Constitui¢do Federal de 1988 que estabeleceu a integralidade dos vencimentos
recebidos na ativa pelos servidores falecidos, cujo direito tem sido reconhecido judicialmente.

3 A palavra precatério vem do latim precatoriu e o verbo precatar significa colocar de sobreaviso, prevenir, acautelar.
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3.3.1 — Precatodrios a Pagar Registrados no Balanco Geral do Estado

Segundo o texto Constitucional, os precatérios deveriam ter sido empenhados e
pagos ao longo do ano para o qual foram orgados, mas, por dificuldades financeiras do Estado,
ainda encontram-se pendentes de pagamento, compondo a divida de curto prazo no Balango
Patrimonial.

Os “Precatorios Judiciais a Pagar” do Balango Geral do Estado, inscritos em Restos a
Pagar Processados (conta 204050110 com saldo de R$ 1,363 bilhdao) e em Restos a Pagar Nao
Processados (conta 204060110 com saldo de RS$ 168,061 milhdes) somam RS$ 1,531 bilhao,
conforme demonstrado:

TABELA 3.47
PRECATORIOS JUDICIAIS A PAGAR
SALDO EM RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS

2005
Em R$*
_ DO EXERCICIO SALDO EM
ORGAO
1998 1999 2000 2001 2002 | 2003 2004 2005 31/12/05

33 -ENCARGOS FINANC. ESTADO  268.538,86  6.573.149,81 50.904.033,46 46.777.748,74 41.017.226,13 44.253.417,19 53.849.322,13 51.348.097,57 294.991.533,89
TOTAL ADM. DIRETA 268.538,86 6.573.149,81 50.904.033,46 46.777.748,74 41.017.226,13 44.253.417,19 53.849.322,13 51.348.097,57 294.991.533,89
35-DAER - 266845866 1449.811,31 3.289.816,00 5.135.896,89 4.591.333,00 - 2.600.193,00 19.735.508,86
36 - SUPERINT.PORTOS HIDROVIAS - 167.043,52 - - 16.545.111,00 7.097.286,30 7.667.191,15 1.026.252,48 32.502.884,45
42 -1PE - 623705031 43.680.647,63 115.147.131,64  217.261.227,74  309422.881,97  245.047.776,86 191.305.501,17 1.128.102.217,32
44 - DETRAN - - - - - 2.000,00 883,30 - 2.883,30
TOTAL DAS AUTARQUIAS - 9.072552,49 4513045894  118436.947,64 23894223563  321.113.501,27  252.715.851,31 194.931.946,65 1.180.343.493,93
52 - CIENTEC - 740.652,71 183.403,32 584.999,27 332.539,03 1.042.796,94 1.870.900,66 926.461,18 5.681.753,11
53-FEE - 16.054,87 96.752,73 235.000,00 16.154.47 59.183,67 338.457,16 - 761.602,90
54 -FDRH - - - - 881.220,87 47546751 572.096,91 - 1.928.785,29
55-FADERS - 5.901,46 - 90.000,00 - 45.815,00 105.709,10 - 24742556
56 —FUND. LIBERATO SALZANO - - - 397.960,22 769.031,87 - 1.166.992,09
57—-0OSPA - - - 211471,18 2.591,50 10.104,06 - - 224.166,74
58 —FASE - - - - 4.010.363,83 3.031.432,00 4.098.743,26 4.950.505,87 16.091.044,96
58 —FEBEM - 474584230  2.092.481,00 2.146.156,81 - - - - 8.984.480,11
59-FGTAS - 5.516.501,00 4.400.322,00 1.440.127,00 671.590,44 308.748,37 12.337.288,81
61 —FUND. ZOOBOTANICA - - 628.016,86 113.281,51 1.255.510,05 486.309,00 1.531.387,36 4.014.504,78
64— METROPLAN - 954.104,17 159.721,00 159.757,00 113.832,00 371.834,00 371.801,00 574.871,87 2.705.921,04
65 —FUND. CULTURAL PIRATINI - 27.565,76 186.440,00 136.199.24 632.214,00 147.451,00 82.520,00 225.395,00 1.437.785,00
66—TEATRO SAO PEDRO - - - - 83.004,00 10.298,00 229.709,85 - 323.011,85
68 —FEPAGRO - - 23.790,00 - - - - 23.790,00
TOTAL DAS FUNDAC()ES - 6490.121,27 2.718.798,05 9.731.891,36 10.983.483,43 8.659.051,10 8.827.837,38 8.517.369,65 55.928.552,24
SALDO EM RESTOS PAGAR 268.538,86 22.135.823,57 98.753.290,45  174.946.587,74  290.942.945,19  374.025.969,56  315.393.010,82  254.797.413,87 1.531.263.580,06
PARTICIPACAO -% 0,02 145 645 11,42 19,00 2443 20,60 16,64 100,00

Fonte: Sistema AFE e CUBOS DW da SEFA/CAGE .
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS
(*) Valores nominais e historicos.

Do montante de precatorios judiciais a pagar contabilizados, ainda existem débitos
que foram empenhados no exercicio de 1998. Os Exercicios de 2002, 2003 e 2004 concentram
64,03% desse total. Na composicdo desses compromissos, observa-se que 19,26% sao débitos da
Administragdo Direta, 77,08% das Autarquias e 3,65% das Fundacdes. Somente o IPERGS, pelo
motivo ja citado, concentra 73,67% do total da divida registrada com precatorios.

No levantamento das despesas resultantes da execu¢do orgamentaria, por meio da
rubrica “9101 — Pagamento determinado por Sentencas Judiciais”, nos elementos 91 — Sentengas
Judiciais e 92 — Despesas de Exercicios Anteriores, liquidados e a liquidar, procedimentos
utilizados para demonstrar os precatorios para fins de analise da Gestdo Fiscal, o montante pendente
de pagamento eleva-se para R$ 1,533 bilhdo.

A divergéncia apurada de R$ 2,692 milhdes, quando comparado com os valores
registrados no Passivo Financeiro como Restos a Pagar de “Precatorios Judiciais a Pagar”,
processados e ndo processados, contas 204050110 e 204060110, ¢ decorrente das despesas com
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custas judiciais registradas nessas contas e de outros tipos de “Sentengas Judiciais a Pagar”, que
foram empenhadas e processadas na rubrica 9101 e tiveram como contrapartida outras contas do
Passivo Financeiro, como no caso de auxilio para medicamentos por determinacdo judicial, que
deveria utilizar a rubrica “9102 — Pag. Determ. Sent. Jud. — Med.”, mais adequada para esse tipo de
registro, ¢ as Requisi¢des de Pequeno Valor a Pagar — RPV que também deveriam ter uma rubrica
especifica, de modo que pudesse haver melhor controle or¢amentario desses débitos.

TABELA 3.48

PAGAMENTOS DETERMINADOS POR SENTENCAS JUDICIAIS
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RUBRICA 9101

2005
Em R$
CONTRAPARTIDA - PASSIVO ~ RESTOS A
FINANCEIRO EMPENHADO PAGO RETIDO PRESCRICAO PAGAR

110 - Precatérios 258.236.563,33 8.119.432,80 440.799,22 - 249.676.331,31
179 - Sentengas Judiciais 2.446.686,24 2.390.775,96 1.252,88 - 54.657,40
288 - Requisi¢do Pequeno Valor - RPV 4.240.040,08 3.477.218,60 611.903,44 2.388,01 148.530,03
061 - Folha Pagamento 1.419,60 1.419,60 - - -
SOMA 264.924.709,25| 13.988.846,96| 1.053.955,54 2.388,01 249.879.518,74
SALDO INSCRITO EM RESTO A PAGAR EM 31-12-2004 1.284.076.123,24
TOTAL INSCRITO EM RESTO A PAGAR EM 31-12-2005 1.533.955.641,98

Fonte: Sistema AFE e CUBOS DW da SEFA/CAGE .
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

No exercicio de 2005, foram empenhados R$ 264,924 milhdes na rubrica 9101 para
pagamento determinado por Sentencas Judiciais, sendo que R$ 258,236 milhdes referem-se a
Precatorios Judiciais, R$ 4,240 milhdes a Requisigoes de Pequeno Valor — RPV e RS 2,446 milhdes
a outras sentengas judiciais a pagar, que utilizaram a referida rubrica no seu processamento, como
os auxilios para aquisi¢do de medicamentos.

Os pagamentos efetuados no exercicio de 2005 sdo infimos (menos de 1%), quando
comparados com o saldo anterior e com a significativa importancia agregada no ano, pelo ingresso
de novos precatorios empenhados, tendo a divida aumentado em R$ 249,879 milhdes.

A Lei Federal n° 10.482, de 03 de julho de 2002, permite a utilizagdo de 50% dos
depositos judiciais e extrajudiciais realizados em processos litigiosos ou administrativos em que
figure como parte a Fazenda dos Estados e do Distrito Federal, para pagamento exclusivo de
precatorios judiciais de natureza alimentar, porém, no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, essa
sistematica prevista ndo foi adotada.

O Estado ndo utilizou esse preceito por existir legislacdo propria e anterior, a Lei
Estadual n.° 11.686, de 08 de novembro de 2001, elaborada em consondncia com o disposto no art.
25, caput, e § 1°, da Constituicdo Federal, que autorizou a disponibilizacdo dos depositos judiciais
tributarios ao Poder Executivo, sendo repassados integralmente para o caixa unico do Estado
(SIAC), bem como nao estabeleceu vinculo a utilizagdo dos mesmos.

O Executivo Estadual entende, com base em Parecer da Procuradoria-Geral do
Estado, que a Lei Federal n°® 10.482/02, ao dispor sobre a utilizacdo de depdsitos judiciais e
extrajudiciais de tributos por parte dos Estados e do Distrito Federal exorbitou de sua competéncia,
nao se limitando a estabelecer norma geral e principiolégica. Tampouco foi uniforme e aplicavel a
todos os entes federados, uma vez que nao visa a Unidio e aos Municipios. A norma geral cabe fixar
linhas mestras, diretrizes a serem seguidas, ndo devendo esgotar a disciplina de qualquer interesse,
violando a autonomia dos Estados. Ou seja, a norma especifica estadual que regular, direta e
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imediatamente, uma relagdo ou situagdo juridica concretamente configurada afasta a aplicagao de
qualquer norma federal especifica acaso coincidente, salvo se contrariar diretrizes principioldgicas
de norma geral.*

A Procuradoria-Geral do Estado informa que a Lei Federal apenas faculta aos
Estados adotar a sistematica prevista em seu texto, o que nao ocorreu no Estado do Rio Grande do
Sul, que ja havia disponibilizado os recursos provenientes de depodsitos judiciais de natureza
tributaria por normas estaduais anteriores. Entende, também que, por ndo se tratar de normas gerais,
ndo ha a superveniéncia da Lei Federal (§ 4° do art. 24 da Constitui¢do Federal). Nesse sentido,
inclusive, acrescenta o entendimento do Tribunal de Justica firmado no julgamento do Mandado de
Seguranga n® 70006059851. Ainda, esclarece que se a Lei Federal n° 10.482/02 tratasse de matéria
relativa a financas publicas teria que ter sido veiculada por Lei Complementar, nos termos do art.
163, inc. I, da Constituicdo Federal. Logo, ndo so6 a lei federal em referéncia ndo tem contetudo de
norma geral, como nao observou a forma necessaria para tanto.

Na tabela a seguir, evidenciam-se os registros da evolucdo dos dispéndios que
utilizaram a rubrica 9101 no seu processamento, a partir do exercicio de 2000, a fim de conferir
exeqliibilidade as requisigdes de pagamento das condenacdes sofridas pela Fazenda Publica
Estadual e o respectivo saldo a pagar existente no Passivo Financeiro.

TABELA 3.49

REGISTROS CONTABEIS COM PRECATORIOS JUDICIAIS
EXECUCAO ORCAMENTARIA

2000/2005
Em RS
EXERCICIO I)Ig’{éiio AI?'?J]?I%‘:%A IZDA EMP?Z:[ADO CojoB PAGO ANULACOES RETENCOES SRAELSI;“(())SEXI A%
(A) (B) PAGAR

2000 168.771.246,00 214.111.104,90 126,86 198.492.511,54 92,71 44.619.334,88 - 8.421.730,16 211.630.494,71 -
2001 229.834.714,00 253.802.955,10 110,43 225.252.916,69 88,75 14.107.901,88 7.609.830,03 2.941.204,76 404.938.878,61 91,34
2002 338.008.956,00 339.400.694,64 100,41 294.363.567,30 86,73 7.367.425,72 117.656.506,16 2.008.342,21 599.900.718,47 183,47
2003 414.857.304,00 395.602.297,37 95,36 394.484.751,70 99,72 4.253.847,97 1.078.588,21 1.203.132,74 987.849.901,25 366,78
2004 304.423.118,00 325.595.571,73 106,95 324.525.706,58 99,67 12.580.317,33 14.080.626,80 1.638.540,46  1.284.076.123,24 506,75
2005 262.944.272,00 319.314.496,97 121,44  264.924.709,25 82,97 13.988.846,96 2.388,01 1.053.955,54  1.533.955.641,98 624,83

SOMA 1.718.839.610,00 1.847.827.120,71 107,50 1.702.044.163,06 92,11 96.917.674,74 140.427.939,21 17.266.905,87 1.533.955.641,98 -

Fonte: Sistemas AFE, FPE e CUBOS DW da SEFAZ/CAGE.
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
Observagio: Valores nominais e historicos.

Do demonstrado, conclui-se que o montante programado da Despesa Empenhada em
relacdo a Dotacdo Inicial e a Autorizada, respectivamente, indicam que a execu¢do orcamentaria no
periodo se situa proéximo do percentual da meta-alvo de 100%, ou seja, que os créditos
orgamentarios incluidos obrigatoriamente no or¢camento estdo sendo executados. Se houvesse
anulacdo ou cancelamento da dotacdo preterindo o direito de preferéncia de credores, a Fazenda
estaria sujeita ao seqliestro e a intervencgao.

De fato, ocorreu um significativo crescimento do saldo desses débitos. Nesse
periodo, ha um baixo indice de pagamentos efetuados, conseqlientemente, os débitos com os
precatorios judiciais sextuplicaram.

O expressivo e crescente numero de precatorios impagos no ambito da
Administragdo Estadual do Rio Grande do Sul, conforme demonstrado e registrado no Balango
Geral Consolidado, em 31-12-2005, alcanga o montante nominal de R$ 1,533 bilhao. Porém, sabe-
se que esses titulos pendentes alcancam cifras significativamente superiores, quando comparados
com os controles mantidos pelos Tribunais (TJE/RS e TRT - 4* Regiao), adiante melhor analisado.

* MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Constitui¢io e Revisio: temas de direito politico e constitucional. Rio de
Janeiro: Forense, 1991, p. 170.
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3.3.2 — Analise Gerencial dos Precatorios

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2005 (Lei Estadual
n°® 12.135/2004), ao encontro do que dispde o art. 10 da Lei de Responsabilidade Fiscal, orienta que
somente serdo incluidas dotagdes orcamentarias para o pagamento de precatdrios cujos processos
contenham certidao de transito em julgado dos embargos a execugdo da decisdo exeqiienda ou que
ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnacdo aos respectivos calculos. Os juros
legais serdo de 6% (seis por cento) ao ano, tendo como termo inicial o més de janeiro do ano
seguinte a0 do vencimento do prazo do pagamento. A corre¢do monetaria sera pela variagdo do
indice de Precos ao Consumidor Amplo — Especial — IPCA-E. O Poder Judiciario devera informar
as entidades devedoras, para inclusdo no orgamento, os credores dos precatorios, individualizados
por nome do autor/beneficiario, valor ¢ dados do processo. Os pagamentos deverdo obedecer
rigorosamente a ordem cronoldgica de sua apresentacdo a Fazenda Estadual.

No exercicio de 2005, no Tribunal de Justiga do Estado — TJE’, foram implantados
empenhos automaticos de RPV’s e de precatorios, a partir da compatibilizagdo dos sistemas
utilizados pelo Grupo Executivo de Precatorios do TJE, o sistema do Setor de Precatorios da
Secretaria da Fazenda e o Sistema de Administracdo Financeira do Estado — AFE, por meio de troca
de arquivos e geragdo automatica das solicitagdes. Uma pequena parte destes valores restou, ainda,
empenhada coletivamente, em razdo das dificuldades de obtencdo dos dados para o cadastro dos
credores no Sistema AFE, condicao essencial para o empenho.

Faz-se mister destacar que a Procuradoria de Execugdao e Precatérios — PEP,
integrante da estrutura da Procuradoria-Geral do Estado, compete exercer a representagdo judicial
nos processos em fase de liquidagdo, execucdo de sentenca dos precatdrios e requisicdo de pequeno
valor, efetuando toda a revisdo do processo de execucdo, a fim de evitar o pagamento a maior do
crédito exeqliendo. Também efetua o controle das cessdes de precatérios, comunicando a Secretaria
da Fazenda acerca das cessoes, para que tenha elementos aptos a analisar a conta-corrente fiscal das
empresas.

Para fins contabeis, o Controle Interno do Estado ainda nido possui o pleno
conhecimento de todos os precatorios existentes e emitidos contra o Estado, suas Fundagdes e
Autarquias, a fim de evidenciar o nimero, o valor, a ordem cronoldgica e a classificacdo de
precatorios existentes junto ao TJE e ao Tribunal Regional do Trabalho 4* Regido — TRT,
dependendo, para isso, de informagdes externas fornecidas pelos respectivos Tribunais para ter
acesso aos dados individualizados dos que estao vencidos, dos or¢ados e dos a vencer.

> RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justi¢a. Relatério anual 2005 — Porto alegre: Departamento de Artes Graficas
do TJIRGS, 2006, pag.153.
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3.3.3 — Divida Apurada com Precatérios Judiciais

Inexistindo o controle do total da divida com precatorios sob responsabilidade direta
do Executivo Estadual e diante da dificuldade em apurar o montante dessa divida, no exercicio
financeiro de 2005, a Equipe do Parecer Prévio procedeu diligéncias aos Servigos de Processamento
de Precatorios do TJE-RS e do TRT da 4* Regido, a fim de levantar os débitos pendentes de
pagamentos.

Atendendo aos oficios DCF-Gab n.%s 15.484/2005 e 15.485/2005, deste Tribunal de
Contas, o TRT encaminhou relatorio com a situacao da divida com precatorios emitidos e pendentes
de pagamento, dos exercicios de 1997 a 2006, com valores devidos e atualizados até 31-12-2005, e
o TJE-RS, da mesma forma, disponibilizou o “Relatério de Valores Devidos Sintético por
Devedor”, informando a situa¢do da divida pendente de pagamento junto aquele Tribunal, de
responsabilidade do Estado, suas Autarquias e Fundagdes, por ordem cronoldgica anual, entidades
devedoras e com os respectivos valores devidos e atualizados até dezembro de 2005.

Também foi informado que os critérios adotados para atualizacdo dos titulos de
precatorios e para calcular a incidéncia de juros de mora sdo diferentes dos estabelecidos na Lei de
Diretrizes Orcamentaria para o exercicio de 2005, antes referidos. Os respectivos Tribunais estao
utilizando critérios definidos nas decisdes exeqiiendas e sobre a conta de liquidacdo ou, ainda, os
critérios utilizados pelo perito ou pela parte que efetuou a conta de liquidagdo. Em sintese, cada
precatério pode ter um critério proprio de atualizagdo, de acordo com as decisdes do processo
principal ou entendimento do Juizo da execugao.

Sistematizando as informagdes fornecidas, apurou-se que o Estado, suas Autarquias e
Fundagdes, no encerramento do exercicio de 2005, possuiam uma divida com precatérios, com seu
prazo legal para pagamento vencido, de R$ 2,557 bilhoes, sendo o DAER o 6rgdo com os débitos
mais antigos, com residuos de 1989, 1994 e 1997, seguido pela Administracao Direta de 1995 e o
IPERGS e a SPH a partir do exercicio de 1997.

Os valores registrados na contabilidade do Estado, para o mesmo periodo, somam
R$ 1,531 bilhdo. A diferenga de R$ 1,025 bilhdo, demonstrada no quadro a seguir, refere-se,
basicamente, a atualizacdo monetaria e juros dos débitos calculados pelos respectivos Tribunais
desde a data em que os mesmos deveriam ter sido pagos até 31-12-2005.
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TABELA 3.50

TOTAL DA DiVIDA DO ESTADO COM PRECATORIOS VENCIDOS
REGISTRADOS NO TJE/RS E TRT 4* REGIAO X PASSIVO FINANCEIRO

(POSICAO DEZEMBRO DE 2005)

Em R$
PRECATORIOS VENCID
DISCRIMINACAO CATORIOS CIDOS DIFERENCA PASSIVO
NOS TRIBUNAIS — EM RESTOS A FINANCEIRO
TJE (1) E TRT (2) PAGAR (3)

33 - ENCARGOS FINANC. ESTADO

419.705.171,83

294.991.533,89

124.713.637,94

TOTAL ADMINISTRACAO DIRETA

419.705.171,83

294.991.533,89

124.713.637,94

00 - BRDE 9.029,29 - 9.029,29
00 - CEE 1.870.043,78 - 1.870.043,78
35-DAER 54.803.374,02 19.735.508,86 35.067.865,16
36 - SUPERINT.PORTOS HIDROVIAS 154.505.050,41 32.502.884,45 122.002.165,96
38 - IRGA 154,67 - 154,67
42 -1PE 1.825.551.823,86 1.128.102.217,32 697.449.606,54
43 - SUPRG 151.097,77 - 151.097,77
44 - DETRAN 15.497,20 2.883,30 12.613,90
TOTAL DAS AUTARQUIAS 2.036.906.071,00 1.180.343.493,93 856.562.577,07
52 - CIENTEC 7.766.878,98 5.681.753,11 2.085.125,87
53 -FEE 862.081,64 761.602,90 100.478,74
54 - FDRH 2.352.509,86 1.928.785,29 423.724,57
55 - FADERS 260.680,59 247.425,56 13.255,03
56 - FUNDACAO LIBERATO SALZANO 1.642.214.,40 1.166.992,09 475.222,31
57 - OSPA 386.208,82 224.166,74 162.042,08
58 - FASE/FEBEM 41.629.527,03 25.075.525,07 16.554.001,96
59 - FGTAS 27.152.713,91 12.337.288,81 14.815.425,10
61 - FUNDACAO ZOOBOTANICA 9.219.015,63 4.014.504,78 5.204.510,85
64 - METROPLAN 3.841.785,83 2.705.921,04 1.135.864,79
65 - FUND. CULTURAL PIRATINI - TVE 2.713.222,32 1.437.785,00 1.275.437,32
66 - TEATRO SAO PEDRO 407.148,90 323.011,85 84.137,05
67 - FEPAM 2.114.621,45 - 2.114.621,45
00 - SUSEPE 989,14 - 989,14
68 - FEPAGRO 55.183,39 23.790,00 31.393,39
69 - FEPPS 60.531,34 - 60.531,34
TOTAL DAS FUNDACOES 100.465.313,23 55.928.552,24 44.536.760,99
TOTAL PRECATORIOS APAGAR 2.557.076.556,06 1.531.263.580,06 1.025.812.976,00

Fonte: Sistema AFE e CUBOS DW da SEFA/CAGE, Relatorio de Valores Devidos Sintéticos por Devedor do TJE-RS e do Relatorio do Servigo de Precatorio do TRT

Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

Obs.: 1) Os valores do TJE-RS estéo atualizados até 01 de dezembro de 2005.

2) Os valores do TRT 4° Regido estdo atualizadosaté 31 de dezembro de 2005.
3) Os valores incritos em Restos a Pagar Processados e Nao Processados em 31-12-2005.

Os valores historicos dos precatorios, inscritos em Restos a Pagar, ndo representam
a divida real no Balango Patrimonial. Segundo Acoérdao e entendimentos dos Tribunais, “a corre¢ao
monetaria ndo representa acréscimo ao crédito, apenas evita a corrosao da moeda, devido a demora
na liquidag¢do do principal”.

Dos valores informados pelos Tribunais, verifica-se que as Autarquias sdo
responsaveis por 79,66% dos precatdrios, sendo o IPERGS responsavel por 71,39% dessa divida; a
Administragao Direta responde por 16,41%; e as Fundagoes, com 3,93%.
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Para o exercicio de 2006, existem dotagdes reservadas no orgamento para pagamento
de precatorios, cujo montante atualizado importa em R$ 348,358 milhdes. Vale lembrar que, com a
publicacdo das Emendas n.° 30 e n.° 37, existem, também, débitos ndo-alimentares que foram
parcelados em até dez anos, no valor atualizado de R$ 84,427 milhoes, e estdo tramitando dentro de
seu periodo de pagamento, ou seja, para serem orcados € pagos até o ano de 2015.

A seguir, demonstra-se o montante da divida com precatorios registrados nos
respectivos Tribunais contra o Estado, suas Autarquias e Fundagdes, em 31-12-2005, inclusive com
os valores que devem ser empenhados no orcamento de 2006 e subseqiientes, estes no caso dos
parcelados em dez anos, ja referidos.

TABELA 3.51

TOTAL DA DiVIDA DO ESTADO COM PRECATORIOS REGISTRADOS NO TJE-RS E TRT
(POSICAO ATUALIZADA ATE DEZEMBRO DE 2005)

Em R$
. VENCIDOS — ATE A ORCAR - ATE TOTAL
IRIRILTINAGAD) 31/12/2005 DIRGAER =AI 2015 PRECATORIOS

33 — ENCARGOS FINANC. ESTADO

419.705.171,83

53.374.217,11

49.526.197,34

522.605.586,28

TOTAL ADMINISTRACAO DIRETA 419.705.171,83 53.374.217,11 49.526.197,34 522.605.586,28
00 — BRDE 9.029,29 - - 9.029,29
00— CEE 1.870.043,78 - - 1.870.043,78
35-DAER 54.803.374,02 14.527.771,95 29.873.940,85 99.205.086,82
36 — SUPERINT.PORTOS HIDROVIAS 154.505.050,41 1.826.668,25 2.080.456,15 158.412.174,81
38 —IRGA 154,67 119.602,49 119.757,16
42 —IPE 1.825.551.823.86 266.894.980,96 2.583.484,12  2.095.030.288,94
43 — SUPRG 151.097,77 259.699,75 - 410.797,52
44 — DETRAN 15.497,20 1.358,33 8.149,98 25.005,51
TOTAL DAS AUTARQUIAS 2.036.906.071,00 283.630.081,73 34.546.031,10  2.355.082.183,83
52 — CIENTEC 7.766.878,98 293.931,32 - 8.060.810,30
53 - FEE 862.081,64 149.079,95 - 1.011.161,59
54 — FDRH 2.352.509,86 64.347,98 57.24530 2.474.103,14
55— FADERS 260.680,59 14.702,29 - 275.382,88
56 — FUNDACAO LIBERATO SALZANO 1.642.214,40 482.847,79 - 2.125.062,19
57— OSPA 386.208,82 - - 386.208,82
58 — FASE/FEBEM 41.629.527,03 1.982.420,19 41.167,19 43.653.114,41
59— FGTAS 27.152.713.91 5.578.221,22 - 32.730.935,13
61 — FUNDACAO ZOOBOTANICA 9.219.015,63 159.992,18 - 9.379.007,81
64 — METROPLAN 3.841.785,83 484.243,52 104.415,15 4.430.444,50
65 — FUND. CULTURAL PIRATINI — TVE 2.713.222,32 506.525,98 115.565,45 3.335.313,75
66 — TEATRO SAO PEDRO 407.148,90 - - 407.148,90
67 — FEPAM 2.114.621,45 1.638.171,03 37.163,22 3.789.955,70
00 — SUSEPE 989,14 - - 989,14
68 — FEPAGRO 55.183,39 - - 55.183,39
69 — FEPPS 60.531,34 - - 60.531,34
TOTAL DAS FUNDACOES 100.465.313,23 11.354.483,45 355.556,31 112.175.352,99
TOTALPRECATORIOS 2.557.076.556,06 348.358.782,29 84.427.784,75  2.989.863.123,10
PARTICIPACAO - % 85,52 11,65 2,82 100,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO EXERCICIO DE 2005 12.349.352.038,87
RECEITA BRUTA DO ICMS — EM 2005 10.900.617.794,81

Fonte: Relatorio de Valores Devidos Sintéticos por Devedor do TJIE-RS e do Relatorio do Servigo de Precatorio do TRT 4* Regido.

Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

Obs.: 1) Os valores do TJE-RS estdo atualizados até 01dezembro de 2005.
2) Os valores do TRT 4° Regido estdo atualizados até 31 de dezembro de 2005.
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A divida total representa 24,21% do total de Receita Corrente Liquida do exercicio
de 2005. Para sua liquidagdo, o Estado necessitaria quase 27,42% da arrecadacdo anual bruta do
ICMS, ou seja, mais de 3,3 meses de arrecadagdo desse tributo.

Entende-se que a contabilidade deveria registrar, além da atualizagdo monetaria e
juros incidentes sobre os precatérios vencidos e nao pagos até 31-12-2005, também os valores de
precatorios ja emitidos contra o Estado, mas que, nos termos do art. 100 da Constituicdo Federal,
seriam executados orcamentariamente apenas em exercicios subseqlientes ao de seu recebimento.

Esse entendimento encontra guarida nos Principios Fundamentais de Contabilidade,
pois no momento em que os titulos de precatdrios sdo emitidos contra o Estado, suas Autarquias e
Fundagdes, cujos processos tenham certiddo de transito julgado, trata-se de um compromisso
liquido e certo que ja afetou o patrimonio, pela certeza da materializagao do risco e pela existéncia
de documentagdo suporte.

Assim, manter somente o registro nominal, ndo correspondendo ao valor efetivo
atualizado dos precatorios, pela auséncia de registro dos que foram orgados e dos que foram
parcelados, mascaram a situacao patrimonial do Estado, ocultando parte da divida liquida e real que
atinge R$ 2,989 bilhdes, enquanto os registros contabeis demonstram existir débitos
correspondentes a R$ 1,531 bilhdo. A divida com precatérios ndo-contabilizada pelo Estado, suas
Autarquias e Fundagoes, ¢ de 95,25% superior a registrada, considerando que R$ 1,458 bilhdo ndo
integram os demonstrativos contabeis.

No aspecto do controle dessas dividas, na Contabilidade Publica, deve-se reconhecer
e identificar a cifra no Balango Patrimonial das Entidades, considerando os Principios
Fundamentais da Contabilidade, quais sejam, o Principio da Entidade, Competéncia, Prudéncia,
Atualizagdo Monetdria e Oportunidade aprovados pela Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade n° 750/93, revestindo-se dos atributos de universalidade e veracidade.

Segundo a Lei Federal n® 4.320/64 (art. 104), as variagdes patrimoniais consistem
nas alteragcdes dos valores de qualquer elemento do patrimdnio publico, resultante ou independente
de execugdo or¢amentaria. No caso da atualizagcdo dos precatorios, as modificacdes no patrimoénio
ndo resultam da execugdo orcamentaria, mas das que produzem oscilagdes quantitativas nos valores
patrimoniais decorrentes de eventos de natureza ocasional ou fortuita. Essas variagdes passivas
independentes de execucdo or¢amentaria sao denominadas de Superveniéncias Passivas, decorrem
do reconhecimento de uma divida, provocando reduc¢do da situagcdo liquida pelo aumento do
passivo, que, quando devidamente reconhecidas nas pecas contabeis, causam o aumento do Passivo
Permanente das Entidades Publicas. Essa atualiza¢ao deve ficar registrada no Passivo Permanente,
pois o seu pagamento depende de autorizagdo do legislativo (créditos or¢amentarios) para o
processamento dessa parcela da divida (§ 4° do art. 105).
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A legislagdo que regula as finangas publicas ndo prevé a obrigatoriedade desses
registros, mas tampouco impede que sejam efetuados. A inexisténcia de regulamentagdo, auséncia
de critério, etc, sdo argumentos frageis. Na falta de orientacdo oficial, deve-se ater aos Principios
Fundamentais de Contabilidade. No caso da atualizacdo monetéria, a legislagdo nem poderia prever
o seu registro, haja vista que ela pressupde o pagamento integral dos precatdrios, no exercicio em
que foram contabilizados (art. 100 CF).

3.3.3.1 — Precatorios Considerados no Limite da Divida Consolidada Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000, § 7° do art. 30, e
a Resolu¢do do Senado Federal n.® 40/2001, no item III do § 1° do art. 1°, determinam que os
precatdrios judiciais, emitidos a partir de 05-05-2000 e ndo pagos durante a execu¢do do orcamento
em que tenham sido incluidos, devem ser computados para fins do limite da Divida Consolidada
Liquida. Dessa forma, para o calculo da Despesa Consolidada Liquida, foi constituido o montante
de R$ 1,505 bilhao, e evidenciado na tabela.
TABELA 3.52

DEMONSTRATIVO DA DIVIDA COM PRECATORIOS

ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
Em RS

DISCRIMINACAO 2000 2001 2002 2003 2004 2005

~ Precatarine anteriares a 05/05/2000 37421 741 &4 40727 507 88 DA SNANIAQ 7501507401 74 A7 %1 2Q 75 77R 25K QK
- Precatorios a partir de 05/05/2000( *  154.197.233,17 355.706.286,03  573.395.798,51  962.633.927,24  1.259.599.599,85 1.505.985.223,11

TOTAL DiVIDA CONSOLIDADA  211.630.494,71 404.938.878,61 599.901.832,20 987.849.901,25  1.284.076.123,24 1.533.955.641,98

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.

Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) O valor considerado, correspondente a precatorios a partir de 05-05-2000, conforme disposto no art. 1°, § 1°, III, da Resolugio SF n.° 40/2001, ¢ aquele informado pela CAGE, com dedugdo de R$ 98 mil, em 2003,
referente a sentengas judiciais para aquisi¢do de medicamentos, empenhadas no elemento 48 — Outros Auxilios a Pessoas Fisicas.

3.3.4 — Precatorios Judiciais — Um Problema Nacional

A questdo dos precatdrios ndo ¢ um problema somente do Estado do RS, mas um
problema nacional, conforme muito bem enfocado no voto do Exmo. Sr. Conselheiro-Relator Jodo
Luiz Vargas, quando da apreciacdo da Gestdo Fiscal do Poder Executivo — Exercicio de 2005, do
qual se transcreve parte: “No entanto, a questdo dos precatorios ndo € um problema s6 do Estado
do Rio Grande do Sul, e sim um problema Nacional. Estima-se que a Divida com Precatorios em
todo o Brasil é de aproximadamente 61 bilhdes de reais. Ressalta-se que j& esta tramitando no
Senado Federal a Proposta de Emenda a Constituigdo n°12/2006, que institui um regime especial
de pagamento dos precatorios™.

3.4 — Analise do Compensado

As contas de compensag¢ao, nos termos do artigo 105, §5°, da Lei Federal n® 4320/64,
registra operagdes que “mediata ou indiretamente possam vir a afetar o patrimonio”. No periodo
entre 2001 e 2005, as situagdes que mereceram reconhecimento contabil pelo Estado podem ser
resumidas da seguinte forma:
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TABELA 3.53
SISTEMA DE COMPENSACAO

2001/2005
Em R$*
CONTAS 2001 2002 2003 2004 2005

ATIVO COMPENSADO
30851 - VAL. EM PODER DE TERCEIROS 208.984.668,13 279.148.945,80 344.374.777.53 345.199.917,67 371.841.790,20
308510036 — Resp. Depositos Judiciais 251.593,63 387.510,31 589.414,81 771.462,29 3.898.223.83
308510060 — Resp. Adiantamentos 9.709.365,73 8.776.107,67 11.306.463,82 10.900.158,88 10.933.018,68
308510111 — Resp. Almoxarifados 32.968.520,34 31.113.355,52 83.214.211,92 91.822.437,09 93.098.653,31
308510114 — Resp. pela Guarda deBens da Entidade 9.748.687,41 13.134.436,19 13.085.410,64 13.855.989.,89 13.358.446,23
308510130 — Resp. pela Posse deTitulos 22.015.790,59 22.325.230,49 22.201.766,63 23.336.452,32 23.319.788,71
308510131 — Resp. Diérias 4.583.343,37 3.285.860,74 4.560.093,47 4.358.487,18 4.325.893,89
308510133 — Depositos Bancarios ¢/Fgts ndo Optantes 46.108,46 46.108,46 46.108,46 46.108,46 46.108,46
308510149 — Resp. Adiant. de Numerario de Diérias 1.809.784.,93 737.732,71 919.906,61 588.984,63 606.517,96
308510160 — Resp. Recursos do GDE 17.291.272,24 18.473.439,93 36.159.717,61 23.964.300,28 33.865.135,95
308510168 — Resp. pela Cust. de Bilhetes Lot. Instant. 80.000,00 80.000,00 80.000,00 80.000,00 80.000,00
308510172 — Resp. P/ Cust. de Bilhetes da Loteria Trad. 157.628,13 157.628,13 157.628,13 157.628,13 157.628,13
308510173 — Revend. Bilhetes Loteria Trad.-Val. a Rec. 220.423,39 220.423,39 220.423,39 220.423,39 220.423,39
308510185 —Resp. Ajuda de Custo 266.354,15 281.159.,07 520.288,14 195.302,42 219.260,08
308510188 — Resp. Repasses a Munic. da Saude. 75.418.222,17 112.389.363,08 106.552.583,43 48.434.463,05 23.699.092,44
308510198 — Resp. Merenda Escolar 7.037.102,65 19.764.812,82 20.960.590,44 16.828.284,96 13.044.044,88
308510199 — Resp. Transporte Escolar 12.561.821,53 11.909.309,15 10.820.489,84 39.190.077,45 38.957.136,99
308510200 — Resp. Movimento de Alfabetizacdo 8.148.171,20 12.774.621.,20 12.783.817,20 8.709.922,00 6.556.914,00
308510205 — Resp. Transf. Fdos Munic Saude - Coredes 185.245,60 185.245,60 185.245,60 6.887.787,44 22.891.855,76
308510206 — Resp. Transf. a Municipios - Prosan 201.623,78 196.429,54 152.237,65 109.550,35 639.523,10
308510213 — Resp. Repasses a Assist. Farmac. Basica 5.187.124,80 8.949.516,61 6.471.568,90 3.578.434,31 3.463.416,57
308510215 — Resp. Despesas de Foros - Atp 17/2000p Pj 216.740,94 915.644,40 913.748,94 1.010.558,00 1.083.378,70
308510217 — Resp. Repasses p/ Progr.Primeiro Emprego 879.743,09 13.045.010,79 12.473.061,90 10.516.908,28 6.535.681,31
308510218 — Pé de Assisténcia Farmacéutica - - - - 305.887,19
308510283 — Resp.por Repasses para Acodes de Vigilancia - - - 2.367.503,66 6.785.715,77
308510294 — Resp.por Programa Municipio Resolve Total - - - 9.976.214,16 10.947.156,68
308510295 — Resp.por Programa Saude da Familia - - - 13.596.291,60 14.246.811,60
308510296 — Resp. por Programa Incentivo a Satide Bucal Total - - - 1.307.500,00 1.989.500,00
308510297 — Resp.por Programa Primeira Infincia Melhor - - - 476.430,00 1.577.270,00
308510298 — Resp. por Repasses do Prémio Viva a Crianga - - - 909.999,39 1.277.456,17
308510299 — Resp.por Programa Solidariedade - Lei 12.022/03 - - - 9.431.678,66 22.553.348,90
308510423 — Resp. pela Gestdao Publica RESULTADOS - - - - 55.800,00
308510429 — Resp.pelo Programa Parceria Resolve - - - 1.430.579,40 10.652.701,52
308510430 — Resp.por Programa Cuca Legal - - - 140.000,00 450.000,00
30852 - VAL. DE TERCEIROS 567.805.032,29 804.509.904,71 873.954.135,37 841.197.615,53  1.004.673.709,30
308520036 — Caixa de Depositos em Titulos e Val. 4.890,71 62.479,60 5.931,90 22.442,46 40.035,75

308520081 — Resp. por Val. Em Consigna¢do
308520085 — Caixa de Caucoes em Titulos e Val.
308520132 — Bens de Terceiros em Poder da Ent.
308520433 — Créditos Cedidos para CADIP

30853 - VAL. NOMINAIS EMITIDOS

513.390.315,62
54.409.825,96

2.173.603,00

622.660.853,66
181.786.571,45

2.171.325,57

647.297.398,59
226.650.804,88

2.173.322,98

668.937.391,13
172.237.781,94

2.171.805,72

13.802.719,01
683.900.344,51
79.430.610,03
227.500.000,00

2.174.060,34

308530024 — Caixa de Outros Tit. Emitidos pela Ent. 3.603,00 1.325,57 3.322,98 1.805,72 4.060,34
308530168 — Caixa de Bilh. da Loteria Instantanea 2.170.000,00 2.170.000,00 2.170.000,00 2.170.000,00 2.170.000,00
30854 - VAL. E RESPONSABILIDADES DIVERSAS 2.470.246.767,99  2.580.182.178,67  3.092.877.017,98  3.808.644.975.47  4.202.000.191,35
308540025 — Cap. Subscrito em Frigorificos - Lei 9495/92 247.480,00 247.480,00 247.480,00 247.480,00 247.480,00
308540028 — Cap. Subscrito - Fundopem 3.261.083,66 117.934,90 117.934,90 117.934,90 117.934,90
308540042 — Resp. Auxilios 67.003.693,12 72.779.069,91 74.525.558,21 80.661.595,24 107.966.061,31
308540044 — Resp. pela Execucao de Contr. e Convénios 314.310.057,62 318.138.759,67 312.007.129,49 359.491.674,20 307.414.227,59

308540053 — Cap. Subscrito em Empr. sob Contr. do Est.

1.859.821.342,17

1.910.112.883,76

2.024.112.883.,76

2.056.809.644.,13

2.290.225.606,13

308540054 — Cap. Subscrito em Empr. Diversas 17.696.160,30 16.992.886,84 5.954.804,65 35.244.095,23 35.244.095,23
308540110 — Atualizacdes de Precatorios - - 2.985.545,76 562.890.419,26 781.992.295,11
308540111 — Responsaveis por Bens Processo Sindicancia - - - 38.104,12 37.943.20
308540125 — Benfeitorias em Imdveis de Terceiros - 320.000,00 1.436.720,00 1.436.720,00 1.688.640,00
308540134 — Avais Concedidos 1,85 1,85 1,85 1,85 1,85
308540135 — Processos Judiciais 34.938.134,87 49.957.952,27 75.271.020,74 102.380.112,54 131.370.079,71
308540136 — Seguros para Cobertura de Riscos 64.794.810,81 55.267.796,37 65.908.744,02 65.082.114,79 8.815.394,05
308540137 — Caixa de A¢des da Entidade 66.741.600,77 66.741.600,77 66.741.600,77 66.741.600,77 66.741.600,77
308540161 — Resp. pela Execucao de Convénios FNDE 6.972.546,15 3.660.855,09 2.119.532,04 3.177.016,67 3.318.680,05
308540214 — Resp. pela Guarda de Titulos Diversos 153.260,05 232.465,86 232.465,86 233.924,92 232.465,86
308540279 — Benef. de Sentencas Judiciais a Comprovar 306.596,62 612.491,38 223.105,52 223.105,52 223.105,52
308540281 — Remun. Calc. Pendente de Pagam. — SIAC 34.000.000,00 85.000.000,00 131.000.000,00 170.556.375,01 230.834.300,38
308540292 — Val. Pendentes Pensdes Integrais - - 150.885.950,21 168.092.255,00 150.146.524,34
308540293 — Val. Medicos Hosp. a Processar - - 179.106.540,20 135.220.801,32 82.438.755,35
308540434 — Responsaveis p/ Execucdo de convénios - - - - 72.000,00
308540435 — Resp. — Res. 043/05 CIB/RS - INVERNO - - - - 2.873.000,00
308 - ATIVO COMPENSADO TOTAL 3.249.210.071,41  3.666.012.354,75  4.313.379.253,86  4.997.214.314,39  5.580.689.751,19
309 - PASSIVO COMPENSADO

TOTAL(CONTRAPARTIDA) (3.249.210.071,41)  (3.666.012.354,75) (4.313.379.253,86) (4.997.214.314,39) (5.580.689.751,19)
3 - SISTEMA DE COMPENSACAO TOTAL 0 0 0 0

Fonte: Cubos DW CAGE-SEFAZ/RS.
(*) Valores Nominais

Ressalta-se que o Sistema de Compensacdo ndo gera resultado orgamentario nas suas
operacdes, pois os registros efetuados no Ativo Compensado (débito) mantém a contrapartida no
proprio Sistema, no Passivo Compensado (crédito). A finalidade, portanto, é apenas de evidenciar,
contabilmente, operagdes que poderdo tornar-se orgamentarias no futuro.
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A movimentagdo do Sistema de Compensacdo, em 2005, estd basicamente
concentrada na conta “Valores e Responsabilidades Diversas”, na ordem de R$ 4,202 bilhdes,
equivalente a 75,3% do valor total de R$ 5,580 bilhoes.

Na composicao dessa conta, destaca-se a subconta “Capital Subscrito em Empresas
Sob Controle do Estado”, no valor de R$ 2,290 bilhdes, que ¢ responsavel por 41,1% do total do
grupo e registra as participagdes do Estado no Banrisul, na CEEE, entre outros. Merece destaque,
também, a subconta “Atualizacdo de Precatorios”, no valor de R$ 781,992 milhdes, analisado no
item especifico de Precatdrios (3.3).

Outros saldos relevantes estdo registrados nas subcontas “Remuneracdo Calculos
Pendentes de Pagamento — SIAC” (R$ 230,834 milhoes), “Valores Pendentes Pensdes Integrais”
(R$ 150,146 milhdes) e “Valores Médicos e Hospitais a Processar” (R$ 82,438 milhdes). Nesses
trés casos, o registro correto seria o reconhecimento no Passivo Financeiro, pois hé certeza quanto a
existéncia desses débitos, o que configura uma divida.

Ja a conta “Valores de Terceiros”, que montou R$ 1,004 bilhdo em 2005, teve seu
saldo majorado pela incorporacdo da subconta “Créditos Cedidos para a CADIP”, no valor de

R$ 227,5 milhdes, que registra os créditos tributarios do ICMS transferidos 8 CADIP como garantia
para a emissdo de Debéntures por essa Companhia.

3.5 — Variacoes Patrimoniais Consolidadas

A Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais Consolidada apresenta-se da seguinte

forma:
TABELA 3.54
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS CONSOLIDADAS
2004/2005
Em RS *
VARIACOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS
TITULO 2004 2005 % TiTULO 2004 2005 %

Receita Orgamentaria Despesa Orgamentaria

Receitas Correntes 14.034.288.176,32  16.469.769.169,53 17,35 Despesas Correntes 13.554.596.692,48 15.539.089.520,64 14,64
Receitas de Capital 437.196.523,34 186.740.090,72 -57,29 Despesas de Capital 1.836.567.541,86 2.035.767.636,57 10,85
Subtotal 14.471.484.699,66  16.656.509.260,25 15,10 Subtotal 15.391.164.234,34  17.574.857.157,21 14,19
g::;z:‘m"ma‘s da 1.484.452.471,90  1.634.180.705,17 10,09 Mut.Patrimoniais da Receita 604.496.026,47 539.474.788,01 -10,76
Var.Ativas Indep.Exec.Org. 13.642.745.490,88 12.372.493.924,75 -9,31 Var.Passivas Indep.Exec.Org¢. 10.392.064.363,35 11.274.928.868,79 8,50
Total da Receita 29.598.682.662,44  30.663.183.890,17 3,60 Total da Despesa 26.387.724.624,16  29.389.260.814,01 11,37
Déficit do Exercicio Superavit do Exercicio 3.210.958.038,28 1.273.923.076,16 -60,33
Total Variacdes Ativas 29.598.682.662,44  30.663.183.890,17 3,60 TotalVariacées Passivas 29.598.682.662,44  30.663.183.890,17 3,60

Fonte: Balango Geral Do Estado, Vol. I1I
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(* )Em valores nominais

No ano de 2005, as Receitas Correntes (R$ 16.469 bilhdes) apresentaram um
crescimento de 17,35%, enquanto as Despesas Correntes (R$ 15,539 bilhdes) foram majoradas em
14,64%. As Receitas de Capital, por outro lado, decresceram no periodo 57,29%, atingindo
RS 186,740 milhdes, enquanto as Despesas de Capital foram majoradas em 10,85%
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(R$ 2,035 bilhodes). No cotejo entre as Receitas e Despesas Or¢amentarias, extrai-se o déficit de
R$ 918,347 milhdes.

Com a inclusdo das Mutagdes Patrimoniais da Despesa e Receita, assim como as
operagdes independentes da execucdo orgamentaria, entretanto, verifica-se o superavit de
R$ 1,273 bilhdo, que representou um decréscimo de 60,33% em relagdo ao ano anterior.

Cabe destacar a significativa influéncia nesse Superavit da atualizagdo monetaria dos
Créditos da Carteira Comercial da extinta CEERGS de, aproximadamente, R$ 1,324 bilhao, que foi
realizada mediante aplicacdo de taxas bancérias bastante elevadas, os quais alcangaram valores
muito além da possibilidade de realizagdo. Esse procedimento, alias, considerado indevido em
nossa analise no item especicifico “Créditos” (3.2.1.2.3).

As variagdes quantitativas e qualitativas ocorridas no patrimonio do Estado acham-
se, a seguir, discriminadas conforme sua origem, orcamentdria e extra-or¢amentaria, o Superavit
apurado.

B TABELA 3.55
DEMONSTRACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL CONSOLIDADO
2005
Em RS
1- RESULTADO ORCAMENTARIO -918.347.896,96
Receita Orgamentaria 16.656.509.260,25
Despesa Orgamentaria 17.574.857.157,21
2 - RESULTADO ORCAMENTARIO EFETIVO 176.358.020,20
Receita Efetiva 16.117.034.472,24
Receita Orgamentaria 16.656.509.260,25
(-) Mutagdes Patrimoniais da Receita 539.474.788,01
Despesa Efetiva 15.940.676.452,04
Despesa Or¢amentaria 17.574.857.157,21
(-) Mutagdes Patrimoniais da Despesa 1.634.180.705,17
3 — INDEPENDENTE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 1.097.565.055,96
Variagdes Ativas 12.372.493.924,75
(-) Variagdes Passivas 11.274.928.868,79
RESULTADO PATRIMONIAL (2 + 3) 1.273.923.076,16

Fonte: Balango Geral do Estado, Volume II1.
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

As operagdes or¢amentarias do Estado resultaram em um déficit de
R$ 918,347 milhoes. Porém, na tentativa de abstrair-se, dessas operag¢des financeiras, aquelas que
ndo alteram o patriménio do Estado, eis que ocorreram simplesmente por mutagdes patrimonias,
como, por exemplo, ocorre com a amortizagdo da divida fundada (Mutacdo Patrimonial da
Despesa), demonstrou-se as receitas e despesas efetivas do Estado, cujo resultado aponta um
superavit de R$ 176,358 milhdes. Por fim, considerando-se também as variagdes extra-
orcamentarias, o resultado positivo do exercicio atinge R$ 1,273 bilhdes.
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4 — Sociedades de Economia
Mista e Entidades Controladas

O presente topico tem como objeto a analise econdmico-financeira da Administragdo
das Sociedades de Economia Mista e Entidades Controladas, as quais totalizam 19 (dezenove)
empresas.

Diversas Fungdes de Governo sdao desenvolvidas por essas Entidades e ¢ por
intermédio delas que o Estado intervém supletivamente na economia, buscando o equilibrio entre os
interesses publicos e privados.

A andlise consolidada dos dados propicia examinar, em termos globais, a variagao
dos valores ativos e passivos das instituigdes, bem como de seus desempenhos em termos
operacionais.

As Entidades, a seguir, formam o universo da andlise consolidada pertinente a este
topico. O exame econdmico-financeiro foi efetuado com base nos Balangos Gerais apresentados ou
publicados pelas Companhias ou que integram o Balango Geral do Estado.

N° SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA / ENTIDADE CONTROLADA | SIGLA

01 Banrisul Armazéns Gerais S/A BAGERGS

02 Banco do Estado do Rio Grande do Sul BANRISUL

03  Banrisul S/A — Corretora de Valores Mobilidrios e Cambio BANRISUL — CORRETORA
04 Banrisul S.A. — Administradora de Consorcio* BANRISUL — CONSORCIO
05 Banrisul Servicos Ltda. BANRISUL - SV

06 Caixa de Administracdo da Divida Publica Estadual S/A CADIP

07 Caixa Estadual S/A — Agéncia de Fomento CE - AF

08 Centrais de Abastecimento do Rio Grande do Sul S/A CEASA/RS

09 Companhia Estadual de Energia Elétrica CEEE

10 Companhia Estadual de Silos e Armazéns CESA

11  Companhia de Indtstrias Eletro-Quimicas CIEL

12 Companhia de Habitacdo do Estado do Rio Grande do Sul COHAB “em liquida¢ao”

13 Companhia Operadora de Mineracao COM

14 Companhia Riograndense de Artes Graficas CORAG

15 Companhia Riograndense de Saneamento CORSAN

16 Companhia Riograndense de Mineracao CRM

17 Companhia de Processamento de Dados do Rio Grande do Sul PROCERGS

18 Companhia de Gas do Estado do Rio Grande do Sul SULGAS

19 Companhia Administradora da Zpe do Rio Grande ZOPERG

(*) Anteriormente denominada BANRISUL S.A. Arrendamento Mercantil



O Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), autarquia especial
interestadual, instituido sob a forma de convénio celebrado entre os Estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parand, que constitui instrumento dos trés governos para o fomento as atividades
produtivas da regido sul, sera analisado em separado, haja vista que seu capital pertence aos trés
Estados Membros, na propor¢do de 33,33% a cada um deles. O BRDE estd registrado
contabilmente no grupo Participagdes Societarias em Empresas Diversas, no Ativo Permanente.

As Demonstragdes Contabeis das Sociedades Andnimas foram incluidas, para fins de
analise, sem a aprovacao das respectivas Assembléias Gerais Ordinarias.

4.1 — Analise do Balanco Patrimonial Consolidado

A composicao dos valores Ativos e Passivos das Entidades integrantes do grupo
empresarial, no exercicio de 2005, est4 assim demonstrada:

TABELA 4.1
BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO
2005
Em RS mil
SOETIDATE T ATIVO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO _
ECONOMIA MISTA REALIZAVEL | EXIGIVEL | EXERC. | PATRIMONIO
TOTAL | CIRCULANTE | L.PRAZO |PERMANENTE [ TOTAL | CIRCULANTE | L.PRAZO | FUTUROS [ LiQuUIDO

BANRISUL 14.235.752 10.721.758 3.124.918 389.076 14.235.752 10.585.190 2.506.825 558 1.143.179
BANRISUL-CORRETORA 34.055 30.540 1.641 1.874 34.055 3.245 492 - 30.318
BANRISUL- ADM. CONSORCIO* 96.725 925 95.478 322 96.725 4.878 - - 91.847
CADIP 323.178 311.084 - 12.094 323.178 95.319 - - 227.859
CE-AF 1.075.759 473.881 598.427 3451  1.075.759 239.052 507.153 - 329.554
BAGERGS 31.176 17.283 313 13.580 31.176 1.784 1.871 - 27.521
CEEE 3.469.642 716.317 669.901 2.083.424  3.469.642 962.685 2.207.231 - 299.726
CESA 115.823 9.486 53.455 52.882 115.823 57.159 79.039 - (20.375)
CORSAN 1.742.870 221.517 173.087 1.348.266  1.742.870 419.768 964.044 - 359.058
CIEL 3.289 2.154 90 1.045 3.289 1.088 41 - 2.160
COM 26 26 - - 26 16 - - 10
CRM 191.131 33.895 1.272 155.964 191.131 43.221 33.079 - 114.831
SULGAS 207.889 73.574 41.678 92.637 207.889 77.086 65.000 - 65.803
BANRISUL-SV 94.580 75.665 18.575 340 94.580 43.105 - 4.547 46.928
CEASA/RS 7.662 1.962 252 5.448 7.662 1.777 1.354 301 4232
COHAB "em liquidagao" 126.208 33.634 91.037 1.537 126.208 188.790 9.401 - (71.983)
CORAG 33.715 30.239 534 2.942 33.715 9.340 437 - 23.938
PROCERGS 114.230 94.625 809 18.795 114.230 55.194 16.268 - 42.767
ZOPERG 5.457 198 - 5.259 5.457 6 - - 5.451
TOTAL GERAL 21.909.167 12.848.763 4.871.467 4.188.937 21.909.167 12.788.704 6.392.234 5.406 2.722.824
RRDE 2 604 570 1304 A01 7101 419 18210 3 604 500 664773 2290307 719 475

Fonte: Balangos Gerais das Sociedades.
Calculos:Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Anteriormente denominada BANRISUL S.A. Arrendamento Mercantil

Em termos de Patriménio Total e Liquido, destacam-se o Banco do Estado do Rio
Grande do Sul - BANRISUL, a Companhia Estadual de Energia Elétrica - CEEE, a Companhia
Riograndense de Saneamento - CORSAN e a Caixa Estadual — Agéncia de Fomento - CE-AF, as
quais se sobrepdem as demais Empresas nas Demonstragdes Consolidadas, representando, juntas,
93,68% do total de ativos e 78,28% do total de Patrimonio Liquido.
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Com Patrimonio Liquido negativo, temos a CESA (R$ 20,375 milhdes) e a COHAB
“em liquidacdao” (R$ 71,983 milhdes), com um aumento em relagdo a 2004 de 102,92% e 20,91%,
respectivamente.

A SULGAS e o BANRISUL Servigos dobraram o seu Patriménio Liquido em 2005,
apresentando acréscimos de 96,88% e de 125,84%.

O destaque ficou com a CADIP, que, de um Patrimonio Liquido de
R$ 10,459 milhdes, passou para R$ 227,859 milhdes (2.078,59%). Houve aumento de capital em
R$ 227,500 milhdes, integralizado, na forma da Lei Estadual 12.070, de 22-04-2004, com direitos
creditorios cedidos pelo Estado, consubstanciados por créditos tributarios relacionados ao ICMS, os
quais constituem garantia a 8" emissdo de debéntures (vide analise no item que trata sobre o SIAC,
na Gestao Patrimonial Financeira).

Apresenta-se, a seguir, a evolugdo do Patrimonio Liquido das principais empresas,
antes destacadas, nos ultimos cinco exercicios:

TABELA 4.2
PATRIMONIO LIiQUIDO
2000/2005
Em RS mil
A% A%
EMPRESAS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005/2004 | 2005/2000
BANRISUL
Valor Nominal 538.814 585.494 692.050 800.829 1.025.993 1.143.179 11,42 112,17
Valor Inflacionado 919.043 904.612 845.851 909.054 1.038.605 1.143.179 10,07 24,39
CE-AF
Valor Nominal 180.497 188.935 201.638 278.540 311.588 329.554 5,77 82,58
Valor Inflacionado 307.870 291.912 246.450 316.182 315418 329.554 448 7,04
CEEE
Valor Nominal 708.597 636.597 429.150 283.825 285.390 299.726 5,02 (57,70)
Valor Inflacionado 1.208.639 983.568 524.524 322.181 288.898 299.726 3,75 (75,20)
CORSAN
Valor Nominal 514.596 444.340 292.685 307.210 353.493 359.058 1,57 (30,23)
Valor Inflacionado 877.735 686.523 357.731 348.727 357.838 359.058 0,34 (59,09)

Fonte: Balangos Gerais das Sociedades.
Calculos:Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores Inflacionados pelo IGP-DI/FGV — Dezembro.

As empresas da area financeira apresentaram evolugdo patrimonial no periodo
2000/2005, com destaque para o BANRISUL que elevou seu Patrimonio Liquido em 112,17%, em
valores nominais, e 24,39% se considerados os valores inflacionados pelo IGP-DI/FGV.

Ja as empresas de infra-estrutura, CEEE e CORSAN, tiveram perda patrimonial no
periodo considerado, sendo, em valores nominais, de 57,70% e 30,23%, respectivamente. Apesar da
recuperagao ocorrida em 2004 e 2005, essa redugdo reflete a crise financeira enfrentada por essas
empresas nos ultimos exercicios, em face de seu alto grau de endividamento que, em 2005, foi de
91% e 79% do total de ativos, respectivamente.

As principais contas do passivo exigivel da CEEE s3o os empréstimos e
financiamentos (R$ 776,511 milhdes), o plano de beneficios previdenciarios complementares
(R$ 833,072 milhdes) e a provisdo para contingéncia e outros (R$ 1,031 bilhdo) que, juntas,
representam 83,31% do passivo exigivel da Companhia em 31-12-2005, de RS 3,169 bilhdes.
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No caso da CORSAN, a conta empréstimos e financiamentos (R$ 660,781 milhdes)
representa 47,75% do passivo exigivel da Companhia, seguido da conta Dividas com a Fundagao
Corsan (R$ 531,887 milhoes), com 38,44%.

Os indicadores econdmico-financeiros dessas empresas ¢ das demais sob o controle
do Estado estdo demonstrados individualmente e no conjunto em tabela especifica adiante.

4.2 — Analise da Demonstra¢ao do Resultado do Exercicio Consolidado

As atividades das diversas empresas do Governo Estadual geraram, em 2005, um

Resultado Operacional positivo de

R$ 758,286 milhoes

R$ 505,019 milhdes, conforme a Demonstracdo a seguir:

e um Lucro no exercicio de

TABELA 4.3
DEMONSTRAC;\O DO RESULTADO DO EXERCICIO CONSOLIDADO
2005
Em RS mil
RECEITA CUSTOS DOS OUIRES RESULTADO PROV.IR E PARTIC. REVFRSAQ) LUCRO/
cosmmone, | G |Svieod’| mrmh | g, |G| dviioesy | M | | etz

LIQUIDA PRODUTOS OPERCIONAIS OPERAC. REVERSAO(+) | CONTRIB. PROPRIO EXERCICIO
BANRISUL 1.615.608 (1.068.686) 546.922 (2.435) (168.730)  (23.810) - 351.947
BANRISUL-CORRETORA 4.579 3.002 7.581 46 (1.316) - - 6.311
BANRISUL- ADM.
CONSORCIO* 15.587 - (166) 15.421 - (5.127) - - 10.294
CADIP - (10.514) (10.514) 414 - - - (10.100)
CE-AF 100.910 - (45.371) 55.539 “) (17.922) (860) - 36.753
BAGERGS 4219 (3.810) 968 1.377 (€)) (325) - - 1.051
CEEE 1.974.112  (1.181.336) (749.841) 42.935 7.108 (9.523) - - 40.520
CESA 19.590 (16.412) (14.836) (11.658) 59 - - - (11.599)
CORSAN 833.503 (537.014) (257.552) 38.937 (1.372) (17.421) - 20.144
CIEL 8.452 (7.256) (1.200) 4) 15 2) - - 9
COM** - - - - - - - - -
CRM 87.144 (43.846) (30.023) 13.275 416 (3.750) - 9.338 19.279
SULGAS 336.079 (254.158) (26.104) 55.817 13 (18.903) (344) 3.784 40.367
BANRISUL-SV 16.504 (19.338) 12.069 9.235 (3.085) - - 6.150
CEASA/RS 5.147 - (5.431) (284) 529 (63) - - 182
COHAB "em liquidagdo" (1.145) - (8.565) 9.710) 6 - - - (9.704)
CORAG 27.059 (10.391) (6.606) 10.062 ) (1.279) - - 8.774
PROCERGS 137.668 (105.441) (38.641) (6.414) 1.044 - - - (5.370)
ZOPERG - (231) (231) 244 (2) - - 11
TOTAL GERAL 3.569.408 (2.179.002) (2.247.728) 758.286 6.073 (247.448)  (25.014) 13.122 505.019
BRDE 264.282 (131.934) 132.348 333 (46.043) 86.638

Fonte: Balangos Gerais das Sociedades.
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Anteriormente denominada BANRISUL S.A. Arrendamento Mercantil

(**) Constituida em 27-04-98, como subsidiaria integral da CRM, ndo exerceu atividade operacional até o exercicio de 2005.

Destacam-se pelo Resultado Operacional e Lucro apresentado no exercicio o
Banco do Estado do Rio Grande do Sul — BANRISUL, a Companhia de Gas — SULGAS, a
Caixa Estadual — Agéncia de Fomento - CE-AF, a Companhia Estadual de Energia Elétrica — CEEE
e a Companhia Riograndense de Saneamento - CORSAN, as quais se sobrepdem as demais
Empresas nas Demonstracdes Consolidadas, representando, juntas, em torno de 97% desses

Resultados.
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A CESA obteve o pior Resultado, com um prejuizo de R$ 11,599 milhdes. Essa
Companhia apresenta Patriménio Liquido negativo (Passivo a Descoberto) de R$ 20,375 milhdes e
vem recebendo, anualmente, aporte de capital do Governo do Estado para fazer frente a suas
obrigacdes, principalmente as decorrentes da divida assumida com a Fundacdo Silius, que perfaz o
montante de R$ 49,332 milhdes em 31-12-2005. Com a edicdo da Lei Estadual n® 12.275, de 24-05-
2005, que autorizou o Poder Executivo a arcar com o pagamento da divida com a Fundagao Silius,
ficou regularizado o reconhecimento contabil, no Ativo da Companhia, desses valores a receber do
Estado por conta de um acordo de inteng¢des assinado em 2002, o qual era considerado indevido até

o exercicio de 2004.

Em 2005, as alteragdes ocorridas no Resultado do Exercicio das empresas sobre
controle do Estado, comparadas a 2004, estdo sintetizadas da seguinte forma:

Aumento do Lucro do Exercicio

Reducio do Lucro do Exercicio

De Prejuizo para Lucro

BANRISUL
BANRISUL CORRETORA
BANRISUL CONSORCIOS
BANRISUL SERVICOS
CEEE

SULGAS

CORAG

CE — Ag. Fomento
BAGERGS
CORSAN

CRM

ZOPERG

CIEL
CEASA

Aumento do Prejuizo do Exercicio

Reducao do Prejuizo do Exercicio

De Lucro para Prejuizo

COHAB “em liquida¢do”
PROCERGS

CESA

CADIP

A evolugdo, nos ultimos cinco anos, do lucro/prejuizo do exercicio apresentado pelas
empresas com maior destaque no Patrimonio Total e Liquido, estd demonstrada como segue:

TABELA 4.4
LUCRO/PREJUIZO DO EXERCICIO
2000/2005
Em R$ mil
A% A%
EMPRESAS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 T || e
RANDIQITT
Valor Nominal 83.472 95577  149.651  285.435 303.224 351.947 16,07 321,63
Valor Inflacionado 148.850  154.435  213.040  330.900 321314 351.947 9,53 136,44
CE-AF
Valor Nominal 414) 20.902 15.266  (26.904) 47.595 36.753 (22,78) 8.977,54
Valor Inflacionado (738) 33.774 21.732  (31.189) 50.434 36.753 (27,13) 5.078,33
CEEE
Valor Nominal (103.223)  108.607 (171.571) (145.325) 1.565 40.520  2.489,14 139,25
Valor Inflacionado (184.071) 175489 (244.245) (168.473) 1.658 40520  2.343,37 122,01
CORSAN
Valor Nominal (4.395) 7132 (64.192) 24.394 25.528 20.144 (21,09) 558,34
Valor Inflacionado (7.837) 11.524  (91.382) 28.280 27.051 20.144 (25,53) 357,03

Fonte: Balangos Gerais das Sociedades.

Calculos:Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(**) Valores Inflacionados pelo IGP-DI/FGV - Médio

A CEEE encerrou o exercicio de 2005 com um lucro de R$ 40,520 milhdes,
representando uma melhora de 2.489,14% em relacdo ao lucro registrado no ano anterior, que foi de
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RS 1,565 milhdo. A situagdo econdmica e financeira da Companhia apresentou uma sensivel
melhora em relacdo a 2004, tendo em vista: a) o crescimento do consumo de energia elétrica, da
ordem de 4%:; b) a desvalorizacao do doélar frente ao real, da ordem de 11,8%; c) o controle da taxa
do euro, com reflexo na divida externa, a qual representa importante participagdo no mapa de
desembolsos, fazendo com que a pressao no caixa da Empresa fosse minimizada se comparada com
0 exercicio anterior.

A CORSAN reduziu o seu lucro em 21,09%, passando de R$ 25,528 milhoes, em
2004, para RS 20,144 milhdes, em 2005. A Companhia obteve lucro pelo terceiro ano consecutivo,
em decorréncia, principalmente, do aumento da producdo de agua tratada, da reducdo das perdas
por vazamentos e da atualizagdo das tarifas.

O BANRISUL registrou lucro liquido de RS 351,947 milhdes, no ano de 2005,
16,07% superior ao registrado em 2004, de R$ 303,224 milhdes. O resultado do exercicio foi
influenciado: a) pelo incremento nas receitas com operagdes de crédito (14,8%), principalmente
com as consignagoes realizadas no segmento pessoa fisica; b) pelo crescimento do resultado das
operacdes com titulos e valores mobilidrios (19,2%), em razdo do aumento de volume aplicado e de
a taxa Selic ter sido superior a registrada no ano anterior; ¢) pelo bom desempenho da receita com
prestacao de servigos, influenciado, basicamente, pelo produto Banricompras que aumentou em
56,4% sua receita, devido ao maior nimero de conveniados (34,7 mil).

4.3 — Analise dos Indicadores Economico-Financeiros das Sociedades de
Economia Mista e Controladas

Tendo por base o Balango Patrimonial e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio,
segue-se uma analise do consolidado de alguns indices que indicam o estado financeiro dessas
Entidades em 31-12-2005. Para efeito de simplificacdo das contas, os valores estdo dispostos em
milhdes de reais e sdo utilizadas as seguintes siglas:

AC = Ativo Circulante PT = Passivo Total
ARLP = Ativo Realizéavel a Longo Prazo RE = Resultado do Exercicio
PC = Passivo Circulante PLM = Patrimonio Liquido Médio

PELP = Passivo Exigivel a Longo Prazo ATM = Ativo Total Médio

Salienta-se que os indicadores a seguir apresentados, refletem a situagdo financeira
das 19 empresas, analisadas de forma consolidada.

Indice de Liquidez Corrente (ILC)
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_ AC 12848
ILe= pc 12788 b0

Esse indice leva a conclusdao de que para cada R$ 100,00 de dividas de curto prazo
existiam R$ 100,00 para cobertura em 31-12-2005. Este indice melhorou em relacdo a 2004,
quando alcangou 0,72.

Indice de Liquidez Geral (ILG)

ILG=__ AC+ARPL _ 12.848+4.871 _ _17.719 _ 0.92
PC + PELP 12.788 + 6.392 19.180 ’

O ILG evidencia que, para cada R$ 100,00 de divida a curto e longo prazos, o
conjunto das Entidades detinha R$ 92,00 para cobertura das exigibilidades. Em relagao ao exercicio
de 2004, este indice melhorou, considerando que havia alcangado 0,89.

Participacdo de Capitais de Terceiros (PCT)

PCT= __PCHPELP _ 1278846392 _ _19.180 _ ¢
PT 21.909 21.909 ’

Do total dos recursos dessas Entidades, os Capitais de Terceiros eram responsaveis
por 88%, e os Capitais Proprios respondiam por 12%. Essa relagdo permaneceu a mesma
comparada a 2004.

Composi¢ao do Endividamento (CE)

B PC 12.788 12788
CE= —pcipELP 1278846392 10080 Y7

Depreende-se, portanto, que do total de Capitais de Terceiros 67% vencem no curto
prazo e 33% no longo prazo. Como em 2004 venciam no curto prazo 66% do endividamento,
constata-se que houve uma pequena reducao dos prazos.

Taxa de Retorno do Patrimonio Liquido (TRPL)

3 RE 505 _ 505 _
TRPL = PLM T (2283+2722)2  2.503 0,20

Esse indicador demonstra que para cada R$ 100,00 aplicado no Patriménio Liquido
(considerada a média obtida entre os valores do inicio e final do exercicio) o retorno obtido foi um
lucro de R$ 20,00. Em 2004, esse retorno foi de R$ 21,00.

Taxa de Retorno sobre Investimentos (TRI)
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RE
ATM

505
(19.238+21.909)/2

505

TRI= 20.574

0,02

Esse indice evidencia que para cada R$ 100,00 aplicado no Ativo Total (considerada
a média obtida entre os valores do inicio e final do exercicio) foi obtido um lucro de R$ 2,00, o
mesmo apresentado em 2004.

O quadro, a seguir, apresenta os principais Indicadores Econdmico-Financeiros das
Sociedades de Economia Mista, consideradas individualmente e consolidadas.

TABELA 4.5
INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E
CONTROLADAS
2005/2004
INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS
E(Sjgggzl\lzﬂ) fﬂlﬁ A ILC® ILG® PCT® CE® TRPL® TRI®
2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005 | 2004
BANRISUL 101 070 106 106 092 092 08 08 032 033 003 003
BANRISUL-CORRETORA 941 598 861 58 011 016 08 091 023 003 020 0,03
(B;Sﬁgé%b ADM. 019 025 1976 2749 005 004 1,00 1,00 012 006 01l 006
CADIP 326 190 326 098 029 08 100 051 -008 001 -005 0,00
CE-AF 198 225 144 149 069 067 032 028 011 016 004 005
BAGERGS 969 750 481 387 012 014 049 051 004 006 003 005
CEEE 074 070 044 042 091 091 030 026 014 001 001 000
CESA 017 010 046 046 118 109 042 040 076 259 0,10 0,5
CORSAN 053 055 029 027 079 08 030 028 006 008 00l 001
CIEL 198 215 1,9 205 034 031 09 094 000 -001 000 -0,01
com 163 144 1,63 144 062 062 1,00 1,00 000 000 000 0,00
CRM 078 067 046 030 040 040 057 042 018 041 011 022
SULGAS 095 050 081 052 068 080 054 048 08 091 022 0,5
BANRISUL-SV 176 L13 2,19 144 046 069 1,00 1,00 018 019 007 005
CEASA/RS 10 068 071 057 041 043 057 067 004 015 002 -0,08
COHAB "em liquidagio" 008 017 063 067 157 147 095 1,00 015 000 -008 0,00
CORAG 324300 315 28 029 030 09 091 045 025 031 0,17
PROCERGS 171 184 134 141 063 062 077 076 -012 003 005 -0l
ZOPERG 31,52 3,13 31,52 313 000 000 1,00 100 000 001 000 00l
TOTAL GERAL 100 072 092 089 088 088 067 066 020 021 002 002
BRDE 2,10 218 124 127 080 079 023 020 0,13 014 003 003

Fonte: Balangos Gerais das Sociedades.
Cilculos: Equipe Técnica— SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) Anteriormente denominada BANRISUL S.A. Arrendamento Mercantil

(1) ILC - indice de Liquidez Corrente = Ativo Circulante / Passivo Circulante

(2) ILG - Indice de Liquidez Geral = (Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo Exigivel a Longo Prazo)
(3) PCT — Participagao de Capitais de Terceiros = (Passivo Circulante + Passivo Exigivel da Longo Prazo) / Passivo Total

(4) CE — Composicao do Endividamento = Passivo Circulante / (Passivo Circulante + Passivo Exigivel a Longo prazo)

(5) TRPL - Taxa de Retorno do Patrimdnio Liquido = Resultado do Exercicio / Patriménio Liquido Médio

(6) TRI - Taxa de Retorno sobre Investimentos = Resultado do Exercicio / Ativo Total Médio
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Verifica-se que o indice de Liquidez Corrente de algumas das principais empresas
ndo ¢ satisfatério, pois encontra-se abaixo da unidade, como ¢ o caso da CEEE (0,74) e CORSAN
(0,53). O BANRISUL, que em 2004 apresentou indice de 0,70, melhorou sua liquidez passando
para 1,01.

A melhora no indice de Liquidez Corrente do Banco deveu-se a transferéncia de
grande parte da carteira de Titulos Federais (Letras Financeiras do Tesouro — LFTs) do longo para o
curto prazo, sendo R$ 2,245 bilhdes com vencimento em até 3 meses, contra R$ 111,902 milhdes
em 2004 (Nota 06 das Demonstra¢des Financeiras de 31-12-2005).

Ainda, cabe destacar, com base no acordo de Basiléia, que as Institui¢cdes Financeiras
estdo obrigadas a manter um Patrim6nio Liquido compativel com o grau de risco da estrutura de
seus ativos, conforme Resolugdo n® 2.099/94 do Conselho Monetario Nacional e legislagdo
complementar. Em 31-12-2005, a relacdao entre o patrimonio de referéncia e o patrimonio liquido
exigido do Conglomerado Financeiro BANRISUL determinou o Indice de Basiléia de 18,22%
(2004 — 17,52%), portanto, significativamente superior ao minimo de 11% exigidos pelas normas
vigentes (Nota 17 das Demonstragdes Financeiras em 31-12-2005).

4.4 — Investimentos/Realizacoes e Fatos Relevantes

Destaca-se, a seguir, os investimentos e realiza¢des das cinco principais empresas do
Estado do Rio Grande do Sul, incluindo o BRDE, assim como demais consideragdes relevantes a
respeito das mesmas.

4.4.1 - BANRISUL

O BANRISUL atua sob a forma de banco multiplo (carteiras comercial, crédito,
financiamento e investimento, crédito imobilidrio, etc.) e como instrumento de execucdo da politica
econdmico-financeira do Estado, em consonancia com os planos e programas do Governo, o qual
detém 99,40% do Capital Social do Banco.

A captacao total dos recursos do BANRISUL no mercado, por meio de depdsitos
(RS 8,986 bilhdes) e fundos de investimentos (R$ 3,390 bilhoes), alcangou R$ 12,376 bilhdes em
dezembro de 2005, com crescimento de 15,93% sobre o ano anterior. (Nota Explicativa 07 e 18 das
Demonstragdes Financeiras de 31-12-2005).

Em 2005, os saldos de empréstimos ¢ financiamentos (R$ 5,973 bilhdes) foram
concentrados no Setor Privado, com destaque para os créditos concedidos a Pessoas Fisicas
(R$ 1,851 bilhdo) e a Industrias (R$ 1,354 bilhdo), representando, conjuntamente, 53,687% do total
da carteira. O Banco disponibilizou linha de crédito para o servidor publico estadual, possibilitando
a antecipagao do 13° salario, tendo essas operagdes, no encerramento do exercicio, alcangado
aproximadamente R$ 294,236 milhdes (2004 — R$ 278,018 milhdes - Nota Explicativa 08 (c) das
Demonstragdes Financeiras de 31-12-2005).
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O saldo acumulado das operacdes de crédito baixadas a prejuizo e controladas pelo
valor historico em conta de compensagao, montava R$ 1,294 bilhdo no final do exercicio (2004 —
R$ 1,195 bilhdo). As recuperagdes por recebimento dessas operagdes baixadas como prejuizo foram
reconhecidas como Receitas de Recupera¢do de Créditos e atingiram R$ 93,421 milhdes (2004 —
R$ 83,673 milhdes), liquidas das perdas ou ganhos gerados nessas recuperagdes. (Nota Explicativa
08 (e) das Demonstragdes Financeiras de 31-12-2005).

O Banrisul adquiriu, do Estado do Rio Grande do Sul, carteiras de Titulos do Fundo
de Compensacdo de Variagdes Salariais - FCVS, em outubro de 2002, abril e outubro de 2003,
novembro de 2004 e¢ margo de 2005, no valor de face de R$ 616,184 milhdes (2004 —
R$ 568,316 milhdes), registrados em Relagdes Interfinanceiras — Sistema Financeiro da Habitagao.
O valor liquido das aquisigdes nas respectivas datas montaram RS 169,185 milhdes (2004 —
R$ 154,515 milhdes - Nota Explicativa 18 (h) das Demonstragdes Financeiras de 31-12-2005).

Em 31-12-2005, o montante de depositos judiciais efetuados no Banco totalizou
R$ 1,254 bilhao, dos quais R$ 868,400 milhdes foram disponibilizados para o Estado (Lei Estadual
n°® 12.069/2004 — 70%) ¢ o restante (R$ 386,431 milhdes) registrado em Obrigagdes para Fundos de
Financiamento e Desenvolvimento, constituindo disponibilidade do fundo de reserva destinado a
garantir a restituicdo dos referidos depositos judiciais (Nota Explicativa 12 e 18 (i) das
Demonstragdes Financeiras de 31-12-2005).

No primeiro trimestre de 2005, o BANRISUL recebeu como dagdo em pagamento,
para quitacdo de empréstimos em atraso de diversas empresas, créditos de precatorios junto ao
Tesouro Nacional, de titularidade das referidas empresas, no valor de R$ 65,016 milhdes, cujo
vencimento ocorrerd em dez anos, estando registrado no Ativo Realizavel a Longo Prazo — Titulos e
Créditos a Receber (Nota Explicativa 09 e 18 (1) das Demonstragdes Financeiras de 31-12-2005).

Destaca-se que o Banco tem acumulado Resultados positivos nos tltimos exercicios,
apresentando-se superiores ao custo de manutencdo da divida honrada pelo Estado, mediante
Contrato 00136310 do Programa de Reestruturagdo dos Bancos Estaduais — PROES, proveniente de
empréstimos concedidos pela Unido ao BANRISUL, em periodo anterior ao refinanciamento da
Divida Fundada Interna em 1998, cujo valor atual é de R$ 1,410 bilhao.

O Contrato 00136310 ¢ aqui destacado ndo apenas pela sua relevancia, mas pelo fato
de ter sido aceito pela Unido como parte do pacto de refinanciamento do Contrato 014/98, mediante
o comprometimento de alienag¢do futura do Banco, no prazo de dezoito meses, com amparo no
programa de reducdo da presenca publica estadual na atividade bancaria (Medida Provisoria 2.192-
70, artigo 5°).

Como o processo de privatizagdo nao ocorreu, o Contrato PROES — BANRISUL foi
sacado da chamada “divida intralimite”, que tem a amortizagao limitada a 13% da Receita Liquida
Real, e passou a ser amortizado separadamente, a exemplo de outros contratos do BANRISUL que
ja compunham desde o inicio a “divida extralimite”. E evidente que, embora esse pagamento
adicional ndo represente uma perda para o Estado, tal fato resultou em um maior comprometimento
de caixa a curto prazo, majorando o desembolso mensal.

O Lucro do Banco foi de R$ 351,947 milhdes, e os Juros Sobre o Capital Proprio
repassados ao Estado e registrados como receita or¢amentaria foi de R$ 100,388 milhdes, enquanto
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o custo de manutencdo da divida do Contrato 00136310, honrado pelo Estado, alcangou
R$ 113,499 milhdes.

Ressalta-se que os contratos que compdem a divida intralimite e extralimite sdo
analisados em item especifico sobre a Divida Fundada Estadual. Também, a outra parcela de Juros
sobre o Capital Proprio distribuidos ao Estado (RS$ 134,352 milhdes), que somada aquela
anteriormente citada atingiu o montante de R$ 234,740 milhdes (Nota Explicativa 16 (b) das
Demonstragdes Financeiras de 31-12-2005), encontra-se abordada no item que trata sobre Créditos,
na Gestao Patrimonial Permanente.

4.4.2 — Caixa Estadual S/A — Agéncia de Fomento — CE-AF

A Caixa Estadual S/A — Agéncia de Fomento ¢ uma instituicdo financeira de capital
fechado, constituida na forma de sociedade de economia mista, e tem por objetivo fomentar o
desenvolvimento econdmico e social do Estado do Rio Grande do Sul, por meio de financiamento
aos setores publico e privado. O Estado tem participagdo de 99,99% no Patrimdnio Liquido da
Caixa.

Os ativos da Agéncia s3o representados, principalmente, pelos Titulos ¢ Valores
Mobiliarios (Letras Financeiras do Tesouro Nacional), no valor de R$ 278,837 milhdes,
classificados no Ativo Circulante, ¢ pelas Operagdes de Crédito, no valor de R$ 784,254 milhdes,
sendo 73,82% dessas classificadas no longo prazo. Dessas operagoes, 88,16% foram efetuadas com
o Setor Privado, ficando o restante com o Setor Publico.

As captacdes de recursos provém, basicamente, de Institui¢des Oficiais (BNDES e
FINAME), que constituem as principais contas do passivo, RS$ 551,046 milhdes e
R$ 136,218 milhdes, respectivamente.

No exercicio de 2005, a Agéncia apropriou a despesa no valor de R$ 20,000 milhdes
a titulo de juros sobre o capital proprio, calculados nos termos da Lei Federal 9.249/95. Em 2004,
essa despesa foi de R$ 15,326 milhdes, sendo que esse valor ingressou como Receita Orgamentaria
no Estado em 31-01-2005.

4.4.3 — Companhia Estadual de Energia Elétrica —- CEEE

A CEEE ¢ uma empresa de economia mista, responsavel pelo servigo publico de
energia elétrica, integrada pelas areas de Geragdo, Transmissdo e Distribui¢dao. O Estado ¢ detentor
de 65,92% do total das agdes da Companbhia, e a Eletrobras, de 32,59%.

A geracao de energia ¢ realizada por 15 usinas hidrelétricas e pela participacao nos
empreendimentos UHE Dona Francisca, UHE Machadinho, UHE Monte Carlo (CERAN) e PDH
Furnas de Segredo, totalizando uma poténcia efetiva de 1.036,3 MW, em 31-12-2005. O total de
energia gerada em 2005 atingiu 4.032,2 GWh, com um aumento de 13,81% em relagdo a 2004
(3.542,91 GWh).

A CEEE ¢ concessionaria de 98% das linhas de transmissdo, e a distribuicdo de
energia ¢ feita a 32% do mercado consumidor do Estado (regido sul-sudeste: Metropolitana de
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Porto Alegre, Litoral ¢ Campanha), equivalente a 72 municipios e area de 73.627Km?”. Em 2005, a
energia distribuida registrou um crescimento de 2,1%, tendo sido atendidas 1.330 mil unidades
consumidoras.

Em 2005, os investimentos realizados pela CEEE alcangaram R$ 163,0 milhdes, com
os seguintes destaques: R$ 10,0 milhdes em Geracao Hidrelétrica; R$ 62,5 milhdes em expansao,
telecomunicagio, operagio e manutengdo do Sistema de Transmissdo; ¢ R$ 75,9 milhdes na Area
de Distribuicao.

As contas a receber de poderes publicos, federal, estadual e municipais
(administragdo direta), e de empresas controladas por essas esferas de governo, estdo registradas em
contas patrimoniais no montante de R$ 124,373 milhdes. A Companhia possui também registrado
nas contas patrimoniais parcelamentos com o Governo do Estado do Rio Grande do Sul no
montante de R$ 64,581 milhdes. Os valores de mercado dos créditos vencidos nao foram estimados,
pois nas negociacdes em andamento ainda ndo estdo previstos os prazos de recebimento dos
mesmos (Nota 20 as Demonstrag¢des Financeiras em 31-12-2005).

Com relacao ao Passivo Trabalhista da Companhia, a nota explicativa n.° 9.1.a das
Demonstragdes Contédbeis expressa que a Companhia atualizou, em 31-12-2005, a apuragdo dos
valores contingentes, embasada em histérico de dados referentes aos pagamentos, visando ao
aprimoramento na estimativa de desembolsos a serem realizados com a finalizagdo das discussdes
judiciais de assuntos de natureza trabalhista nos proximos exercicios. O montante desse Passivo
Trabalhista alcangou R$ 735,861 milhdes, no encerramento do exercicio, representando 245,51%
do Patrimdnio Liquido da Companhia, como demonstrado a seguir:

TABELA 4.6
CEEE — CONTINGENCIAS TRABALHISTAS
2005
Em RS mil
Daccixrn £MHvnnlanta 174 820
Contingéncias Trabalhistas 70.000
Contas a Pagar Contingéncias Trabalhistas 54.539
Passivo Exigivel a Longo Prazo 611.322
Provisao para Contingéncias Trabalhistas 611.322
Total Contingéncias Trabalhistas 735.861
Patriménio Liquido 299.726
% Contingéncias Trabalhistas / PL 245,51%

Fonte: Nota 8.8 ¢ 9.1 das Demonstragdes Financeiras em 31-12-2005.

A Lei Federal n® 10.848, de 15-03-2004, estabeleceu novas regras para o setor
elétrico brasileiro, proibindo que uma empresa de distribui¢do de energia elétrica exerca atividades
de geracdo, transmissao e venda de energia a consumidores livres, dentre outras restrigoes.

A CEEE, exercendo essas atividades e, dessa forma, precisando se adequar a nova
Lei para continuar atuando no setor, contratou empresa de consultoria para indicar alternativas para
a sua desverticalizagdo, em especial, para a segregacdo da atividade de distribui¢do, exigida pela
referida Lei. O modelo proposto ¢ a criagdo de uma empresa holding com duas subsidiarias (uma de
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Geragdo ¢ Transmissdao de Energia Elétrica e outra de Distribuicdo de Energia Elétrica),
permanecendo o Estado com o controle aciondrio das empresas oriundas do processo de
reestruturacao.

Segundo alegacdes da CEEE, para a adequagao societaria da Companhia a legislagao
em questdo, ¢ necessaria a adaptacdo da Constituicdo Estadual e de promulgagao de Lei Estadual
especifica. Em virtude disso, foi solicitada a prorrogacdo de prazo a ANEEL, uma vez que a data
limite inicial para a adequagdo ao novo modelo era 15-09-2005, a qual foi atendida em virtude dos
argumentos apresentados, passando para 30-07-2006, data limite para a cisdo.

4.4.4 — Companhia Riograndense de Saneamento - CORSAN

A Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN ¢ uma sociedade anonima
de capital aberto, tendo como acionista controlador o Estado do Rio Grande do Sul, que detém
96,65% do seu capital total.

Em 2005, a expansdo dos servigos prestados pela CORSAN permitiu estender o
abastecimento de dgua a 39.158 novas economias e a coleta de esgotos a 5.597. Assim, mais de
147.000 pessoas, no Rio Grande do Sul, passaram a receber os beneficios dos servigos de agua e
esgoto.

O volume de agua produzido aumentou 2,3% em relacdo a 2004.

Atualmente, a CORSAN presta servicos de abastecimento de agua para 2.087.714
economias, ¢ de coleta e tratamento de esgotos para 220.691 economias do Estado.

Os valores destinados a obras e outros investimentos atingiram o montante de
R$ 78,2 milhdes, sendo 96,5% com recursos proprios da Companhia, € o restante, com recursos
oriundos, dentre outros, do Programa PIMES e da Caixa Econdmica Federal.

Em relagdo aos recursos financiados por meio do Programa Integrado de Melhoria
Social (PIMES), foram liberados R$ 1 milhdo para a execucdo de projetos inscritos no Programa.
Novos investimentos dessa fonte ndo sdo mais acessiveis em funcao da legislacdo vigente.

As provisdes para contingéncias, oriundas dos processos judiciais em andamento
(agOes fiscais, trabalhistas e civeis), foram atualizadas ao montante de RS$ 101,968 milhdes,
representando 28,40% do Patrimonio Liquido da Companhia (de R$ 359,058 milhoes).

As transagdes ocorridas entre a CORSAN e o Estado do Rio Grande do Sul
apresentaram os seguintes saldos:

TABELA 4.7
CORSAN
Em R$ mil
Faturamento de contas de 4gua devido pelo Estado — Saldo a Receber 31.678
Juros do SIAC — Caixa Unico — Saldo a Receber da Secretaria da Fazenda 16.956
Pagamentos efetuados ao BID (104.328)
Juros sobre o Capital Proprio a pagar para o Estado (33.690)

Fonte: Nota 19.b das Demonstragdes Financeiras em 31-12-2005.

Quanto as agdes institucionais, a CORSAN tem desenvolvido trabalho em parceria
com a Federacdo das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul — FAMURS, a Agéncia
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Estadual de Regulagdo de Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul — AGERGS e o
Ministério Publico Estadual para elaboragdo de um modelo de Contrato de Concessdo dos servicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. O modelo busca atender as exigéncias legais e
garantir a consolidagdo das relagdes entre o poder concedente e a concessiondria, além de
padronizar procedimentos e incorporar indicadores de desempenho.

4.4.5 — Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul —- BRDE

Em 2005, o BRDE posicionou-se em 9° lugar, pelo critério de desembolsos totais,
entre os mais de 84 agentes credenciados que operaram com recursos do Sistema BNDES. Quando
considerada apenas a Regido Sul, o Banco foi o 3° maior repassador de recursos do Sistema e o 2°
colocado em niimero de operacgdes aprovadas.

O Ativo Total do BRDE atingiu R$ 3,604 bilhdes em 2005, sendo R$ 2,505 bilhoes
referentes a operagdes de crédito, liquidas de provisdo para devedores duvidosos, e

R$ 903,989 milhdes relativos a titulos e valores mobilidrios, para um total de obrigagdes de
R$ 2,885 bilhdes.

As liberagdes e recebimentos ocorridos resultaram num saldo de financiamentos de
R$ 2,701 bilhdes, dos quais 40,8% aplicados na agropecuaria, 30,0% na industria, 12,1% em infra-
estrutura e 17,1% em comércio e servigos.

Destaca-se, também, a liquida¢do de R$ 50,1 milhdes referentes a créditos baixados
como prejuizo em exercicios anteriores mediante pagamentos por parte dos devedores.

O Passivo contingente do BRDE, constituido de provisao para perdas em acdes
administrativas/judiciais em curso, ¢ de R$ 69,076 milhdes, considerado o valor em discussédo, a
fase processual e o risco de perda.

TABELA 4.8
BANCO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO SUL
BRDE
2001/2005
Em R$ MIL
DISCRIMINACAO 2001 2002 2003 2004 2005 A% A%
2005/2004 | 2005/2001
PATRIMONIO LIQUIDO
Valor Nominal 371.234 416.605 478.392 632.980 719.475 13,66 93,81
Valor Inflacionado* 573.572  509.191 543.042 640.761 719.475 12,28 25,44
LUCRO/PREJU{ZO EXERCICIO
Valor Nominal 30.139  46.664  61.650  79.681  86.638 8,73 187,46
Valor Inflacionado** 48.699 66430 71470 84.435  86.638 2,61 77,90

Fonte: Balangos Gerais das Sociedades.

Calculos:Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) Valores Inflacionados pelo IGP-DI/FGV — Dezembro.
(**) Valores Inflacionados pelo IGP-DI/FGV - Médio
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O Patrimonio Liquido alcangou a cifra de R$ 719,475 milhdes — um aumento
nominal de 13,66% em relagdo aos R$ 632,980 milhoes em 2004.

O Resultado Operacional teve um incremento de 17,51% em relacdo ao verificado
em 2004, atingindo R$ 132,348 milhdes. O lucro liquido do Banco apresentou evolugao de 8,73%,
alcangcando RS 86,638 milhdes, e representando uma rentabilidade de 13% sobre o Patriménio
Liquido médio.
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5 — Lei de Responsabilidade
Fiscal

Aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal

A andlise procedida nos tdpicos a seguir demonstra, sinteticamente, a situagao da
Administragdo Publica Estadual, evidenciando o resultado da verificagdo do atendimento, pelos
Poderes e Orgdos do Estado, as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, especificamente
aqueles relacionados a gastos com pessoal, restos a pagar, disponibilidades financeiras,
endividamento, garantias concedidas, operac¢des de crédito, alienacdo de ativos, resultado primario
e nominal, receitas e despesas previdenciarias e respectivas projecdes atuariais do Regime Préprio
de Previdéncia, bem como as metas anuais, estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias.

A Gestao Fiscal dos Titulares do Poder Executivo, da Assembléia Legislativa, do
Tribunal de Justi¢a, do Tribunal Militar ¢ do Ministério Publico foi apreciada em Sessdo Plenaria
do dia 12-04-2006, nos processos especificos de Prestagdo de Contas da Gestao Fiscal (Processos
n’s 1801-02.00/05-6, 4990-0200/05-0, 5049-0200/05-9, 4991-0200/05-2 e 4989-0200/05-2,
respectivamente) os quais receberam Parecer pelo atendimento a Lei Federal Complementar
n°® 101/2000, conforme preconizado no art. 56 (Pareceres n°s 5.141, 5.143, 5.145, 5.144 ¢ 5.142,
respectivamente).

A Prestagao de Contas de Gestao Fiscal do Tribunal de Contas foi apreciada pela
Comissao de Financas, Planejamento, Fiscalizacdo e Controle da Assembléia Legislativa, em 13-
04-2006, consoante ao que prevé o art. 56, § 2° da Lei Federal Complementar n° 101/2000,
recebendo parecer favoravel por unanimidade.

5.1 — Da Publicacao

As publicacdes dos Relatorios Resumidos da Execu¢do Or¢camentdria (arts. 52 e 53)
e dos Relatorios de Gestdo Fiscal (art. 55, § 2°) foram procedidas dentro dos prazos e condigdes
estabelecidas na Lei Complementar Federal n° 101/2000, com excecao dos atrasos de 01 (um) dia
ocorridos na publicacdo do Relatorio Resumido da Execugdao Orcamentaria do 1° bimestre/2005 do
Poder Executivo e na publicagdo dos Relatorios de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre/2005 do
Tribunal de Justica e Tribunal Militar. Essas situagdes, entretanto, ndo trouxeram prejuizos as



respectivas analises, haja vista que as entregas dos referidos Relatérios, neste Tribunal, ocorreram
dentro dos prazos estabelecidos.

5.2 — Sistema de Controle Interno

As novas atribui¢des delegadas ao Sistema de Controle Interno, por intermédio dos
arts. 54 e 59 da LC n° 101/2000, vieram reforcar o carter preventivo de sua acgdo fiscalizatoria,
auxiliando o Gestor na sua missdo, visando ao efetivo atendimento da referida Lei.

Na orbita estadual, a funcdo de Controle Interno ¢ desenvolvida pela Contadoria e
Auditoria-Geral do Estado (CAGE), 6rgdo que teve sua criagdo autorizada pela Lei Estadual n® 521,
de 28-12-1948.

Os Relatorios de Gestao Fiscal e os respectivos Demonstrativos Consolidados
abrangendo todos os Poderes e Orgios, assim como os Restos a Pagar e as Disponibilidades de
Caixa por tipo de recurso, referentes ao exercicio de 2005, identificam o responsavel pelo controle
interno, no caso o Contador e Auditor-Geral do Estado, o qual assina com os Responsaveis do
Poder Executivo, da Assembléia Legislativa, do Tribunal de Justica, do Tribunal Militar e do
Ministério Publico, deixando consignada a sua concordancia com os dados apresentados.

5.3 — Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida, publicada pelo Poder Executivo, relativa aos 12, 2° e 3°
quadrimestres de 2005 foi a seguinte:

TABELA 5.1
RECEITA CORRENTE LiQUIDA — RCL
2005
PERIODO MES REF. | RCL
12Q/2005 Abr/2005 11.187.147.821,01
2°Q/2005 Ago/2005 11.644.623.801,54
32.Q/2005 Dez/2005 12.349.352.038,87

Em relacdo a Receita Corrente Liquida de 2004, no valor de R$ 10,736 bilhdes,
houve um crescimento nominal de 15,02%.

A discriminagao dos itens que compdem a Receita Corrente Liquida, e a analise dos
valores apurados nos exercicios de 2002 a 2005, em valores nominais e atualizados, constam no
item 1.15.
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5.4 — Despesa Total com Pessoal

A Despesa Total com Pessoal foi analisada com base nos critérios abordados nas
Informagdes da Consultoria Técnica n® 43/2001 e 24/2004 e nos Pareceres Coletivos n°s 02/2002 e
03/2002.

TABELA 5.2
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
DESPESA TOTAL COM PESSOAL EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LiQUIDA

2005
Em R$ mil
z ~ LIMITES (%) 3° QUADRIMESTRE/2004
PODER/ORGAO

LEGAL PRUDENCIAL | ALERTA VALOR % RCL

1. PODER EXECUTIVO 49,0000 46,5500 44,1000 5.060.982.737,33 40,9818
Despesa com Pessoal (vIr. Publicado) 4.943.539.286,34 40,0308
(+) Ajuste PASEP* 117.443.450,99 0,9510
2. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 1,8179 1,7270 1,6361 176.250.466,98 1,4272
3 TRIBUNAL DE CONTAS 1,1821 1,1230 1,0639 119.119.781,01 0,9646
4. TRIBUNAL DE JUSTICA 5,8800 5,5860 5,2920 716.568.751,84 5,8025
(-) Revisao Geral Anual 90.008.215,00 0,7288
Despesa com Pessoal Ajustada™** 626.560.536,34 5,0736
5. TRIBUNAL MILITAR 0,1200 0,1140 0,1080 12.186.382,79 0,0987
(-) Revisdo Geral Anual 1.104.006,17 0,0089
Despesa com Pessoal Ajustada** 11.082.376,62 0,0897
6. MINISTERIO PUBLICO 2,0000 1,9000 1,8000 244.352.356,97 1,9787
(-) Revisdo Geral Anual 20.826.018,45 0,1686
Despesa com Pessoal Ajustada** 223.526.338,52 1,8100
7. DESPESA TOTAL COM PESSOAL 60,0000 57,0000 54,0000 6.329.460.476,92 51,2534
8. RECEITA CORRENTE LiQUIDA 12.349.352.038,87 100,0000

Fontes: Processos n°s 1801-02.00/05-6, 4990-0200/05-0, 5049-0200/05-9, 4991-0200/05-2 ¢ 4989-0200/05-2.

Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) Programa Federal de Formagao do Patriménio do Servidor Piblico — PASEP, o qual, consoante jurisprudéncia firmada por este Tribunal, deve ser considerado como despesa com pessoal.
(**) Ajuste referente a Revisdo Anual Salarial e a conversdo dos vencimentos em URV (Unidade Real de Valor, instituida pela Lei Federal n° 8880, de 27-05-94).

A Despesa Total com Pessoal do Estado do Rio Grande do Sul, no exercicio de 2005,
alcancou a cifra de R$ 6,329 bilhoes, representando 51,2534% sobre a Receita Corrente Liquida
(R$ 12,349 bilhdes), estando, portanto, adequada ao limite instituido a esfera estadual pelo art. 19,
I1, da LRF (60%).

Para a apuracdo do montante da Despesa Liquida com Pessoal, foram deduzidos os
valores relativos a contribuicdo para previdéncia de 11%, instituida a contar de julho/2004, no
ambito estadual, pela Lei Complementar n® 12.065, de 29 de mar¢o de 2004, na mesma propor¢ao
que a despesa com aposentadorias representa no montante das despesas previdenciarias (Poder
Executivo — 78,47%; Assembléia Legislativa — 88,87%; Tribunal de Contas — 85,27%; Tribunal de
Justica — 64,15%; Tribunal Militar — 86,38%; Ministério Publico — 71,44%).

A adogdo desse critério ¢ decorrente da ndo inclusdo das despesas com pensdes no
computo das Despesas com Pessoal, com guarida no art. 169 da Constituicdo Federal, e enquanto
nao houver a efetiva implementagdo do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS no ambito do
Estado do Rio Grande do Sul.
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Na analise individual de cada Poder/Orgdo destacam-se os ajustes efetuados no
Tribunal de Justi¢a, Tribunal Militar e Ministério Publico, com relagdao a Revisao Anual Salarial ¢ a
URYV, e no Poder Executivo, considerando-se as despesas com o PASEP.

O Poder Executivo, a Assembléia Legislativa, o Tribunal de Contas ¢ o Tribunal
Militar ficaram abaixo dos limites fixados na Lei Complementar n° 101/2000.

O Tribunal de Justica, apos a exclusdo da Revisdo Anual Salarial e URV, situou-se
abaixo dos 90% do limite legal. Quanto ao Ministério Publico, apds os referidos ajustes, a despesa
com pessoal atingiu 1,81% da Receita Corrente Liquida, estando abaixo dos limites legal e
prudencial, muito embora encontra-se acima do limite de 90% (1,80%), tendo sido alertado por este
Tribunal nos termos do art. 59, § 1°, II, da Lei Complementar n° 101/2000.

5.5 — Restos a Pagar e Disponibilidades Financeiras

O exame dos Restos a Pagar foi direcionado para a averiguagdo da existéncia de
Disponibilidades Financeiras para o seu pagamento, fazendo distingdo entre os recursos livres e
vinculados, em conformidade com o que estabelece a Instru¢ao Normativa n° 12/2003 e o disposto
nos arts. 8°, paragrafo inico, 43 e 50, I, da LC n°® 101/2000.

TABELA 5.3
SUFICIENCIA/(INSUFICIENCIA) FINANCEIRA APOS DEDUZIDOS OS RESTOS A PAGAR
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

2005
Em RS mil
A PODER ASSEMBLEIA | TRIBUNAL | MINISTERIO
L EE1UTINLLCELO) EXECUTIVO* | LEGISLATIVA | DE JUSTICA** PUBLICO CORE DL
Recursos Livres (5.110.255) 2.825 17.377 (1.563) (5.091.616)
Recursos Vinculados 867.412 2.126 39.036 5.545 914.119
Suficiéncia/(Insuficiéncia) Financeira (4.242.843) 4951 56.413 3.982 (4.177.498)

Fontes: Processos n° 1801-02.00/05-6, 4990-0200/05-0, 5049-0200/05-9, 4991-0200/05-2 e 4989-0200/05-2.
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) O Poder Executivo inclui o Tribunal de Contas, pois esse néo possui pagadoria propria.

(**) O Tribunal de Justica inclui o Tribunal Militar, pois esse ndo possui pagadoria propria.

Sob o aspecto consolidado, o exercicio foi encerrado com uma Insuficiéncia
Financeira de R$ 4,177 bilhdes, apos deduzidos os Restos a Pagar.

Individualmente, a excecdo do Poder Executivo, os demais (Assembléia Legislativa,
Poder Judiciario e Ministério Publico), apresentaram, ao final do exercicio de 2005,
Disponibilidades suficientes para o pagamento dos respectivos Restos a Pagar, considerado o total
entre recursos livres e vinculados.
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5.5.1 — Equilibrio Financeiro

Da anélise das informagdes constantes nos Demonstrativos das Disponibilidades de
Caixa e dos Restos a Pagar da Assembléia Legislativa, do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, concluiu-se pelo atendimento ao Principio do Equilibrio das Contas Publicas,
estabelecido no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000, conforme relatado nos respectivos
processos de Prestacdo de Contas de Gestao Fiscal.

Quanto ao Poder Executivo ficou demonstrada a situacdo de desequilibrio
financeiro, restando desatendido o disposto na referida norma, cabendo as seguintes consideracdes:

a) a situagdo conjuntural do Estado que, em 04-05-2000, data da edi¢do da
LC n° 101/2000, ja enfrentava um alto grau de endividamento, envolvendo dividas de curto ¢ longo
prazos, além do fato de a referida Lei ndo ter estabelecido normas de procedimentos que
equalizasse o pagamento dessas dividas, sem inviabilizar a acdo do Estado no exercicio de suas
fungoes;

b) o Estado continua apresentando déficit orcamentario estrutural (execugdo da
Receita e da Despesa), cujo reflexo se da no montante da Divida a Curto Prazo (Restos a Pagar
Processados e Nao-Processados) e nas Disponibilidades Financeiras;

c) foram adotadas acdes para a recuperacao de créditos, possibilitando o ingresso
efetivo de aproximadamente R$ 300 milhdes de ICMS em 2005 (Decretos 44.052, 44.084 ¢
44.094/2005), bem como a reestruturagao das aliquotas do ICMS (Lei 12.209/2004), que implicou
num aumento na ordem de R$ 400 milhdes na arrecadagdo (fl. 234/235);

d) o Resultado Primario evoluiu de RS 35,978 milhdes em 2004 para
R$ 572,131 milhdes em 2005, superando a Meta Fiscal de R$ 50 milhdes, fixada no Anexo de
Metas Fiscais da LDO para este exercicio.

Diante do exposto, em que pese o Resultado Primério Positivo e as medidas adotadas
por parte do Poder Executivo para a ampliacdo da receita, visando ao equilibrio das contas publicas,
constatou-se o aumento da insuficiéncia financeira do Estado, conseqiiéncia da execucao
orcamentaria deficitaria no exercicio de 2005.

5.5.2 — Encerramento de Mandato

No decorrer do exercicio de 2005 houve encerramento de gestdo na Assembléia
Legislativa do Estado e no Ministério Publico. Da anélise efetuada, constatou-se a Suficiéncia
Financeira de Recursos Livres e Vinculados para a cobertura das obrigacdes contraidas pelos
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referidos Orgéos nos ultimos oito meses de mandato, atendendo, assim, ao estabelecido no art. 42
da LC n° 101/2000.

5.6 — Divida Consolidada Liquida

Para fins de analise da evolu¢dao anual do endividamento e da recondugao do limite
(a partir de 2001), elaborou-se o seguinte demonstrativo:

TABELA 5.4
DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Em R$ mil
3¢ 3° 3°
DISCRIMINACAO QUADRIMESTRE |QUADRIMESTRE | QUADRIMESTRE
2001 2004 2005
1- DiVIDA CONSOLIDADA — DC 20.489.904 30.353.246 31.835.491
1.1 Divida Mobiliaria - 98.396 117.139
1.1.1 Divida Fundada Interna — Titulos 53.045 98.396 117.139
1.1.2 ( - )Pagamento por Responsaveis -53.045 - -
1.2 Divida Contratual 19.750.888 28.776.064 29.859.501
1.2.1 Servigo da Divida Interna — Contratos 18.808.667 27.475.021 28.737.979
1.2.1.1 Servigo da Divida Interna - Contratos 18.839.861 27.517.916 28.785.611
1.2.1.2 (- ) Divida do IPERGS paga pelo Estado 31.194 42.895 47.632
1.2.2 Divida Fundada Externa — Contratos 942.221 1.301.043 1.121.521
1.3 Precatorios a partir de 05/05/2000(nota 1) 355.706 1.259.599 1.508.677
1.4 Débitos Parcelados(nota 2) 383.310 219.187 350.174
11 - DEDUCOES (Ativos Financeiros Liquidos) - - -
2.1 Haveres Financeiros Liquidos -343.192 (880.210) (1.230.682)
2.1.1 Ativo Disponivel 214.464 347.714 386.229
2.1.2 Vinculado em Conta Corrente Bancaria 1.338.497 2.259.576 2.418.691
2.1.3 Realizavel 356.421 433.127 565.462
2.1.3.1 Realizavel 721.213 670.333 687.752
2.1.3.2 (- )Devedores (nota 3) 146.011 81.504 67.838
2.1.3.3 (- )Responsaveis (nota 3) 142.254 155.702 54.452
2.1.3.4 (- )Valores a Realizar - Fundos Patrimoniais (nota 3) 76.527 - -
2.1.4 (- )Depositos do SIAC (nota 4) 1.785.541 2.757.983 3.271.577
2.1.5 (- ) Restos a Pagar Processados (nota 5) 467.033 1.162.644 1.323.487
III - OBRIGACOES NAO INTEGRANTES DA DC 1.858.722 2.542.751 3.114.824
3.1 Precatorios anteriores a 05/05/2000 49.233 24.477 25.278
3.2 Insuficiéncia Financeira (saldo item 2.1) 343.192 880.210 1.230.682
3.3 Demais Obrigagdes — Passivo Financeiro (nota 6) 1.466.297 1.638.064 1.858.865
1V - DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA- DCL (I - I) 20.489.904 30.353.246 31.835.491
V - RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA - RCL 7.512.695 10.736.732 12.349.352
% da DC sobre a RCL (1/V) 272,74% 282,70% 257,79%
% da DCL sobre a RCL (IV /V) 272,74% 282,70% 257,79%
LIMITE LEGAL (art. 3° I, da Resolugdo SF n°® 40/2001) 200,00% 200,00% 200,00%
% EXCEDENTE AO LIMITE LEGAL 72,74% 82,70% 57,79%
A0/2001 rdugio 1115 vos o xccss purad e 2001) (ot 2 : 25573% 25334%
% ACIMA DA META DE AJUSTE ANUAL (nota 2) 26,97% 4,45%

Fonte: Sistema AFE ¢ Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(nota 1) O valor considerado como precatorios a partir de 05-05-2000, conforme disposto no art. 1°, § 1°, III, da Resolugéo SF n.° 40/2001, ¢ aquele informado pela CAGE. Portanto, o valor
ndo esta atualizado monetariamente conforme dados fornecidos pelos Tribunais (TRT e TJ/RS), cuja diferenga ¢ de aproximadamente R$ 1,021 bilhdo.

(nota 2) A contabilizagio no Passivo Permanente, em 31-12-2005, de saldos de antigos parcelamentos do INSS, proporcionou a necessidade que fosse recalculada a divida consolidada do ano
de 2001, por servir como base para a Trajetoria de Ajuste da DCL. Assim, o saldo da conta Débitos Parcelados, em 2001, foi acrescida de RS 231,820 milhdes, que representava o saldo
dos Termos de ajuste com o INSS na oportunidade.

(nota 3) Por nfo representarem ativos financeiros, as contas foram deduzidas do item Haveres Financeiros( II - Dedugdes).

(nota 4) Em virtude da forma de contabilizagdo utilizada, as contas integrantes do SIAC (Disponivel e Realizavel) apresentam um saldo grafico que néo corresponde ao saldo financeiro
existente.

Assim, para fins de ajuste, os valores registrados na conta Depdsitos do SIAC (PF) foram deduzidos.
(nota 5) Os Restos a Pagar Processados correspondem ao somatorio das despesas liquidadas e ndo pagas do exercicio atual e anterior.

-212 -



(nota 6) Engloba o saldo de Restos a Pagar ndo processados e Depositos, deduzido o valor equivalente ao SIAC.

Considerando-se que, em 2001, a relacdo percentual entre a DCL ¢ a RCL foi de
272,74%, o excesso de 72,74 pontos percentuais, apurado em relagdo ao Limite Legal (200%),
deveria ser reduzido até o encerramento do exercicio de 2016, sendo, no minimo, a propor¢do de
1/15 (um quinze avos a cada ano), nos termos do que dispde a Resolugdo SF n.® 40/2001.

Assim, considerando que 1/15 (um quinze avos) do excedente apresentado em 2001
(72,74 pontos percentuais) corresponde a 4,85 pontos percentuais ao ano, a meta de redugdo para
2005 (ap6s 4 anos) seria de 253,34%. No entanto, como a DCL de 2005 (R$ 31,835 bilhoes)
representou 257,79% da RCL (R$ 12,349 bilhdes), o Estado ndo estd ajustado a trajetoria de
redu¢do da divida definida no art. 4° da Resolugdao n® 40/2001, do Senado Federal, ficando
impedido, enquanto perdurar a irregularidade, de contratar operacdes de crédito, nos termos do art.
5° da mesma Resolucdo e devendo ser alertado por este Tribunal, nos termos do artigo 59, §1°,
inciso III, da LC n° 101/2000.

5.7 — Garantias Concedidas

As Garantias Concedidas (R$ 481,730 milhoes), divulgadas pelo Poder Executivo,
representaram 3,9% da Receita Corrente Liquida (R$ 12,349 bilhdes). O limite determinado no art.
9° da Resolugdo SF n°® 43/2001 é de 22% da Receita Corrente Liquida, podendo ser elevado para
32%, desde que atendidas, cumulativamente, as condicOes estabelecidas no paragrafo Unico do
referido artigo, introduzidas pela Resolug¢dao SF n° 03/2002, art. 1°.

TABELA 5.5
DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS CONCEDIDAS EM
RELACAO A RECEITA CORRENTE LiQUIDA

2005
Em R$ mil
DISCRIMINACAO VALORES
CEEE 220.437
CORSAN 251.431
BANRISUL 8.199
CRM 1.663
1 — GARANTIAS CONCEDIDAS 481.730
2 - RECEITA CORRENTE LIQUIDA 12.349.352
3 -RELACAO PERCENTUAL (1/2) 3,9%

Fonte: Departamento da Despesa Publica Estadual da SEFAZ.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
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5.8 — Operacoes de Crédito

5.8.1 — Operacgoes de Crédito X Despesa de Capital

A LCn°101/2000, em seu art. 53, § 1° inciso I, determina a elaboracao de
demonstrativo que evidencie o atendimento ao disposto no inciso III do art. 167 da Constituigao
Federal, nos termos do § 3° do art. 32 da LRF, segundo o qual o produto das operagdes de crédito
ndo pode ultrapassar o montante das despesas de capital em um mesmo exercicio financeiro,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

O demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital
(fl. 162 do Processo n° 1801-02.00/05-6) evidenciou que o total dessas receitas,
R$ 127,324 milhdes, foi superado em R$ 1,908 bilhdo pelas despesas de capital liquidadas no
exercicio de 2005, que foi de R$ 2,035 bilhdes (incluidas as ndo-liquidadas que foram inscritas em
Restos a Pagar, conforme determinado pela Portaria STN n°® 516/2002), representando a aplicagdo a
maior de 1.498,89%, estando, assim, adequado ao principio conhecido como “regra de ouro”,
previsto no inciso III do art. 167 da CF.

5.8.2 — Operacoes de Crédito X Receita Corrente Liquida

[\]

As Operagoes de Crédito divulgadas pelo Poder Executivo (fl. 168 do Processo n
1801-02.00/05-6) atingiram o montante de R$ 127,324 milhdes, representando 1,03% da Receita
Corrente Liquida, de R$ 12,349 bilhdes, estando, portanto, adequadas ao limite de 16%,
determinado no art. 7°, I, da Resolu¢do SF n.® 43/2001. Tais operacdes, diga-se, sdo referentes a
contratos de empréstimos ja existentes, ndo representando novas contratagdes.

5.8.3 — Operacdes de Créditos por Antecipacio da Receita

Nao ocorreram Operagdes de Crédito por Antecipacdo da Receita, as quais estdo
limitadas a 7% da Receita Corrente Liquida, nos termos do disposto no art. 10 da Resolugao do
Senado Federal n.® 43/2001.
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5.9 — Alienacio de Ativos e Aplicacao de Recursos

O art. 44 da LC n°101/2000 dispde que ¢ vedada a aplicacdo da receita de capital
derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos.

As receitas de alienagdo de ativos com geracdo de recursos livres totalizaram
R$ 5,358 milhdes, no exercicio, ¢ os recursos delas decorrentes foram totalmente aplicados em
despesas de capital, uma vez que o total dessas despesas liquidadas no exercicio atingiu a cifra de
R$ 2,036 bilhdes (incluidas as ndo-liquidadas que foram inscritas em Restos a Pagar, conforme
determinado pela Portaria STN n° 516/2002).

Ja& com relagdo as receitas de alienacdo de ativos com geragdo de recursos
vinculados, no total de R$ 23,856 milhdes, no exercicio, o demonstrativo indica uma aplicagdo no
mesmo periodo de R$ 13,063 milhdes em despesa de capital, restando um saldo a aplicar do
exercicio de R$ 10,793 milhdes, que, somado ao saldo de 31-12-2004, de R$ 216,302 milhdes,
perfaz o montante de R$ 227,095 milhdes a ser transferido para o exercicio seguinte.

No entanto, buscando a verificacao individual dos recursos vinculados que compdem
o demonstrativo publicado pelo Poder Executivo, elaborou-se o quadro, a seguir:

TABELA 5.6
DEMONSTRATIVO DA ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO DOS RECURSOS
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

2005
EM R$ MIL
SALDO
MOVIMENTACAO NO PERIODO EXERCICIOS RECEITAS | DESPESAS SAIiDO(())SEM
ANTERIORES
COM GERACAO DE RECURSOS LIVRES - 5.358 5.358 -
Recurso 0001 — Receita Alienagao Participagdes Societarias - 1 1 -
Recurso 0001 — Cessao de Créditos Junto ao FCVS - 3.529 3.529 -
Recurso 0001 —Receita de Alienagdo Bens Imoveis Leil2134/04 - 1.118 1.118 -
Recurso 0001 —Receita de Alienagdo Bens Imoveis Nao Vinculado - 10 10 -
Recurso 0001 — Alienag@o de Bens Moveis - 700 700 -
COM GERACAO DE RECURSOS VINCULADOS 216.302 23.856 13.063 227.096
Recurso 133 — Receita da Alienagdo de Participagdes Societarias 23.154 27 - 23.181
Recurso 137 — Receita da Alienagdo de Imoveis - Lei 10.721/96 1.211 - - 1.211
Recurso 138 — Rec.da Alienagdo de Imoveis - Lei 10.793 e 10.794/96 1.845 1.726 367 3.204
Recurso 158 — Cessdo de Créditos FUNDOPIMES 87.873 - - 87.873
Recurso 179 — Receitas Financeiras Vinculadas ao Poder Legislativo 22 - 22 -
Recurso 1153 — Receitas Vinculadas ao Fundo Previdenciario 96.427 11.088 11.023 96.492
Recurso 1163 — Retorno de Financiamento do FUNDOPIMES 5.756 5.714 1.650 9.820
Recurso 1166 — Receitas Vinculadas ao FEGEP 14 5.301 - 5.315
TOTAL 216.302 29.215 18.422 227.096

Fonte: Sistema AFE E Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
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Da analise dos principais saldos de recursos vinculados (Recursos 133, 158, 1153 e
1163), constatou-se que os mesmos nao estdo evidenciados no Passivo Potencial do Estado (o qual
funciona como uma forma de controle dos recursos vinculados pendentes de aplicagdo).

Em consultas aos Sistemas contdbeis disponibilizados pela Secretaria da Fazenda —
SEFAZ, verificou-se que, no demonstrativo elaborado, ndo estdo sendo consideradas as
transferéncias entre os recursos, efetuados no Passivo Potencial, fato que sera corrigido no préoximo
exercicio, conforme contatos mantidos com o Departamento da SEFAZ, responsavel pela sua
elaboracao.

Ressalta-se, entretanto, que esses recursos foram utilizados de acordo com o
estabelecido no art. 44 da LC n° 101/2000, exceto o Recurso 1163, cujo valor de RS 4,062 milhdes
foi empenhado em despesas correntes, atendendo legislacdo estadual (Lei n°® 12.012/2003). De
acordo com o art. 2° desta Lei, os retornos dos financiamentos concedidos pelo FUNDOPIMES
poderdo ser utilizados para aumento do capital da Caixa Estadual S.A. - Agéncia de Fomento/RS e
para pagamentos de obrigacdes contratuais decorrentes dos contratos de Cessdo de Créditos
realizados entre o Estado, BANRISUL e Caixa Estadual — AF/RS.

Conclui-se do exposto, que o Estado, ao atender a legislagdo estadual, descumpriu o
disposto no art. 44 da LRF, especificamente no que tange ao Recurso 1163, muito embora tenha
aplicado em despesas de capital valores muito superiores aos provenientes de Alienacdo de Bens,
quando analisados seus montantes globais.

5.10 — Receitas e Despesas Previdenciarias e Projecdes Atuariais do Regime
Préprio de Previdéncia

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do exercicio de 2005,
exigido no art. 50, IV, e 53, 11, da LC n° 101/2000 (fl. 157), evidencia um Déficit Previdenciario
de RS 3,740 bilhdes, conjugado pela receita de RS 500,866 milhdes e pela despesa de
R$ 4,241 bilhdes.

-216 -



TABELA 5.7
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS
DO REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES PUBLICOS

Em RS mil
RECEITAS REALIZADAS A%
RECEITAS PREVIDENCIARIAS 2005 2004 2004/2005
NOMINAL |[INFLACIONADO*| NOMINAL | INFLAC.*
Contribui¢do dos Servidores Ativos 332.062 282.463 285.935 17,6 16,1%
Contribui¢do dos Servidores Inativos 95.536 126.302 127.855 -24.4 -25,3%
Contribui¢do dos Pensionistas 33.242 13.854 14.024 139,9 137,0%
Compensagdes Previd. Entre RGPS e RPPS 36.491 78.024 78.983 -53,2 -53,8%
Outras Contribuigdes 3.535 2.399 2.428 47,4 45,6%
1- TOTAL RECEITAS PREVIDENCIARIAS 500.866 503.042 509.225 -0,4 -1,6%
DESPESAS LIQUIDADAS** A%
DESPESAS PREVIDENCIARIAS 2005 2004 2004/2005
NOMINAL | INFLACIONADO*| NOMINAL | INFLAC.*
Administra¢ao Geral 195.294 18.941 19.174 931,1 918,5
Previdéncia Social 4.045.903 3.741.608 3.787.600 8,1 6,8
Inativos 3.122.583 2.896.267 2.931.868 7,8 6,5
Pensionistas 923.320 798.713 808.531 15,6 14,2
Outros Beneficios Previdenciarios - 46.628 47.201 -100,0 -100,0
2- TOTAL DESPESAS PREVIDENCIARIAS 4.241.197 3.760.549 3.806.774 12,8 114
3- RESULTADO PREVIDENCIARIO (3=1-2) (3.740.331) (3.257.507) (3.297.548) 14,8 13,4

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.

Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) Valores Inflacionados pelo IGP-DI/FGV (médio)

(**) Os valores referem-se as despesas liquidadas somadas as ndo-liquidadas que foram inscritas em Restos a Pagar, conforme disposto na Portaria STN 471/2004.

Comparado ao resultado previdenciario nominal apresentado no exercicio anterior,
negativo de RS 3,257 bilhdes, evidencia-se, em 2005, um aumento do déficit de 14,8%. Quando se
considera a atualizagdo monetaria do periodo, verifica-se que o crescimento foi de 13,4%.

Vale lembrar que o Estado do Rio Grande do Sul, com a publicacdo da Lei
Complementar n° 12.065, de 29-03-2004, alterou as contribui¢cdes mensais para o Regime Proprio
de Previdéncia Social, buscando adequar-se as bases da Reforma da Previdéncia no Servigo
Publico, ou seja, aos Principios Fundamentais a serem observados na gestao dos Regimes Proprios,
editados, em especial, através da Emenda Constitucional n°® 20, de 16-12-1998, Emenda
Constitucional n°® 41, de 19-12-2003, da Lei Federal n°® 9.717, de 27-11-98, alterada pela Lei
Federal n° 10.887, de 18-06-2004, e¢ Portaria MPAS n°® 4.992, de 05-02-99.

Assim, a partir do més de julho de 2004, a contribuicdo mensal dos servidores ativos
passou a ser de 11% sobre os respectivos salarios de contribuicdo. Como o impacto financeiro em
2004 foi parcial, houve um acréscimo na arrecadagdo em 2005, passando de R$ 282,463 milhdes,
em 2004, para R$ 332,062 milhdes, em 2005.
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Do mesmo modo, a Lei Complementar n°® 12.065 fixou a parcela dos inativos e
pensionistas em 11% do salario de contribui¢do que exceder o limite maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Os efeitos dessa alteragdo sdo visualizados na
arrecadacdo de pensionistas, que passou de R$ 13,854 milhdes, em 2004, para R$ 33,242 milhdes,
pois, até¢ a vigéncia da Lei, os pensionistas ndo subsidiavam o regime. Situagdo inversa, porém,
ocorreu na receita de inativos, que até entdo contribuiam indistintamente. O montante arrecadado
caiu 24,4%, em ntimeros nominais (R$ 126,302 milhdes para R$ 95,536 milhdes).

Vale também destacar, como um importante motivo para a relativa estabilizagdo do
total da receita previdenciaria, a queda das Compensagdes Previdenciarias entre o RGPS e RPPS de
53,2% (R$ 78,024 milhdes para R$ 36,491 milhdes).

Com relagdo a parcela patronal, o artigo 2° da referida Lei Complementar fixou a
transferéncia do Estado no dobro da contribui¢@o de seus servidores (22%). Também, autorizou, em
seu artigo 3°, o repasse da eventual diferenca entre o valor necessario para o pagamento dos
beneficios ¢ o valor das contribui¢des, em decorréncia de recolhimentos insuficientes. Todavia,
como ainda ndo ocorreu a implantagdo do RPPS, tais contribui¢des (dos servidores e patronal) nao
estdo constituindo fundo especifico, permanecendo o pagamento das aposentadorias a algada direta
do Estado, e o pagamento das pensdes ao encargo do IPERGS, sendo essas também suportadas com
aporte de recursos do Tesouro, como determinado pelo referido art. 3° da LC 12.065/2004.

Ao Estado, portanto, coube a responsabilidade pelo déficit previdenciario de
R$ 3,740 bilhdes, verificado no exercicio de 2005.

Com relagdo as projecdes atuariais, exigida pelo art. 53, § 1°, II, da LC n°® 101/2000,
assim como o artigo 1°, I, da Lei Federal n® 9.717/98, o Poder Executivo apresentou o
Demonstrativo de Resultados de Avaliagao Atuarial (fls. 239 a 245 - Processo n° 1801-02.00/05-6).
Essa projecdo, de 2005 até 2078, foi elaborada pela Atuaria Monica Cristina Oliveira de Alencar
Soares e encontra-se em processo de validacao pelo IPERGS.
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5.11 — Resultado Primario e Nominal

TABELA 5.8

RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Em RS mil
RECEITAS REALIZADAS A%
RECEITAS FISCAIS 2005 2004 2004/2005
NOMINAL INFLACIONADO* NOMINAL | INFLAC.*
RECEITAS FISCAIS CORRENTES 16.378.118 13.923.978 14.754.656 17,6 11,0
Total Receitas Correntes 16.469.769 14.034.287 14.871.547 17,4 10,7
(-) Anulagao de Restos a Pagar 36.360 73.380 77.758 -50,5 -53,2
(-) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 55.291 36.929 39.133 49,7 41,3
RECEITAS FISCAIS DE CAPITAL 17.930 27.897 29.562 -35,7 -39,3
Total Receitas de Capital 186.740 437.196 463.279 -57,3 -59,7
(-) Operagdes de Crédito 127.324 230.076 243.802 -44,7 -47,8
(-) Alienagdo de Ativos 29.215 169.045 179.130 -82,7 -83,7
(-) Amortizagdo de Empréstimo 12.272 10.178 10.785 20,6 13,8
1- TOTAL RECEITAS FISCAIS 16.396.047 13.951.875 14.784.218 17,5 10,9
DESPESAS LIQUIDADAS** A%
DESPESAS FISCAIS 2005 2004 2004/2005
NOMINAL [ INFLACIONADO* NOMINAL | INFLAC.*
DESPESAS FISCAIS CORRENTES 15.245.186 13.273.932 14.065.830 14,9 8,4
Total Despesas Correntes 15.539.090 13.554.598 14.363.240 14,6 8,2
(-) Juros e Encargos da Divida 293.903 280.666 297.410 4,7 -1,2
DESPESAS FISCAIS DE CAPITAL 578.730 641.965 680.264 -9,9 -14,9
Total Despesas de Capital 2.035.768 1.836.567 1.946.134 10,8 4,6
(-) Amortizagdo da Divida 1.420.401 1.178.341 1.248.638 20,5 13,8
(-) Concessao de Empréstimos 36.637 16.261 17.231 125,3 112,6
2- TOTAL DESPESAS FISCAIS 15.823.916 13.915.897 14.746.094 13,7 7,3
3- RESULTADO PRIMARIO (3=1-2) 572.131 35.978 38.124 1.490,2 1.400,7
2005 2004 2003%** A % A%
4 - DIVIDA FISCAL LiQUIDA (A) (B) (C) 2003/2004 | 2004/2005
31.835.491 30.353.245 27.606.713 9,95% 4,88%
2005 2004 2003 A%
5 - RESULTADO NOMINAL (A-B) (B-C) (%) 2004/2005
1.482.246 2.746.532 2.334.412 -46,03%

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores Inflacionados pelo IGP-DI/FGV (médio)

(**) Os valores referem-se as despesas liquidadas somadas as ndo liquidadas que foram inscritas em Restos a Pagar, conforme disposto na Portaria STN 471/2004.
(***) A Divida Fiscal Liquida de 2003 foi ajustada pela exclusdo de R$ 98 mil do montante de Precatdrios, por referir-se a sentengas judiciais para a aquisi¢do de medicamentos,
empenhado no elemento 48 — Outros Auxilios a Pessoas Fisicas naquele exercicio. Esse ajuste ocasionou a apresentagdo do Resultado Nominal divergente daquele divulgado pelo

Executivo.

(****) O Resultado Nominal de 2003 ¢ reflexo da variagdo da Divida Fiscal Liquida 2003 (R$ 27.606.713) e 2002 (R$ 25.272.301).

No exercicio de 2005, verifica-se um Superavit Primario de R$ 572,131 milhoes.

Na comparag¢do com o ano anterior, quando foi também apurado um resultado positivo na ordem de
R$ 35,978 milhdes, verifica-se um importante acréscimo de 1.490,2%. Ja quando ocorre o cotejo
entre os Resultados Primarios, desta vez considerando numeros atualizados monetariamente,
observa-se um percentual de acréscimo de 1.400,7%.
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O resultado significativo ¢ explicado pelo comportamento da receita e despesa fiscal,
pois, enquanto, no periodo, a receita teve um incremento real de 10,9%, a despesa variou apenas
7,3%.

A gerac¢do do Superdvit Primério ganha importancia @ medida que crescem os juros
da divida, pois se ele ndo for suficiente para pagar integralmente os juros desse passivo, o excedente
transforma-se em nova divida.

Nesse sentido, vale ressaltar que, no ano de 2005, ocorreu a revisao das aliquotas do
ICMS, fruto da aprovacdo da Lei Estadual n® 12.209/04, assim como a implantacdo de programa de
recuperacdo de créditos (Decreto Estadual 44.052/05), os quais foram determinantes para o
crescimento da Receita Fiscal, ora visualizado.

O Resultado Nominal, por outro lado, é fruto da varia¢ao do saldo da Divida Fiscal
Liquida, correspondente ao saldo da Divida Consolidada Liquida somado as receitas de
privatizagdes e deduzidos os passivos reconhecidos (dividas juridicamente devidas, reconhecidas
pelo governo ¢ representativas de déficits passados que nao mais ocorrem no presente). Ou seja, o
Resultado Nominal representa o quanto a divida de um ente publico aumentou ou diminuiu.

A comparaciao do saldo da Divida Fiscal Liquida dos exercicios de 2005 e 2004,
R$ 31,835 bilhdes e R$ 30,353 bilhdes, respectivamente, perfaz um Resultado Nominal de
RS 1,482 bilhao, representando um acréscimo de 4,88% na Divida Fiscal. Na comparagdo com o
resultado apurado no final do ano anterior, R$ 2,746 bilhdes, ocorreu um decréscimo no Resultado
Nominal na ordem de 46,03%.

5.11.1 — Metas Anuais

A Lei Estadual n.° 12.135/2004, que dispde sobre as diretrizes or¢amentarias para o
exercicio de 2005, objetivando o cumprimento do que determina o artigo 4°, § 1°, da Lei
Complementar 101/2000, estabeleceu, no Anexo de Metas Fiscais (Anexo II), as metas anuais para
receita e despesa primarias, resultados primario e nominal e divida liquida.

Efetua-se, a seguir, o comparativo dessas metas anuais fixadas na LDO, com os
respectivos valores apurados em 2005.
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TABELA 5.9
DEMONSTRATIVO DE METAS ANUAIS
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

2005
Em RS$ mMiIL
DISCRIMINAC A0 META FIXADA REALIZADO % REALIZADO
(a) (b) (b/a)
Receita Primaria 15.421.000 16.396.047 106,32%
Despesa Primaria 15.371.000 15.823.916 102,95%
Resultado Primario 50.000 572.131 1.144,26%
Resultado Nominal 2.442.000 1.482.246 60,70%
- META SALDO DIFERENCA

DISCRIMINACAO (@) (b) (c=a-h)

Divida Liquida 32.620.000 31.835.491 784.509

Fonte: Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2005 (Lei 12.135/2004); Sistemas AFE e Cubos DW SEFAZ/CAGE.
Cilculos: Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.

O Resultado Primario Acumulado em 2005, superavit de R$ 572,131 milhoes, em
relacdo a meta estabelecida, R$ 50 milhdes, representou um percentual realizado de 1.144,26%.
Esse significativo resultado ¢ fruto, principalmente, do bom comportamento da Receita Fiscal,
que excedeu 6,32% sua expectativa.

Quanto ao Resultado Nominal ou Necessidade de Financiamento do Setor
Publico, demonstrou-se o atingimento do objetivo fixado para o exercicio, uma vez que, como o
Resultado Nominal representa o acréscimo da Divida Fiscal Liquida, a meta ¢ atingida sempre
que ndo for ultrapassado o percentual de 100% do valor fixado para o exercicio, o que
efetivamente ocorreu em 2005, com um percentual de 60,70%.

5.12 — Conclusoes

5.12.1 — Poder Executivo

Instado regimentalmente, o Ministério Publico Especial, junto a este Tribunal,
manifestou-se por intermédio do Parecer n° 0379/2006, da lavra do ilustre Adjunto de Procurador,
Dr. Geraldo Costa da Camino, como segue:

- A realizacdo de despesa total com pessoal em montante inferior ao teto maximo
legal, a adogdo de providéncias visando a assegurar a observancia do equilibrio financeiro na
gestdo, o cumprimento de limites estabelecidos na LRF, no que se refere a operagdes de crédito,
concessdo de garantias, a aplicagdo em despesas de capital de valores muitos superiores ao
somatorio das receitas de alienacdo de ativos e operagdes de crédito, a obtencdo de resultado
primario positivo e o crescimento da divida consolidada em montante inferior ao projetado,
constituem indicadores que ensejam manifestacdo favoravel ao atendimento da legislagdo fiscal.
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Conclui, pois, que, em termos gerais, foram atendidos, pelo Poder Executivo do Estado, os
dispositivos reguladores da Gestdo Fiscal, no exercicio de 2005, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Governador Germano Antonio Rigotto. Cabe ressaltar, contudo, a
necessidade de emissdo de alerta a Origem, consoante o artigo 59, § 1° inciso III, da LC n°
101/2000, tendo em vista que a Divida Consolidada ndo se encontra ajustada ao limite definido no
artigo 4° da Resolucao n° 40/2001 do Senado Federal.

Por fim, o Senhor Conselheiro-Relator, Jodo Luiz dos Santos Vargas, trouxe as
seguintes consideragdes em seu Voto, o qual foi acolhido por unanimidade, decidindo o Tribunal
Pleno, em Sessdao de 12-04-2006, entre outras, emitir Parecer Prévio sob o n° 5.141, pelo
atendimento a Lei Complementar n° 101/2000, no tocante as Contas de Gestao Fiscal do Poder
Executivo do Estado do Rio Grande do Sul, referente ao exercicio financeiro de 2005, sendo
Administrador o Excelentissimo Senhor Germano Antonio Rigotto:

a) Quanto aos limites da Despesa com Pessoal, apesar de atendidos, chamo a atencao
para o fato mencionado na Instru¢do Técnica de que o Instituto de Previdéncia do Estado do Rio
Grande do Sul - IPERGS foi reestruturado nos termos da Lei n® 12.395, de 15-12-2005, no que
tange apenas a sua estrutura administrativa, passando a ter as prerrogativas de Gestor Unico do
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS/RS — e do Sistema de Assisténcia a Saude dos
Servidores Publicos do Estado do Rio Grande do Sul — IPE — SAUDE (art. 2°). No entanto, o
Projeto de Lei Complementar n® 272/2005, que previa a constituicdo de um fundo objetivando
atender a legislagdo infra-constitucional que exige a contabilizacdo individualizada dos recursos
oriundos das contribui¢des de natureza previdencidria, foi arquivado em 19-12-2005, pois o
Ministério da Previdéncia Social prorrogou, para 01-01-2007, a obrigatoriedade da existéncia de
apenas um regime proprio de previdéncia social e uma tnica unidade gestora do respectivo regime
nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios (Portaria MPS n°® 1.534, de 30-09-2005). Esse
fato, porém, apenas prorroga o prazo para a solucao do problema, exigindo medidas urgentes por
parte do Poder Executivo, juntamente com os demais Poderes do Estado, visando ao atendimento
do art. 40, § 20, da CF e da legislacdo infra-constitucional, especialmente quanto a Lei Federal
9.717/1998 e a Portaria do Ministério da Previdéncia Social n° 916/2003.

b) No tocante a insuficiéncia financeira para pagamento da totalidade dos Restos a
Pagar, a qual evoluiu de 198,61% para 200,31% no exercicio examinado, verifico, conforme
subsidios fornecidos pela Equipe Técnica, que o fato deve-se basicamente a dois fatores
importantes, quais sejam: o resgate de R$ 394 milhdes do Caixa Unico, contabilizado no Passivo
Financeiro, ¢ a evolugdo de R$ 250 milhdes da conta Precatorios a Pagar, também contabilizada no
Passivo Financeiro.

Com relagao ao SIAC, como ja referido em Relatérios anteriores por esta Corte de
Contas, este Sistema tem sido utilizado pelo Estado, nos tltimos exercicios, como alternativa para
financiar seu déficit estrutural, inclusive com aprovacdo de Lei Estadual autorizando o Poder
Executivo a utilizar até 70% dos Depésitos Judiciais Nao-Tributarios, por meio do Caixa Unico.

-222 -



Quanto aos precatorios, em consulta aos Pareceres Prévios anteriores e com base nos
dados obtidos em 2005, observei a grande evolugdo ocorrida nessa conta desde 1998, passando de
29 milhdes para 1,5 bilhdo de reais, conforme dados constantes no Balango Geral do Estado.
Consoante dados da area técnica, essa divida, atualizada monetariamente, chega ao montante
aproximado de 3 bilhdes de reais, segundo dados obtidos dos Tribunais (TJ/RS e TRT/RS — 4*
Regido). Os valores pagos nos ultimos anos foram muito pequenos, sendo R$ 44 milhdes em 2000;
R$ 14 milhdes em 2001; R$ 7 milhdes em 2002, RS 4 milhdes em 2003; R$ 12 milhdes em 2004 ¢
R$ 13 milhdes em 2005.

A principal causa do seu extraordinario crescimento deve-se a integralidade das
pensdes do IPERGS, obtida por via judicial, direito garantido com o advento da Constituigao
Federal de 1998. O IPERGS ¢ responsavel por 73,5% do total contabilizado. No entanto, a questdo
dos precatérios ndo ¢ um problema s6 do Estado do Rio Grande do Sul, e sim um problema
Nacional. Estima-se que a Divida com Precatérios em todo o Brasil ¢ de aproximadamente 61
bilhdes de reais. Ressalta-se que ja estd tramitando no Senado Federal a Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 12/2006, que institui um regime especial de pagamento dos precatdrios. Assinada
pelo Presidente do Senado, Renan Calheiros, e outros 31 Senadores, a PEC foi encaminhada como
sugestdao do Ministro Nélson Jobim, ex-Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), apos vérias
consultas as liderangas do Congresso Nacional. (Fonte: Agéncia Senado).

c) Quanto ao cumprimento da Resolugdo n° 40/2001, do Senado Federal, cabe
destacar que ja em 2002, primeiro ano de redug¢do do excedente, o Estado ndo sé deixou de reduzir
1/15 avos, do percentual em excesso, que era devido naquele ano, como aumentou o seu
comprometimento, atingindo o percentual de 295,29% em relagdo a Receita Corrente Liquida -
RCL, ficando acima em 30,28 pontos percentuais da meta que deveria ser atingida, 265,01%
(conforme Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado — Exercicio em 2002, aprovado
por este Plenario). Conforme os Pareceres Prévios de 2003 e 2004, nesses exercicios o Estado
também ndo estava ajustado a trajetoria de reducdo da Divida definida na Resolugdo n° 40 do
Senado, mas a sua aplicabilidade estava suspensa temporariamente (periodo de 01.01.2003 a
30.04.2005), por forca da Resolugdao n°® 20/2003, do Senado Federal.

Como bem destaca a equipe técnica, porém, tanto neste Relatorio como no de anos
anteriores, a reconducdo da Divida Consolidada Liquida aos limites definidos na Resolucao n.® 40
do Senado Federal estd diretamente vinculada a variagdo dos indices de atualizacdo monetaria dos
contratos que a compdem, especialmente da variagao do IGP-DI e do Ddlar, a qual independe de
acoes do Executivo Estadual, ficando seus custos sujeitos as oscilagdes dos humores dos mercados,
j& que o Estado tem invariavelmente promovido captacdes de recursos em montantes bem inferiores
as amortizacdes de empréstimos efetuadas. Em 2005, enquanto as liberacdes de empréstimos
somaram apenas 127 milhdes de reais (provenientes de programas ja assinados em anos anteriores
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e com o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD, além do Promofaz com a Caixa Econdmica Federal ) os
pagamentos da divida aproximaram-se a um 1 bilhdo e 700 milhdes de reais.

Assim, mesmo considerando que as politicas monetaria e cambial tenham sido
favoraveis para fins de reducdo da divida do Estado, ja que a sua maioria esta atrelada a indices de
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precos e a taxa de cambio, e portanto varia de acordo com a inflacao, verifiquei que a divida
cresceu 4,95% contra 15,02% da Receita Corrente Liquida, o que contribuiu significativamente
para a redugdo de 24,91 pontos percentuais em comparacdo a 2004, superando em muito, sob essa
Otica, a meta de reducdo anual, calculada em 4,85 pontos percentuais. Alids, em razio dessa
significativa redu¢do, o percentual atingido ficou apenas 4,45 pontos percentuais acima da meta de
ajuste fixada para 2005, o que podera ser facilmente atingido no proximo exercicio, caso a inflacao
se mantenha nos patamares atuais.

d) Com relag@o ao ndo-cumprimento do artigo 44 da Lei Complementar n° 101/2000,
que dispoe sobre a vedagdao na aplicacdo da receita de capital derivada da alienacdo de bens e
direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos,
constato que o mesmo se deu somente no que tange ao recurso vinculado 1163 — Retorno de
Financiamentos Concedidos pelo FUNDOPIMES, cujo valor de R$ 4,062 milhdes foi empenhado
em despesas correntes, conforme preve a Lei Estadual n® 12.012/2003.

Assim, tendo em vista que os valores aplicados em despesas de capital foram muito
superiores aos provenientes de Alienacdo de Bens, quando analisados os seus montantes globais,
entendo que possamos considerar como atendido o dispositivo ora mencionado, alertando o Poder
Executivo, para que, em futuras operagdes desse tipo, cumpra, por recurso vinculado, a legislacao
maior, a Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Isso posto, consoante as razdes e fundamentos acima apresentados, em especial, o
reconhecimento de medidas para reduzir o crescimento da Divida em relagdo a Receita Corrente
Liquida e a adocdo de providéncias que resultaram no crescimento de 15,02% nas receitas, o
Senhor Conselheiro-Relator, Jodo Luiz dos Santos Vargas, acolheu o Parecer do ilustre agente
ministerial, ¢ votou pela emissdo de parecer pelo atendimento a Lei Complementar n°® 101/2000,
conforme j4 referido.

5.12.2 — Demais Poderes/Orgios

Instado regimentalmente, o Ministério Publico Especial, junto a este Tribunal,
conclui, conforme Pareceres n°s 0361 e 0396/2006, que foram atendidos, pela Assembléia
Legislativa e pelo Tribunal Militar do Estado, no exercicio de 2005, os dispositivos reguladores da
Gestdo Fiscal. Quanto ao Tribunal de Justica e Ministério Publico (Pareceres n°s 0373 e
0362/2006), com a ressalva feita relativamente a apuragao do limites da Despesa Total com Pessoal,
também concluiu pelo atendimento aos dispositivos reguladores da Gestdo Fiscal, cabendo,
entretanto, emissdo de alerta aos referidos Orgdos, tendo em vista que a despesa com pessoal
apresentou percentual superior a 90% do limite legal, no caso do Tribunal de Justiga, e superior a
95% do limite legal, no caso do Ministério Publico.
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Por fim, prolatado o Voto do Senhor Conselheiro-Relator, Jodo Luiz dos Santos
Vargas, o qual foi acolhido por unanimidade, o Tribunal Pleno decidiu, em Sessao de 12-04-2006,
entre outras, emitir Parecer Prévio sob os n°s 5.143 e 5.144, pelo atendimento a Lei
Complementar n° 101/2000, no tocante as Contas de Gestao Fiscal da Assembléia Legislativa e
do Tribunal Militar, referente ao exercicio financeiro de 2005, sendo Administradores, os
Excelentissimos Senhores Carlos Eduardo Vieira Da Cunha (1°-01 a 30-01) e Iradir Pietroski (31-
01 a31-12); b), na Assembléia, e Geraldo Anastacio Brandeburski, no Tribunal Militar.

Também, decidiu emitir Parecer Prévio sob os n’s 5.145 e 5.142, pelo
atendimento a Lei Complementar n° 101/2000, no tocante as Contas de Gestdo Fiscal do
Tribunal de Justica ¢ do Ministério Publico, sendo Administradores, os Excelentissimos
Senhores Osvaldo Stefanello ¢ Roberto Bandeira Pereira, respectivamente. Ainda, concordando
com a Supervisao de Auditoria e Instru¢ao de Contas Estaduais — SAICE, através das Instrugdes
Técnicas n°s 005 e 004/2006, pela emissao de alerta apenas ao Ministério Publico, consoante o
art. 59, § 1°, 11, da LC n°® 101/2000, tendo em vista que a despesa Liquida com pessoal (1,81%), ao
final do exercicio, representou percentual superior a 90% do limite legal (1,80%).

- 225 -



- 226 -



6 — Avaliacao das Acoes
Governamentais

AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA DO ESTADO E DAS ACOES
GOVERNAMENTAIS ADOTADAS PARA A RESOLUCAO DOS PROBLEMAS DE
NATUREZA ESTRUTURAL.

O Parecer Prévio sobre as Contas apresentadas pelo Senhor Governador do Estado,
apds exame exaustivo sobre a execucao orcamentaria do exercicio, apresenta, a seguir, uma analise
evolutiva sobre as razdes que levaram o Estado a essa situagao financeira dificil e quais as medidas
que estdo sendo adotadas para a solug@o desses problemas de natureza estrutural.

Nesse aspecto, conforme ja salientado nas Contas do Governador do Estado do
exercicio de 2002, constante do voto vencedor, o déficit que vem sendo apresentado na execucao
or¢amentaria (desequilibrio entre receita e despesa), ndo ¢ um fato recente que surgiu em 2002.
Trata-se de uma politica de atuacdo do Estado que vigora ha muitos anos, por décadas, e levou ao
seu absoluto endividamento, na medida que houve a necessidade de serem buscados recursos de
outras fontes, como as operacdes de créditos, privatizagdes, saques do Caixa Unico, entre outras,
para fazer frente aos déficits orcamentarios.

Todavia, ndo sendo o endividamento uma peculiaridade tdo-somente do Rio Grande
do Sul, mas, sim, do Estado Brasileiro, tanto que houve a necessidade de ser editada uma lei de
responsabilidade fiscal, fixando limites para o endividamento publico e para a expansdo de despesas
continuadas, com a instituicdo de mecanismos prévios € necessarios para assegurar o cumprimento
de metas fiscais e o equilibrio or¢amentario entre receita e despesa, impode-se, em suplementagdo ao
exame técnico elaborado, a realizacdo de uma avaliagdo da acdo governamental, para verificar a
politica de governo adotada, e os resultados obtidos na busca de solucdo dos problemas estruturais
do Estado. Pretende-se, dessa forma, que a sociedade rio-grandense possa ter um perfeito
conhecimento da situagdo financeira em que se encontra o Estado e o que estd sendo realizado pelo
governo para solucionar esses problemas, possibilitando a Assembléia Legislativa uma visao mais



abrangente das contas governamentais, € ndo s6 uma mera analise contabil e numérica sobre as
mesmas, mas também de mérito dos atos praticados, e, via de conseqiiéncia, lhe possibilite
condi¢des de um julgamento politico sobre a atuagdo de governo.

Para tanto, tendo em conta o planejamento governamental — Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Or¢camentarias ¢ Orcamento anual — a execugdo orgamentaria do periodo (2005), as
medidas adotadas para o pagamento da divida, de curto e longo prazos, os investimentos em infra-
estrutura e para producdo de riqueza, serd procedida uma andlise sobre o processo de
endividamento, com o objetivo de demonstrar a repercussdo na situacdo econdomico-financeira do
Estado, causada pela implantacao, em meados de 1998 e final de 1999, de um novo modelo de
politica econdmica adotado pelo governo federal, que alterou sobremaneira os rumos de sua politica
macroecondmica.

Espera-se, ao final, a obtencdo de resposta para duas perguntas: quais foram as
medidas de ajuste fiscal adotadas para reduzir a realizacdo de despesas, no sentido de
compatibilizar estas com a receita? Quais foram as agdes desenvolvidas no ambito dos
investimentos, especialmente os de infra-estrutura e de geracao de riqueza?

1 - O PANORAMA ECONOMICO NACIONAL E SEUS REFLEXOS NA ECONOMIA DO
RIO GRANDE DO SUL

O Brasil, ja de longa data, enfrentava uma grave crise de desequilibrio fiscal, cuja
continuidade estava a ameagar ndo apenas a viabilidade financeira de determinadas administragdes
publicas no ambito federado — Estados e Municipios - como também a do proprio pais. Por isso, a
Unido buscou equacionar, além da questdo do endividamento publico, considerado o mais critico,
outros aspectos ndo menos importantes, por intermédio de um ajuste fiscal. Juntamente com
alteragdes nas politicas cambial e monetaria, o objetivo final era o de reconduzir o Pais para o
caminho de um duradouro crescimento economico.

Ao estabelecer a contengdo do endividamento publico como uma das prioridades
basicas do novo plano, coube a politica fiscal um papel de relevancia que, mediante a geracao de
superavits fiscais primarios, objetivava a busca da estabiliza¢cdo na relagcdo entre a divida do setor
publico e o PIB. H4 de se destacar, também, as politicas cambial e monetéria, estas ndo menos
imprescindiveis e relacionadas com a politica fiscal, sendo que a primeira, ao substituir o regime de
bandas cambiais (que estabelecia a equivaléncia do ddlar em relagcdo ao real na propor¢dao de um
para um) pelo regime de cdmbio flutuante, visou a correcdo dos desequilibrios no balango de
pagamentos (exportagdes versus importagdes) e a segunda, por intermédio de um mecanismo
monetario (aumento ou diminuicdo da taxa basica de juros), denominado regime de metas para a
inflacao, objetivou o controle do nivel geral de precos internos.

Compondo um tripé de fundamental importancia, essas trés variaveis, agindo
simultaneamente, vém determinando o norte a ser percorrido pela economia da Nagdo e, via de
conseqliéncia, a ser seguido pelos demais membros subgovernamentais.
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1.1 Atual Conjuntura

A atual politica econdmica segue o padrdo da adotada na gestdo anterior, em
decorréncia do acordo estabelecido com o Fundo Monetario Internacional- FMI, em novembro de
1998, tendo como prioridade a contencdo do endividamento publico. Este Fundo garantiu o
necessario apoio financeiro ao pais, quando o governo russo solicitou a moratdria, desencadeando
uma instabilidade mundial nos paises emergentes, cujos reflexos atingiram o Brasil.

Nesse momento, para minimizar as necessidades de financiamento externo, houve a
substitui¢do do modelo de cambio fixo para o cambio flutuante, visando a obtencdo de uma
condicdo superavitaria na balanca comercial externa.

Este procedimento acarretou, no entanto, a desvalorizacdo da moeda interna, gerando
uma pressao na elevagdo dos pregos e, em conseqiiéncia, a inflagdo. Por intermédio do Regime de
Metas de Inflacdo, estabelecido em comum acordo com o FMI, as taxas internas de juros seriam
conduzidas a um patamar capaz de repor os indices aos niveis publicamente preestabelecidos pelo
governo.

A elevacao da taxa interna de juros, remédio adotado para restabelecer a manutengao
da estabilidade interna dos pregos, teve como conseqiiéncia o crescimento da divida publica, cujo
controle tornou-se o principal objetivo da politica econdmica.

Para conter o endividamento estatal, estabeleceram-se metas fiscais necessarias para
a geracao de resultados primarios suficientes para estabilizar a relacdo entre a divida publica e o
Produto Interno Bruto - PIB.

Esta tem sido, basicamente, a forma de funcionamento do mecanismo da atual
politica macroecondmica, em que o principal destaque estd centrado na politica fiscal, mediante a
geracdo dos resultados primarios no Setor Publico.

1.2 - Reflexos da Atual Conjuntura

A necessidade de geracdo de superavits primdrios tem afetado principalmente os
niveis de investimentos do governo, ja que estes sdo computados no célculo, estabelecendo-se uma
relacdo inversamente proporcional entre ambos. Ou seja, quanto maior for o investimento publico,
menor sera o superavit primario do governo. Além da reducdo dos niveis de investimentos, a Unido
aumentou a sua carga tributdria bruta, principalmente nas contribui¢des que nao sao compartilhadas
com os Estados (COFINS, CSLL, PIS/PASEP, CPMF e CIDE, esta ultima compartilhada a partir de
2004), em detrimento de impostos que sdo partilhados com os Estados e Municipios.
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CONTRIBUICOES FEDERAIS

Em RS(*)
COFINS % | CSLL | % | PIS/PASEP | % | CPMF | % | CIDE %

1998 18.745.425.982,00 100,00 7.703.751.410,00 100,00 7.546.555.191,00 100,00 8.118.065.253,00 100,00 -
1999 32.184.298.284,00 171,69 7.302.580.662,00 94,79 9.835.156.638,00 130,33 7.955.930.339,00 98,00 -
2000 39.903.238.353,00 212,87 9.277.981.426,00 120,43 10.042.997.086,00 133,08 14.544.632.951,00 179,16 -
2001 46.363.987.941,00 247,33 9.366.346.475,00 121,58 11.395.559.146,00 151,00 17.197.016.590,00 211,84 -
2002 52.266.177.493,77 278,82 13.363.033.813,00 173,46 12.870.482.376,20 170,55 20.367.612.812,00 250,89  7.240.967.766,03 100,00
2003 59.563.901.653,01 317,75 16.748.958.672,00 217,41 17.336.458.927,11 229,73 23.047.188.790,00 283,90 7.495.737.212,88 103,52
2004 79.236.440.599,15 422,70 20.414.177.596,34 264,99 19.996.773.323,01 264,98 26.432.815.262,00 325,60 7.668.613.164,49 105,91
2005 87.902.289.801,00 468,93 26.322.642.019,00 341,69 22.045.886.058,00 292,13 29.230.370.049,00 360,07 7.679.677.371,00 106,06

Fonte:Receita Federal
Calculos: Equipe Técnica SICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores Nominais.

No periodo de 1998 a 2005, a contribuicdo federal com maior acréscimo foi a
COFINS, 368,93%, seguida da CPMF, 260,07%. No mesmo periodo, a arrecadagdo de ICMS no RS
obteve acréscimo de apenas 165,76% (R$ 4,101 bilhdes em 1998 para R$ 10,900 bilhdes em 2005),
e o Fundo de Participagdo dos Estados — FPE e o IPI, juntos, cresceram apenas 91,52%.

Também, devem-se salientar as perdas tributarias decorrentes da desoneragdo das
exportagdes — introduzida pela Lei Federal 87/96 — Lei Kandir -, em que o Estado ndo vem sendo
ressarcido pela Unido na mesma propor¢ao do inicio da vigéncia da referida lei.

Esses aspectos, presentes na politica econdmica nacional, afetam sobremaneira as
finangas do Estado do Rio Grande do Sul, sobretudo no que se refere a sua receita de transferéncias
correntes, advindas da Unido como a quota-parte estadual do bolo tributario nacional, como segue:

FPE, IPI E LEI KANDIR
EM RELACAO AO ICMS

1998/2005

EM RS

RELATIVO BASE FIXA PERDAS FPE + IPI PERDAS LEI KANDIR

EXERCICIO LLEhiE) FPE+IPL | LELKANDIR |\ o | FPE+ | o\ | %FPE+IPV | PERDASOBRE | %KANDIR/ | PERDASOBRE

1PI 1CMS % DE 1998 ICMS % DE 1998
1998 4.101.730.04138  551.898.469,16  296.772.44515 100,00 100,00 100,00 1346 - 124 -
1999 452142610191 55506034140  280.693.103.89 11023 10057 9458 1228 (5330932674) 621 (46.445.607.41)
2000 5.489.651971,56 63778295608 29140001246 133,84 11556 9819 1162 (10086402672) 531  (105.792.73845)
2001 651517495745 715.189.44735  269.80521432 15884 12959 9091 1098  (16144432646) 414 (201.587.194,05)
2002 721331102549 802.818.666,18  297.765.16404 17586 14546 10033 1113 (16775113544) 413 (224.139.47841)
2003 859559894749 80396642401 31959086793 209,56 14567  107.69 935 (35259382076) 372 (302.326442,92)
2004 9360.613.794,04  873.876.159.86  306.846.480,00 22821 15834 10339 934 (38561882670) 328  (370421.944,72)
2005 10.900.617.794,81  1.057.006.125,72  337.716592,50 265,76 191,52 113,80 970 (409.70041351) 3,10 (450.975.730.98)
O 5669812463413 5.997.598.589,76  2.400.589.880,29 - - - (1.631.281.876,32) (1.701.689.136,94)

TOTAL

INFLAC: 7980659281101 8.723.413.07741 3.652.575.615,54 - - - (2.014.772.019,35) (2.121.670.238,93)

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Calculos: Equipe Técnica SICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores Inflacionados IGP-DI/FGV — Médio.

Enquanto em 1998 a receita do Fundo de Participacao dos Estados — FPE e do IPI,
juntos, representavam 13,46% da arrecadagdo do ICMS estadual, em 2005 esse percentual caiu para
9,70%. Caso fosse mantida a mesma propor¢ao de 1998, o acréscimo de receita em 2005 seria na
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ordem de R$ 409,700 milhdes, ou de R$ 1,631 bilhdo, em valores nominais acumulados, desde
1999 ( RS 2,014 bilhdes corrigidos), e demonstrado na tabela.

Esse mesmo raciocinio vale para as transferéncias do fundo de compensagao com as
perdas da Lei Kandir, onde se demonstra que o Estado deixou de arrecadar R$ 450,975 milhdes em
2005, ou RS 1,701 bilhdo ( R$ 2,121 bilhdes corrigidos) no periodo 1999-2005.

Vale salientar que as exportagdes gauchas cresceram (em doélares) 85,72% nesse
mesmo periodo. Segundo estimativa da Fazenda Estadual, o Rio Grande do Sul deixou de arrecadar
R$ 991 milhdes em 2005, considerando uma aliquota de 7%. Caso a aliquota considerada fosse de
13%, as perdas chegariam a R$ 1,841 bilhao.

PERDAS ESTIMADAS PELA DESONERACAO DO ICMS DAS EXPORTACOES

2005
EM R$ MILHOES
Especificacio Perdas do Estado Perdas dos Municipios Total das Perdas
Lei Kandir/IPI — Exportacao
(Aliquota de 7%) 991 330 1.321
Lei Kandir/IPI — Exportagdo 1.841 614 2455

(Aliquota de 13%)

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS — Mensagem do Governador a Assembléia Legislativa 2006 — p. 48

Acrescenta-se, ainda, que o Estado pagou, em 2005, RS$ 629 milhdes
(R$ 894 milhdes, em 2004 — valores nominais) de créditos de ICMS as empresas exportadoras
(transferéncia de saldo credor acumulado de ICMS de empresas exportadoras para outros
contribuintes). Isso ocorre porque essas empresas se creditam do imposto na compra e, como as
exportagdes ndo sdo tributadas, ndo ha débito de imposto na saida (venda), resultando em saldo
credor de imposto por parte das empresas exportadoras, o qual pode ser transferido a outros
contribuintes desde que autorizado pela Secretaria da Fazenda Estadual. Esse crédito, via de regra, ¢
utilizado por estas como parte de pagamento a seus fornecedores, reduzindo, por conseqiiéncia, o
imposto que estes teriam que recolher ao Estado.

Ainda, com relagdo aos repasses da Unido quanto as Transferéncias Voluntarias aos
Estados, temos que a Regido Sul foi a que menos recebeu esses recursos, representando 8,08% do
total, enquanto a Regido Sudeste recebeu 24,54%, quando esta abarca os dois maiores estados
exportadores (Sao Paulo e Minas Gerais), ¢ a Regido Sul, o terceiro e quarto lugar (Rio Grande do
Sul e Parand).

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

2005
Em R$ mil
~ ~ TRANSFERENCIA
IS DA MENITAGAT VOLUNTZ;IAS R]:J(éEBSIDAS %
NORDESTE 1.263.028,45 41,41
SUDESTE 748.653,60 24,54
NORTE 537.859,44 17,63
CENTRO-OESTE 254.334,22 8,34
SUL 246.501,69 8,08
TOTAL 3.050.377,40 100,00

Fonte: www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/transferencias_voluntarias.asp

SIAFI Gerencial.
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Segundo Estudos Econdmicos da FIERGS (Balango 2005 & Perspectivas 2006 —
pg. 67), quanto ao desempenho da economia gaicha no ano de 2005, foram dois os fatores
negativos: a seca e as exportagdes. O setor exportador, atingido pela continuada valorizagdo da taxa
de cambio e pela restricdo de créditos de exportagdo, por parte do Governo, perdeu a condicio de
segundo lugar do pais para o Estado de Minas Gerais.

2 - PREVIDENCIA E DIVIDA PUBLICA

Além dos aspectos politicos nacionais ja citados, ha outros fatores que afetam as
financas de nosso Estado, cuja origem ¢ historica, como o crescimento da despesa com inativos e
pensionistas, assim como com os encargos da divida publica. Esses fatores ndo ficavam tdo
evidenciados no periodo de acentuada inflacdo, pois o Estado beneficiava-se das receitas
financeiras dai decorrentes. Apos a estabilizacdo inflacionaria, a crise foi ocultada pelo significativo
ingresso de receitas extraordinarias decorrentes do programa de privatizagdes implantado pelo
Governo.

2.1 - Previdéncia

A evolugdo da despesa com inativos deve-se ao fato de o Estado garantir a
aposentadoria integral aos seus servidores sem que, para isso, constituisse, no decorrer dos anos, um
Fundo Previdenciario, mediante a contribuicdo do respectivo ente publico e dos servidores,
observados os critérios que preservassem o equilibrio financeiro e atuarial que sdo préoprios de
qualquer Regime de Previdéncia. Como conseqiiéncia disso, o atual Governo obriga-se a utilizar
parte dos recursos financeiros oriundos das atividades operacionais, derivados do poder de tributar
ou da venda de produtos e servigos, que deveriam ser destinados as fungdes primordiais do Estado,
tais como Educacdo, Saude, Seguranga e até Investimentos, para fazer frente a beneficios de
natureza previdencidria garantidos constitucionalmente, que, na realidade, deveriam ser custeados
com recursos desse Fundo.

Em 1996, o Governo do Estado passou a cobrar a Contribui¢do Previdencidria
Suplementar (LC n°® 10.588, de 28-11-95), correspondente a 2% sobre a remuneragdo liquida,
destinada a custear os proventos de aposentadoria, uma vez que a contribui¢do até entdo descontada
dos servidores, de 9%, nos termos da Lei n® 7.672/82, era destinada ao Instituto de Previdéncia do
Estado do RS — IPERGS, cujas prestacdes asseguradas a seus segurados consistiam em
beneficios e servicos (assisténcia médica - 3,6%, pensdes e outros beneficios - 5,4%) que ndo
contemplavam a aposentadoria dos servidores, suportada exclusivamente pelo Tesouro do Estado.

A Lei Complementar n°® 10.588/95, que criou a contribuicdo previdencidria
suplementar a aliquota de 2%, previa o encaminhamento, até 31-08-1996, pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo, de projeto de lei complementar com proposta de constituigdo de um Fundo
dispondo sobre a aplicacdo e geréncia dos recursos arrecadados na forma dessa lei. No entanto, tal
fundo nunca foi implementado, servindo os recursos decorrentes da contribuicdo dos servidores
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(2%) como fonte de custeio dos encargos de aposentadoria ja existentes, em flagrante prejuizo dos
servidores em atividade (candidatos a aposentadoria futura).

Outro fator que contribuiu para o aumento da despesa com inativos foi o periodo que
antecedeu a Reforma Previdenciaria, ocorrida no ambito Federal em 1998, acelerando a procura da
aposentadoria pelos servidores que ja apresentavam condi¢des para tal, mesmo que em tempo
proporcional, visando a garantir seus direitos adquiridos.

EXERCICIO 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Numero de

. - 4.408 5.337 5.313 4.203 1.929 859 1.522 3.143 1.687 949
Aposentadorias

Fonte: Boletim Informativo de Pessoal

Além desses fatores todos, ha estudos de que no Brasil, e especialmente no Rio
Grande do Sul, foi significativo o aumento da longevidade humana, o que, de certa forma, também
pode estar contribuindo para o aumento da despesa com inativos no Estado. Em 2005, o niimero de
matriculas de servidores inativos ¢ de 122.854, representando 40,15% em relagdo ao nimero total
de matriculas de ativos e inativos do Estado, de 305.977. Em termos financeiros, sem considerar os
encargos sociais, foram gastos RS$ 3,091 bilhdes, num total de RS$ 6,968 bilhdes, com uma
participacao de 44,36%. Se incluirmos os gastos com pensdes, de R$ 0,921 bilhdo, chegariamos a
R$ 4,012 bilhdes, o que atingiria um percentual de 50,86% do total, de R$ 7,889 bilhdes.

No que se refere aos pensionistas, a situacdo ndo ¢ diferente, ndo tendo o Estado
constituido um Fundo para suportar essa despesa, sendo a folha de pensdes paga com recursos
financeiros advindos da contribuicdo dos segurados ao Instituto de Previdéncia do Estado do RS —
IPERGS, complementado com aporte de recursos do Poder Executivo Estadual, ja que aquela tem
se revelado insuficiente. Nesse particular, porém, a situagdo se agravou com o advento da
Constituicao Federal de 1988, a qual estabeleceu que o beneficio da pensdo seria igual ao valor da
totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se deu o falecimento. No caso do
Rio Grande do Sul, apesar de existir lei estadual que assegurava um beneficio menor, ou seja, 45%
para o conjuge ¢ mais 5% para cada dependente, houve um grande volume de agdes judiciais por
parte dos pensionistas, solicitando a garantia constitucional da pensao integral, sendo essa a razao
da tdo decantada crise financeira do IPERGS nos ultimos anos, afetando, inclusive, a area médica
que, apesar de ser superavitaria, passou a ter parte de seus recursos desviados para cobertura do
déficit na area de previdéncia (pensdes). Alias, a integralidade das pensdes, obtida por meio
judicial, € a principal razdo do expressivo montante de precatorios a pagar pelo Estado do Rio
Grande do Sul, representando 71,39% do total (R$ 1,825 bilhdo num total de R$ 2,557 bilhdes), em
31-12-2005. Se considerados os valores a serem empenhados em 2006, o montante aproxima-se a
R$ 3 bilhdes.
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Em RS milhées

EXERCICIO 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Despesa com
Pensoes

Fonte: Cubos DW SEFAZ/CAGE

222,93 304,93 328,71 383,40 435,96 418,29 501,14 607,06 715,07 793,83 921,21

Conforme abordado no item 1.22 — Area de Previdéncia, o cenario nacional
vivenciou nos ultimos anos uma mudanga significativa no que tange a previdéncia publica, tendo o
Estado do Rio Grande do Sul aprovado a Lei Complementar n° 12.065, de 29-03-2004, criando a
aliquota unica para previdéncia (11%). A assisténcia médica foi desvinculada com a aprovacao da
Lei Complementar n° 12.066, de 20-03-2004.

Resta ainda pendente a criagdo de um fundo especifico destinado a recepcionar as
contribuigdes dos segurados e do ente publico, que preservem o equilibrio financeiro e atuarial que
sdo proprios de qualquer Regime Previdenciario.

2.2 — Divida de Longo Prazo

Com relagdo aos encargos da Divida Publica, esses se situavam, até 1997, abaixo de
6% em relacdo a Receita Liquida Real - RLR. Nessa época, eram captados novos empréstimos para
amortizagdo das parcelas vencidas e dos respectivos encargos, ou seja, o0 Governo langava novos
titulos publicos no mercado para resgatar os titulos que estavam vencendo. Esse mecanismo ficou
conhecido como “Rolagem da Divida Publica”. Esses titulos eram atualizados pela taxa SELIC real
(taxa de juro basica da economia) que, em decorréncia da politica monetaria do Governo Federal,
atingiu percentuais bastante elevados no periodo de 1995-1998, 128,49%, contra 37,18% do IGP-
DI, por exemplo, tendo como reflexo o extraordindrio crescimento da Divida Publica do Estado.

Em decorréncia disso e, conseqiientemente, da dificuldade do Estado em colocar
seus titulos no Mercado, foi realizado um acordo com a Unido, celebrado em 15-04-1998 com a
assinatura do Contrato de n° 014/98/STN/COAFI de Confissao, Promessa de Assuncao,
Consolidagdo e Refinanciamento de Dividas, nos termos da Lei Federal n® 9.496/97.

Com base nesse Contrato, no ambito do Programa de Apoio a Reestruturagcdo e ao
Ajuste Fiscal dos Estados, a divida mobiliaria (representativa de titulos) e a divida contratual com a
Caixa Economica Federal — CEF, foram refinanciadas, passando a ser atualizadas pela variacao
positiva do IGP-DI/FGV e acrescidas da taxa de juros de 6% ao ano, calculados e debitados
mensalmente, por um prazo de 30 anos, para pagamento pelo sistema de amortizagao Tabela Price,
podendo haver prorrogacdo por mais 10 anos, se houver saldo residual. Foram oferecidas, como
garantia, as receitas proprias do Estado, transferéncias constitucionais e créditos de que trata a Lei
Complementar Federal n.° 87/96, recursos esses que podem ser bloqueados em caso de
inadimpléncia.

As prestagdes ficaram limitadas a um percentual da RLR, sendo 12% (1998), 12,5%

(1999) e 13% (a partir de 2000). Em 10-12-1998, a Unido liberou também ao Estado a quantia de
R$ 2,379 bilhdes (o saldo atualizado, em 31-12-2005, atingia R$ 5,087 bilhdes) referente ao
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Programa de Estimulo a Reducao do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria — PROES, cujo
contrato, assinado em 31-03-1998, previa a aplicagdo das mesmas condigdes do contrato de
refinanciamento firmado com base na Lei Federal n® 9.496/97, inclusive para fins de aplicagdo do
limite maximo de comprometimento da RLR. Essa condigdo, entretanto, cessaria se, decorridos 18
meses da assinatura do contrato de refinanciamento, o Estado detivesse o controle de qualquer
instituicdo financeira, exceto agéncia de fomento.

Assim, tendo em vista que em junho de 2000 findou o referido prazo, os recursos
destinados ao Banco do Estado do Rio Grande do Sul, institui¢do financeira que continua sob o
controle acionario do Estado, no montante de R$ 1,410 bilhdo, atualizado para 31-12-2005,
passaram a compor a chamada divida Extralimite do Estado.

A divida Extralimite corresponde a parte da divida que ndo integrou o referido
contrato de refinanciamento com a Unido, sendo representada basicamente por empréstimos
internacionais ja existentes a época, além de novos empréstimos e financiamentos, e dos recursos
do PROES destinados ao Banrisul, incluida a contrapartida do Estado para o referido Programa. Em
outras palavras, a divida Extralimite ¢ aquela parcela da divida, cujos pagamentos a serem
realizados pelo Estado n3o se sujeitam ao limite de comprometimento da receita. A divida
Intralimite ¢ representada pela divida Mobilidria (decorrente da emissdo de Titulos Publicos
Estaduais), pela divida Contratual com a Caixa Econdmica Federal, e pela divida do contrato do
PROES e cujos recursos eram destinados ao saneamento da Caixa Econdmica Estadual do RS, tudo
nos termos do contrato de refinanciamento firmado com a Unido em 1998.

A seguir, apresenta-se um quadro explicativo da despesa com Servigos da Divida
(considerando as obrigagdes contratuais, titulos e débitos parcelados), e o comprometimento das
parcelas Intralite e Extralimite, que resultam no percentual total de 17,9%, em relagdo a Receita
Liquida Real.

TABELA
EVOLUCAO DOS SERVICOS DA DiVIDA EM RELACAO A RLR
1999/2005
Em R$
SERVICOS DiVIDA %
ANO RLR
(AJUSTADO) INTRALIMITE | EXTRALIMITE | TOTAL

1999 756.393.001,19 5.298.274.295,64 12,0 2,3 14,3
2000 756.393.001,19 5.031.577.678,46 12,5 2,5 15,0
2001 981.625.145,80 5.766.195.238,74 13,0 4,0 17,0
2002 1.275.267.068,29 6.500.152.739,00 13,0 6,6 19,6
2003 1.459.366.961,11 7.592.145.175,00 13,0 6,2 19,2
2004 1.493.266.409,35 8.303.873.469,00 13,0 5,0 18,0
2005 1.605.571.504,12 8.985.857.311,00 13,0 49 17,9

onte: Balango Geral do Estado e Sistema Cubos DW — SEFAZ/RS
Calculos : Equipe Técnica SAICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores Nominais

Obs 1: Amortizagdes e Encargos consideram os valores empenhados nos respectivos Grupos de Despesa.

Obs 2: O saldo de Amortizagdes, de 2001 a 2005, foi ajustado em face da regularizagio do INSS, empenhado em 2003, de competéncia de anos anteriores,
conforme aboradado no Item Débitos Parcelados. (BGE 2005, Volume 1L, p. 105). Além desses, especificamente no ano de 2005, foi somado

R$331.190,36, fruto de pagamentos de INSS, competéncia desse exercicio, contabilizados transitoriamente em Responsaveis.
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O comparativo desse percentual de 17,9% com anos anteriores, no periodo que
sucedeu a renegociagdo assinada com a Unido, demonstra ter ocorrido uma sensivel queda no
comprometimento apdés o ano 2002, que apresenta o maior percentual da série, 19,6%. Essa
trajetoria traduz a influéncia do comportamento dos principais indicadores que vinculam a
atualizacgao da divida.

Para situar o perfil da divida, informa-se que o IGP-DI, que ¢ o principal indexador,
¢ responsavel por 88,5% do estoque, seguido pela Taxa Referencial — TR (5,2%) e os contratos
reajustados por moedas estrangeiras, com 4,8%. Alias, todos os indicadores, com exce¢ao da Taxa
de Juros de Longo Prazo— TJLP (apenas 0,9% do total), tém comportamentos imprevisiveis,
dificultando a administragdo do passivo.

Embora o ajuste com a Unido fosse necessario, conforme ja exposto, a adocio do
IGP-DI (que até entdo era mais favoravel) como indexador no contrato de renegociagao da divida
estadual foi causa do seu extraordinario crescimento ao longo do periodo. Por ser composto por
uma média ponderada que engloba 60% da variagdo do Indice dos Precos do Atacado (IPA), sofre
influéncia da taxa de cdmbio, a qual teve uma variagdo muito acentuada no exercicio de 2002.

No entanto, ao contrario do que ocorreu em 2002, nos trés anos seguintes 0s
principais indicadores, IGP-DI e dolar, apresentaram um comportamento bastante distinto,
acompanhando a estabilizacdo da economia nacional. Tal fato ¢ evidenciado a seguir, na
comparagdo dos seus percentuais anuais com a Receita Corrente Liquida do Estado:

Ano Variacio IGP — DI Doélar Comercial Variacio da
(venda) RCL
2002 26,41% 52,85% 13,92%
2003 7,66% -17,99% 15,20%
2004 12,13% -8,58% 8,90%
2005 1,23% -12,40% 15,02%

Depreende-se desta analise que a despesa com Servigos da Divida, assim como a
variagdo do seu estoque, estd diretamente vinculada & variagdo dos indices de atualizacdo
monetaria dos contratos que a compdem, a qual independe de agdes do Executivo Estadual,
ficando seus custos sujeitos as oscilacdes dos humores dos mercados, j& que o Estado tem
invariavelmente promovido captacdes de recursos em montantes bem inferiores as amortizagdes
de empréstimos efetuadas. Em 2005, enquanto as liberagdes de empréstimos somaram apenas
127 milhdes de reais (provenientes de programas ja assinados em anos anteriores com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID e com o Banco Internacional para Reconstrugado e
Desenvolvimento - BIRD, além do Promofaz com a Caixa Econdmica Federal) os pagamentos
da divida aproximaram-se a R$ 1,600 bilhdo, ja desconsiderados R$ 109 milhdes relativos ao
parcelamento de INSS pagos em anos anteriores ¢ empenhados em 2005.
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2.3 - Divida de Curto Prazo

A Divida de Curto Prazo comparada com as disponibilidades de Caixa demonstra
uma insuficiéncia financeira, em 2005, de R$ 4,175 bilhdes. Quando comparada com o saldo do
exercicio de 2004, observa-se um crescimento do déficit de R$ 754,279 milhdes, equivalente a
22% (R$ 754,279 milhdes /R$ 3,421 bilhdes). Comparativamente a 1998, as disponibilidades
financeiras liquidas (aquelas deduzidas das exigibilidades de curto prazo) passaram de
R$ 294,310 milhdes positivos para R$ 4,175 bilhdes negativos, o que traduz um incremento de
R$ 4,470 bilhdes na divida de curto prazo.

DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA

1998/2005
Em RS (valores nominais)
DISCRIMINACAO 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1. Ativo Financeiro 1.530.738.269,52  1.242.111.851,54  1.557.140.482,43 1.667.970.489,07 1.825.205.543,50 1.807.232.634,81 2.704.220.372,80 3.037.958.284,71
Disponivel 192.414.279,62 149.835.860,15 135.518.296,03 214.464.046,49 220.511.032,87 322.716.435,52 347.714.355,44 386.228.859,09

Vinculado em Conta Corrente Bancéria
Realizavel - Depositos SIAC - Indiretas*
2. Passivo Financeiro

926.238.455,42
412.085.534,48

(exceto Restos a Pagar) 504.607.680,58
Depositos 492.124.715,76
Resgates do SIAC
Depositos Judiciais 630.528,45
Outros 491.494.187,31
Diversos 12.482.964,82

3. Disponibilidades Financeiras
(antes da Inscricéio Restos a Pagar)
4. Restos a Pagar

1.026.130.588,94
731.820.446,02

Precatorios 29.606.513,10
Fornecedores 258.731.721,88
Folhas de pagamento 1.038.047,45
outros 442.444.163,59

918.992.899,99
173.283.091,40

1.038.573.699,17

1.027.990.688,04
767.307.404,12
1.272.528,45
259.410.755,47
10.583.011,13

203.538.152,37

815.927.135,03
68.321.039,11
289.009.164,50
19.719.341,57
438.877.589,85

1.013.267.764,37
408.354.422,03

1.530.602.933,31

1.519.299.545,35
1.040.328.202,30
2.143.957,26
476.827.385,79
11.303.387,96

26.537.549,12

1.278.869.518,96
211.908.549,68
327.299.546,89
88.219.447,73
651.441.974,66

1.338.497.233,29
115.009.209,29

1.767.075.894,62

1.748.552.467,72
1.351.828.202,30
122.806.240,16
273.918.025,26
18.523.426,90

(99.105.405,55)

1.854.367.978,05
406.190.822,25
365.705.204,23
157.565.462,19
924.906.489,38

1.488.081.794,00
116.612.716,63

2.229.428.757,66

2.199.540.081,58
1.728.728.202,30
193.765.496,39
277.046.382,89
29.888.676,08

(404.223.214,16)

1.932.669.693,98
602.777.654,98
272.220.997,68
264.496.211,96
793.174.829,36

1.374.944.249,24
109.571.950,05

2.119.154.858,61

2.092.931.722,46
1.663.319.366,22
217.314.712,44
212.297.643,80
26.223.136,15

(311.922.223,80)

2.306.568.303,42
988.661.417,20
386.307.898,97
355.951.631,00
575.647.356,25

2.259.575.895,44
96.930.121,92

3.480.091.813,58

3.450.238.429,72
2.335.000.000,00
900.443.761,38
214.794.668,34
29.853.383,86

(775.871.440,78)

2.645.568.945,08
1.284.540.743,09
437.366.585,38
334.758.259,97
588.903.356,64

2.418.691.104,19
233.038.321,43

4.166.291.852,24

4.141.529.694,55
2.729.600.000,00
1.050.996.046,70
360.933.647,85
24.762.157,69

(1.128.333.567,53)

3.047.386.051,64
1.534.490.234,89
462.899.481,63
386.988.638,70
663.007.696,42

5. Disponibilidades Financeiras apés a

Inscricio em Restos a Pagar 2SR 202

(612.388.982,66)

(1.252.331.969,84)

(1.953.473.383,60)

(2.336.892.908,14)

(2.618.490.527,22)

(3.421.440.385,86)

(4.175.719.619,17)

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Calculos: Equipe Técnica SICE/SIPAG — TCE/RS.

(*) Contrapartida dos Depositos SIAC - Indiretas, registrados no Passivo Financeiro.
Obs: Foram considerados os ajustes para efeito de consolidagdo, conforme BGE (2005), Vol. I1I, p. 242.

Na série apresentada, a conta Depositos passou de R$ 3,450 bilhoes, em 2004, para
R$ 4,141 bilhdes, em 2005, resultando em um acréscimo de 20%. Essa variagdo esta principalmente
amparada no registro das operagdes do Caixa Unico: conta Resgate do SIAC (R$ 394,6 milhdes),
Depositos Judiciais (R$ 150,5 milhdes) e outros depodsitos (R$ 146 milhdes) disponibilizados pelo

Sistema.

Outra conta com grande participagdo no crescimento da divida de curto prazo ¢
Restos a Pagar. Nesse caso, o acréscimo de R$ 401,817 milhoes (R$ 3,047 bilhdes — 2,645 bilhoes)
esta justificado principalmente pela variagdo de Precatorios a Pagar, R$ 250 milhdes. Em 31-12-

1998, praticamente nao havia divida com precatorios, cujo saldo era de R$ 29,605 milhdes.
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3. ENFRENTAMENTO DO DEFICIT PUBLICO
3.1. PROCEDIMENTOS DE AJUSTE FISCAL

Na presente andlise, deve ser considerada, a situagao conjuntural do Estado que, em
04-05-2000, data da edi¢gdo da LCn°101/2000, j& enfrentava um alto grau de endividamento,
envolvendo dividas de curto e longo prazos, ndo tendo a referida Lei estabelecido normas de
procedimentos que equalizasse o pagamento dessas dividas, sem inviabilizar a agdo do Estado no
exercicio de suas fungoes.

As medidas adotadas pelo Governo, para assegurar o cumprimento das metas fiscais,
no sentido de ser alcancado o equilibrio or¢amentario entre receita e despesa, foram, basicamente,
direcionadas na racionalizagdo dos gastos e no incremento da receita.

Foram implantados controles visando a racionaliza¢do dos gastos publicos, iniciados
no exercicio de 2003, a exemplo dos contingenciamentos de despesas.

Nos meses de margo e abril de 2005, ocorreram contingenciamentos de dotagdes no
montante de RS 807,953 milhdes. No entanto, até o encerramento do exercicio, as respectivas
dotagdes orgamentarias foram totalmente liberadas, ao contrario do ocorrido em 2003 e 2004,
quando ao final dos respectivos exercicios eles atingiram um saldo de R$ 143,038 milhdes ¢ de
R$ 16,215 milhdes.

A liberagdo dessas dotagdes, entretanto, ndo foi necessariamente para a aplicagdo nas
respectivas despesas contingenciadas, mas também para suplementacdo das despesas com pessoal e
de juros e amortizacdo da divida.

Esses procedimentos de contingenciamento e liberagcdes de recursos orgamentarios
estdo sob a responsabilidade da Junta de Coordenag¢dao Orcamentaria — JUNCOR, a qual estipula,
ainda, a fixacdo de cotas mensais de despesa para o Poder Executivo, necessarias ao funcionamento
das Unidades Or¢camentdrias, tais como pessoal, diarias, combustiveis, telefonia celular, passagens e
custeio basico.

Ainda, em 2004, foi constituido o Comité de Controle e Racionalizacao do Gasto
Publico (Decreto n® 42.898, de 11-02-2004), com o objetivo de centralizar o acompanhamento da
despesa publica voltado para adogdo de medidas necessarias a racionalizacdo do gasto dos 6rgdos e
das entidades da Administragdo Direta e Indireta Estadual, e de dar suporte técnico e
assessoramento direto a Junta de Coordenacao Orgamentaria.

- 238 -



E importante frisar, nesse enfoque da gestdo dos gastos publicos, da impossibilidade
de o Estado poder reduzir algumas de suas principais despesas, como por exemplo: a folha de
pagamento dos ativos, inativos e pensionistas, bem como os encargos da divida, e a necessidade do
cumprimento das vinculagdes constitucionais com educagio e saude.

Para o incremento da receita, foram instituidos, em 2003, os programas de
recuperagdo de créditos inscritos em Divida Ativa, REFAZ 1 e REFAZ II, que resultaram num
acréscimo de R$ 359,800 milhoes na receita (valores nominais brutos).

Em 2004, ndo ocorreram programas especiais de renegociacdo de divida como no
ano anterior. A época, foi destacado pelo Poder Executivo (Oficio n® 119/2005 — GSF, anexado ao
Processo de Prestacdo de Contas da Gestao Fiscal), a necessidade de utilizacdo com parcimonia
desses tipos de programas, pois a sua ocorréncia excessiva gera desestimulo ao contribuinte que
cumpre com pontualidade as suas obrigacdes tributérias.

Em 2005, foram adotados, novamente, programas de recuperagdo de créditos,
possibilitando o ingresso efetivo de aproximadamente R$ 300 milhdes de ICMS (Decretos 44.052,
44.084 e 44.094/2005), além da reestruturacdo das aliquotas do ICMS (Lei 12.209/2004), que
implicou num aumento na ordem de R$ 400 milhdes na arrecadagao.

A Receita Corrente Liquida, como resultado dessas medidas, obteve um incremento
nominal de 25,25%, no periodo de 2003 a 2005 (de RS 9,859 bilhdes para R$ 12,349 bilhdes). Em
relagdo aos valores inflacionados, o incremento foi de 8,04% (de R$ 11,430 bilhdes para
R$ 12,349 bilhdes), considerando-se o IGP-DI/FGV — Médio.

O Resultado Primario, deficitario em R$ 99,580 milhdes, em 2003, passou a ser
positivo em R$ 35,978 milhdes, em 2004, aumentando para R$ 572,131 milhdes, em 2005,
superando a Meta Fiscal de R$ 50 milhoes, fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para este
exercicio.

Destaca-se, ainda, que o desempenho das principais transferéncias da Unido ao
Estado (FPE, IPI-Exportacdo e Lei Kandir) foi inferior ao desempenho da arrecadagdo do ICMS,
dando énfase ao baixo valor destinado ao ressarcimento das perdas com a Lei Kandir
(R$ 337,716 milhdes), que ndo cobriu nem a metade da perda de ICMS nas exportagdes
(R$ 991 milhdes), valor esse nos patamares do déficit orcamentario do exercicio
(R$ 918,347 milhdes). Portanto, a centralizacdo de recursos no Governo Central é um grande
complicador no ajuste das financas do Estado, pois as receitas ndo partilhadas tendem a aumentar
frente aquelas partilhadas com os demais entes da Federagdo, causando uma desestrutura¢do do
pacto federativo. Entende-se, pois, ser imprescindivel a definicdo de um fundo permanente e
regulamentado destinado a compensar essas perdas tributarias dos Estados exportadores, causadas
pela desoneracdo do ICMS das vendas externas.
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Para o Déficit Previdenciario (R$ 3,740 bilhdes), de suma importancia para o
saneamento das contas publicas, apesar de terem sido tomadas medidas na tentativa de ameniza-lo,
com o aumento das aliquotas de contribuicdo, a contar de julho de 2004, restam problemas
estruturais pendentes de solucdo, principalmente da criagdio de um fundo constituido das
contribui¢des dos servidores e da parte patronal do Estado, que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial que sdo proprios de qualquer Regime Previdencidrio. Essa solucdo, entretanto, depende da
obtencdo da fonte de recursos para constituigdo do Fundo, o que dificilmente ocorrerd com a
apresentagdo de déficits fiscais consecutivos.

Também requer providéncias a divida com precatorios, cuja principal razao do seu
excessivo montante foi a obtencdo, via judicial, da integralidade das pensdes. Essa divida evoluiu
no periodo de 1998 a 2005, de R$ 29 milhdes para RS 1,5 bilhdo, e, considerada a atualizagdo
monetaria, chega ao montante aproximado de R$ 3 bilhdes de reais, segundo dados obtidos dos
Tribunais (TJ/RS e TRT/RS — 4* Regido). Essa questdo, no entanto, ndo ¢ um problema s6 do
Estado do Rio Grande do Sul, e sim um problema Nacional. Estima-se que a Divida com
Precatdrios em todo o Brasil ¢ de aproximadamente 61 bilhdes de reais. Ressalta-se que ja estd
tramitando no Senado Federal a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 12/2006, que institui um
regime especial de pagamento dos precatérios. A PEC n° 12/2006 foi encaminhada como sugestao
do Ministro Nélson Jobim, entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), apos varias
consultas as liderangas do Congresso Nacional. (Fonte: Agéncia Senado).

Sobre a arrecadacdo do ICMS, chama-se a atengdo para as possibilidades de sua
reducdo, tendo em vista os avangos tecnologicos, a exemplo da substituicado da telefonia pela
Internet, da adaptagdo da legislacdo tributdria as praticas de comércio pela internet, e dos
Automoveis Flex, cuja maior utilizagdo do élcool repercute em prejuizo ao Estado, pois, ao
contrario da gasolina, gera crédito a ser compensado (na ordem de 12%) com outros estados, ou
seja, o alcool ¢ tributado no Estado de origem.

Assim, diante dessas realidades faticas, e a par das medidas de ajuste fiscal até aqui
adotadas, entendemos que as solugdes somente poderdo ocorrer a médio e longo prazos e passam
necessariamente pela renegociacdo da divida com a Unido e por um novo pacto federativo. Mesmo
pagando aproximadamente R$ 1,5 bilhao, ao ano, de dividas, ela segue aumentando. Ha 30 anos, o
Estado liderava o processo de investimentos, mas hoje ele ndo possui mais a capacidade de
endividamento que tinha no passado. Ao contrario, estd pagando dividas contraidas anteriormente.
No que se refere a necessidade de um novo pacto federativo, observa-se que a Unido aumentou
significativamente a carga tributaria do Brasil em relagdo ao Produto Interno Bruto - PIB, gerando
crescimento na arrecada¢do que ndo foi distribuida aos estados, haja vista que esse incremento se
deu nas contribui¢des federais que ndo sdo repartidas com os estados e municipios.

Por fim, entendemos que ainda restam medidas internas de combate a sonegacao e de
enfrentamento do déficit previdenciario, cabendo destacar que esse Governo adotou como eixo
central do planejamento gerencial uma politica de atracdo de investimentos que proporcionem
crescimento da economia, geracdo de empregos e, conseqiientemente, de arrecadacio. Esse aspecto
¢ analisado no item 4, adiante.
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3.2 RECURSOS EXTRAORDINARIOS

Além das questdes pontuais, ora relatadas, referentes ao crescimento da despesa com
inativos, pensionistas e com a divida fundada, o Estado perdeu o mecanismo de financiamento
provocado pelas altas taxas inflacionarias, aflorando o déficit estrutural histérico, decorrente do fato
de suas despesas superarem as receitas arrecadadas.

No periodo 1995/1998, a crise de liquidez foi solucionada mediante o ingresso de
receitas extraordinarias, especialmente as originarias do programa de privatizagdo, que injetou nos
cofres estaduais um montante aproximado de R$ 5 bilhdes, em valores nominais.

No periodo 1999/2002, foram buscadas outras formas de financiamento, como os
saques do Caixa Unico, R$ 1,728 bilhdo, a Alienagao de Ativos, R$ 924 milhdes, e o repasse da
Unido para manutencdo das rodovias federais no Estado, R$ 258 milhdes, além de antecipagdo de
impostos, no total de R$ 247,469 milhoes (2002).

No biénio 2003/2004, as fontes de financiamento foram os Depositos Judiciais Nao-
-Tributarios, R$ 686 milhoes, a emissdo de debéntures, R$ 60 milhdes, estes obtidos por operagio
do Caixa Unico, e a postergacdo do pagamento do 13° salario, R$ 302 milhdes. Também, a exemplo
do que ocorreu no ano de 2002, o Governo permaneceu antecipando o ingresso da receita do ICMS
e IPVA, cuja arrecadagao extraordinaria montou R$ 349,559 milhoes, em 2004.

Ja no exercicio atual, novamente o Governo buscou fontes alternativas de recursos.
O SIAC foi também indispensavel para tanto, pois disponibilizou RS$ 394,6 milhdes na
movimentacdo de caixa, basicamente amparado em duas operagdes. A primeira delas foi a
continuidade de utilizagdo dos Depositos Judiciais Nao-Tributarios, cujo ingresso no Sistema,
apenas em 2005, foi de R$ 182,399 milhdes. De outro lado, ocorreu o “saque” na conta bancaria da
CADIP, que montou R$ 157,314 milhdes, ¢ teve como origem a emissdo de debéntures lastreados
em créditos tributarios parcelados do proprio Estado e a CADIP transferidas sob a forma de
aumento de capital.

Com relagdo as medidas ja adotadas nos anos anteriores, em 2005 o Governo
permaneceu promovendo a postergacdo do 13° saldrio dos servidores, resultando no adiamento do
pagamento de R$ 330,833 milhdes. Todavia, com relacdo a antecipagdo de impostos, o ICMS
deixou de ser cobrado antes do prazo definitivo, medida que somente foi adotada para o IPVA, que
antecipou R$ 159,302 milhdes.

4 - ACOES DESENVOLVIDAS NA REALIZACAO DE INVESTIMENTOS EM INFRA-
ESTRUTURA E GERACAO DE RIQUEZA

4.1 - Investimentos em Infra-Estrutura

Conforme a Mensagem do Governador a Assembléia Legislativa, relativamente as
Principais Ac¢des do Governo Gaucho Segundo os Quatro Eixos Programaticos Periodo 2003-2005,
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publicado no site do Governo do Estado, foram destacados em infra-estrutura de transportes,
dentre outras, algumas obras relevantes, tais como: a inauguragdo do trecho Terra de Areia a
Curumim da Rodovia Rota do Sol; avango dos trechos de cima da Serra (Tainhas a
Aratinga/Santinha), com 19 Km pavimentados; Variante Ambiental, com 13 Km pavimentados ¢
dois tineis em andamento; e baixo da Serra, com 9 Km de terraplenagem concluidos e 3 Km
pavimentados.

Dando continuidade, também, as obras das Rodovias RST/377 e RST/101 (entre
Passinhos e Osorio), com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, assim
como a restauracdao, por intermédio do Programa Contratos de Restauragdo e Manutencao -
CREMA, de mais de 1.300 Km de estradas estaduais.

As despesas realizadas na infra-estrutura de transportes foram custeadas por recursos
Estaduais, provindos de multas de transito, tarifas de pedagio, recursos proprios, inclusive aqueles
contemplados com a pesquisa popular, operagdes de crédito (Recursos do BID e BIRD — Leis
10912/97 e 10918/97) e recursos da Contribui¢do sobre a Intervengdo do Dominio Econdémico —
CIDE.

Os maiores investimentos ocorreram no Transporte Rodoviario, gerenciados pelo
DAER e pela METROPLAN, sendo, o primeiro, responsavel quase pela integralidade da
subfuncao transporte rodoviario, a mais significativa dentre as despesas realizadas com transporte,
empenhados R$ 388,604 milhdes, dos quais R$ 373,266 milhdes foram liquidados e
R$ 331,693 milhdes pagos no exercicio, representando 85,96% da despesa liquidada.

A METROPLAN executou por uma pequena percentagem, R$ 4,882 milhoes,
correspondente a 1,12% do valor liquidado no setor. Responsével pelo Programa Desenvolvimento
para o Usuario do Transporte Coletivo busca qualificar e reorganizar o Sistema Estadual de
Transporte Metropolitano e aglomeragdes urbanas, com agdes desenvolvidas com a finalidade de
revigorar as cidades e melhorias na malha viaria de apoio.

Do Relatorio - Mensagem do Governador encaminhado a Assembléia Legislativa do
Estado, relativamente a area de Transportes, destacam-se, ainda, as seguintes agoes:

- continuidade das agdes de melhoria ¢ ampliagdo da malha rodoviaria estadual. Foi
dado seguimento a rodovia Rota do Sol, sendo possivel prever sua conclusdao em 2006, sendo as
areas trabalhadas o trecho de cima da serra — Tainhas ao Km 10,5; Variante Ambiental — Km 10,5
ao Arroio Limoeiro; trecho de baixo da serra — Arroio Limoeiro e Terra de Arreia; trecho do litoral
— Terra de Areia a Curumin, inaugurado no exercicio em analise.

- andamento da a¢dao Construcdo de rodovias, com financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, conhecido como Programa de Pavimentacdo
Rodoviaria — PPR, sendo beneficiadas com o financiamento as RSTs 101, 377, 471 e 481.
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Segundo o Sistema de Informag¢des Gerenciais e de Planejamento do
RS - SIGPLAN RS, os pleitos da consulta popular, realizados em convénio com os Municipios,

relativamente a essa acdo, foram atendidos em torno de 53% de sua dotagdo ajustada, o equivalente
a R$ 41,060 milhdes.

Na ac¢do Restauracdo e Manutencao de Rodovias, financiadas pelo BIRD, executada
a partir dos Contratos e Restauragdo e Manutengdo (CREMA), pelos quais os trechos rodoviarios de
2.104 km sdo restaurados e mantidos por empresas contratadas, por um periodo de 5 anos, foram
restaurados, em 2005, 62,3% desse total.

No que tange a Conservacao de Rodovias, foram mantidos os Distritos Operacionais
do DAER (DOP’s), com a execug¢do de servigos de revestimento primario, rocada, terraplenagem,
servigos com asfalto (tapa buraco), sinalizagdo e plantio, atendendo a malha rodoviaria em
operacao.

4.2 - FUNDOPEM/RS

Outras importantes agdes que visam a atragdo de investimentos e desenvolvimento
econdmico do Estado tém sido desenvolvidas pelo Governo. O principal instrumento utilizado para
atrair os empreendimentos privados em territorio gaucho ¢ o FUNDOPEM/RS.

O Fundo Opera¢ao Empresa — FUNDOPEM/RS foi inicialmente instituido pela Lei
Estadual n® 6.427, de 13 de outubro de 1972, a qual foi totalmente revogada pela Lei 11.028, de 10
de novembro de 1997. Esta lei tinha por objetivo financiar e subsidiar investimentos em
empreendimentos industriais que visassem o desenvolvimento socioecondmico integrado do
Estado.

No atual Governo, a Lei n° 11.916, de 02-06-2003, instituiu novamente o Fundo
Operacao Empresa do Estado do Rio Grande do Sul — FUNDOPEM/RS (regulamentado pelo
Decreto n° 42.360, de 24-07-2003) e criou o Programa de Harmonizagdo do Desenvolvimento
Industrial do Rio Grande do Sul — INTEGRAR/RS.

O FUNDOPEM/RS consiste em financiar parte do ICMS incremental gerado pelo
empreendimento incentivado. Esse financiamento, de até 75% do valor do ICMS devido, ¢
ressarcido ao Tesouro do Estado, apos o periodo de caréncia, com atualizagdo monetaria integral
medida pela variagdo do IPCA/IBGE, acrescida de juros de zero a 6% ao ano. Visando a promogao
da desconcentragdo e da harmonizagdo do desenvolvimento industrial, estimulando a instalacdo de
industrias em dareas mais deprimidas da economia gatcha, foi instituido o Programa
INTEGRAR/RS, que consiste na concessdao de um abatimento percentual incidente sobre as
parcelas de financiamento do FUNDOPEM/RS.

Na esséncia, o incentivo do FUNDOPEM/RS ¢é um financiamento do ICMS devido
pelo empreendimento, a ser gerado apds a sua instalagdo, ou seja, ele consiste apenas em postergar,
durante um certo periodo e por certo prazo, o pagamento de parte do ICMS que ¢ devido a partir do
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inicio das atividades da empresa por ele contemplada. O financiamento tem o prazo maximo de 8
(oito) anos, com 0 mesmo prazo para amortizagdo, e caréncia de até 5 (cinco) anos.

O Conselho Diretor do FUNDOPEM/RS, responsavel pela liberagdo desses
incentivos, ¢ composto por Secretarios de Estado, Diretores de Institui¢des Financeiras Estaduais
(BANRISUL, CE-AF, BRDE), Presidente do Conselho Deliberativo do SEBRAE-RS,
representantes de entidades empresariais, de trabalhadores, dos COREDES e da FAMURS.

No Governo atual, até 29-02-2006, foram aprovados 62 (sessenta e dois) projetos: 02
(dois) em 2003, 28 (vinte e oito) em 2004, 28 (vinte e oito) em 2005 e 04 (quatro) em 2006. Esses
projetos irdo beneficiar 60 (sessenta) empresas, e totalizam um investimento fixo estimado de
R$ 2,676 bilhdes, com um incremental de ICMS estimado para 08 (oito) anos de R$ 2,443 bilhoes,
além de projetar a geracdo de 10.747 novos empregos.

Em 2005, a frui¢do de Créditos Fiscais Presumidos relativos ao FUNDOPEM/RS
alcangou a cifra de R$ 414 milhdes (R$ 503 milhdes, em 2004).

As estimativas preliminares indicam que o total das rentncias de receitas (Gastos
Tributarios) no exercicio de 2005 alcangaram 36,76% do ICMS potencial, sendo o FUNDOPEM
responsavel por 2,30% do ICMS potencial e 6,26% do total das desoneragdes, conforme quadro:

Em RS milhdes
GASTOS TRIBUTARIOS % SOBRE O ICMS ZORUHHTA
EM 2005 VALOR TOTAL POTENCIAL DES?I:I){EFII:?S(;OES
ICMS Exportagdo 3.291% 18,28 49,70
CP - FUNDOPEM 414 2,30 6,26
CP - DEMAIS 652 3,62 9,86
DEMAIS BENEFICIOS (**) 2.262 12,56 34,16
DESONERACOES TOTAIS 6.622 36,76 100,00

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado/RS

Calculos: Equipe Técnica do TCE/RS

* Dolar médio utilizado nos célculos da SEFAZ = 2,40 exercicio de 2005
**Microempresas, EPP, Isengdes, Nao incidéncias, diferimentos e outros beneficios
ICMS Potencial =R$ 18.005 mil - Valor estimado para o ano de 2005 pelo DEE/DRP

O principal responsavel pela rentincia fiscal em 2005 foi o ICMS exportacdo, que
atingiu 18,28% do ICMS potencial e 49,70% do total das desoneragdes.

4.3 - Beneficios Fiscais — Historia Gaucha

Os beneficios fiscais sempre acompanharam a historia do setor publico sul-rio-
grandense, sendo que, em cada momento, as desoneragdes t€m a sua justificativa. A retirada da
incidéncia do ICM nas operacdes que destinassem ao Exterior produtos industrializados
(Constituigdo de 1967) foi, sem diavida, uma medida coerente com a politica econdmica definida a
nivel nacional, na qual um dos objetivos principais era a abertura econdmica externa. Entretanto,
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para as finangas dos estados, cujas economias se engajaram nesse movimento, a imunidade
representou, de imediato, a ndo realizacdo de receitas.

As desoneragdes no mercado interno, atingindo as operagdes realizadas com uma
gama enorme de produtos beneficiados pela isencdo, redugdo da base de célculo ou concessao de
crédito simbolico, decorreram tanto da legislagdo federal como de convénios firmados entre as
unidades da Federacao.

Na verdade, o Estado do Rio Grande do Sul, assim como a maioria dos Estados
brasileiros, reconhecia nos beneficios fiscais do ICM um instrumento valido para interferir nas
economias nacional e regional. O que se buscava, entretanto, era restabelecer o poder dos Estados
de operarem esse instrumento, uma vez que a Unido interferia no campo tributario estadual e nao
realizava uma adequada politica industrial.

Com a Constitui¢do de 1988, o ICM foi substituido pelo ICMS. A Unido deixou de
agir na politica tributaria dos Estados que passaram a ter maior autonomia na fixagao das aliquotas
internas. J& a politica de incentivos fiscais por parte dos Estados continuou a estar, a exemplo do
antigo ICM, condicionada a celebragdo de Convénios com o Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ. Os Estados, no entanto, a revelia dos mandamentos constitucionais,
passaram a usar o ICMS como instrumento ativo de politica econdmica. O objetivo passou a ser o
de atrair empresas para revitalizar as economias regionais.

O Estado do Rio Grande do Sul ndo ficou alheio a este processo, tendo adotado uma
politica ativa de concessao de incentivos fiscais e financeiros para viabilizar a atragdo desses novos
empreendimentos. Esses incentivos foram especialmente significativos no caso dos
empreendimentos maiores, como a General Motors (programa Fomentar/RS), em pleno Plano Real,
disputado por outras unidades da Federagao.

O argumento adotado para justificar essa politica agressiva foi o da necessidade de
compensar as desvantagens locacionais oriundas da distdncia do Rio Grande do Sul em relagdo aos
principais centros de mercado no pais, e de algumas deficiéncias de infra-estrutura apresentadas
pelo Estado.

Os programas de incentivos fiscais estaduais também tém como objetivo reduzir a
emigracdo de empresas de ramos intensivos em mao-de-obra para outras regides do pais, para
reduzir custos com salarios. No passado recente, muitas empresas da industria de calgados
implantaram unidades no Nordeste, atraidas pelos salarios mais baixos, por formas flexiveis de
contratacdo de mao-de-obra (cooperativas de trabalho) e por incentivos fiscais oferecidos pelos
estados nordestinos.

A falta de uma politica industrial por parte do governo federal e a chegada na metade
dos anos 90 de uma “onda” de investimentos do exterior ao Pais (especialmente os complexos
automotivos) foram as causas determinantes da intensa competicdo fiscal entre os Estados — a
chamada “Guerra Fiscal” — que caracterizou a ultima década do século passado. Neste inicio de
novo milénio, podemos observar uma certa mudanca na politica de incentivos fiscais do Estado do
Rio Grande do Sul. Sem abrir mdo dos mecanismos criados nos anos anteriores, o Estado procurou
também incentivar os empreendimentos tradicionais ja existentes em nossa economia, seguindo a
logica de apoiar e integrar os Sistemas Locais de Producao.
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4.4 - RS Competitivo

Nesse contexto, se insere o Programa “RS Competitivo”, instituido pelo Governo
Gaucho por meio do Decreto 43.295, de 18-08-2004.

O RS Competitivo isenta as empresas gatchas de ICMS na venda de seus produtos
para orgdos e Poderes do Estado, tais como medicamentos, produtos farmacéuticos, artigos
cirargicos e laboratoriais, instrumentos ¢ equipamentos hospitalares, géneros alimenticios, calgados,
vestudrio, entre outros. Seu objetivo € estimular o crescimento da cadeia produtiva do Rio Grande
do Sul, tendo como efeitos imediatos a redugdo do valor gasto pelo Estado nas compras desses itens
e a melhoria das condi¢des para que os empresarios gatichos concorram com os de outros Estados
nas licitagdes. Com a redu¢do no valor da mercadoria, as empresas se tornam mais competitivas em
relagdo as compras que o governo faria de outros estados, na busca de menor preco em itens de que
o Estado ¢ grande comprador.

A Lei Estadual n® 12.151, de 23-09-2004, reduziu de 17% para 12% a aliquota do
ICMS dos setores de vestuario, calgados e méveis, nas vendas de empresas gatchas para estados,
Distrito Federal e municipios, tornando o valor desses produtos mais atrativos no mercado nacional.
A redugdo de ICMS para 12% inclui também as vendas internas, entre contribuintes no Rio Grande
do Sul, de mercadorias desses setores destinadas a industrializa¢do ou a comercializagdo posterior.
O mecanismo ¢ chamado de diferimento parcial de ICMS.

Outros itens que integram o Programa RS Competitivo sdo a limitagdo no crédito
fiscal para mercadorias de outros estados beneficiadas por incentivos fiscais na sua origem,
buscando combater a guerra fiscal e incentivar a producdo gatcha, e a cobranca antecipada, na
entrada pela fronteira, do pagamento da diferenca de aliquotas de produtos destinados a
revendedores e varejistas.

Embora ainda ndo tenha surtido efeito sob o exercicio analisado (2005), nessa
mesma esteira, ¢ importante destacar que o Governo anunciou, no final do exercicio de 2005, a Fase
IT do RS Competitivo, o qual intitulou de Projeto Crescer, conforme Lei Estadual n® 12.421, de 27-
12-2005, e Decreto Estadual n® 44.281, de 31-01-2006.

Entre as principais mudangas, pode-se citar as seguintes isengdes de ICMS:
combustiveis e lubrificantes para o Governo do Estado; tijolos vermelhos; equipamentos de
laboratorios; equipamentos dos portos; pao francés de até 500 gramas, farinha de trigo, macarrao e
bolachas na venda para Minas Gerais ¢ Sao Paulo; comercializacdo de macas e péras; energia
elétrica as familias de baixa renda; entre outros. Foram também promovidas algumas reducgdes de
aliquotas de ICMS, igualmente importantes, tais como: no ambito das industrias do setor
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petroquimico, embalagens plasticas e alguns produtos do setor atacadista (17% para 12%); erva-
mate, geléias e outros (17% para 7%); carnes de frango, suina e bovina nas vendas para outros
Estados (12% para 7%); café soluvel (17% para 12%); gasolina para aviagdo agricola (25% para
17%); entre outros.

4.5 - Atuacao Fiscal Tributaria

No campo da sonegacdo, ndo ha dados concretos capazes de quantificar o seu efeito
na economia gaucha. Entretanto, ha um trabalho realizado pelo Grupo Executivo de
Acompanhamento da Receita Publica Estadual, deste Tribunal, sobre a atuagdo Fiscal da Secretaria
da Fazenda, cujas informagdes apresentadas pelo Departamento de Receita Publica do Estado —
DRPE registram a presenca de 16 Grupos Setoriais de Administracdo Tributaria, os quais
responderam pelo acompanhamento de aproximadamente 75% da arrecadagao do ICMS do Estado.

GRUPOS SETORIAIS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA — GSAT

Participacido na Arrecadac¢io Estadual

GSAT Participacio %
Codigo | Descricio 2003 | 2004 | 2005
1 Combustiveis 24,7 22,7 20.6
2 Comunicagdes 10,9 10,8 13,7
3 Energia Elétrica 9,1 10,2 11,7
4 Refrig. e Cervejas 5 5,2 4,7
5 Prod. Quim. Petroq 4 5 5,8
6 Arroz 2,9 3 29
7 Calgados, Roupas, Conf 3 3,1 2,9
8 Veic.\Pegas\Acess. 1 1 0,9
9 Supermercados 2,3 2 2,3
10 Medicamentos, Farmac. 2,1 2,1 1,9
11 Fumos 1,9 1,9 1,7
12 Motores,Maq, ¢ Equip. 1,5 1,7 1,7
13 Moveis, Madeira 1 1,1 0,9
14 Magazines 1,1 1,5 1,5
15 Gerad. Equip. Eletric. 0,9 0,8 0,7
16 Borrachas e Sub Prod. 0,8 0,8 0,6
Total 72,2 72,9 74,5

Salienta-se que o acompanhamento promovido pelos Grupos retrodestacados, tem
como referéncia a documentagao fiscal apresentada pelos contribuintes, sendo que o monitoramento
das cadeias setoriais que respondem por % da receita estadual pode ser realizado tanto partindo da
venda ao consumidor final para o produtor, como do produtor e/ou importador (internacional ou

- 247 -



interestadual) até a expedi¢ao da nota fiscal por parte do atacadista ou varejista ao consumidor
final.

Assim, por meio desse mecanismo € possivel detectar a utilizacdo de notas frias
(contribuintes irregulares/fantasmas), notas calgadas (especificagdes de quantidade e valores
diversos entre a segunda e a primeira via), subfaturamento de produtos (pratica de valores inferiores
ao de mercado para incidéncia do tributo), a utilizacdo de documentacao fiscal em duplicidade (uso
da mesma nota para transportar mercadorias por mais de uma vez) e outras situacdes caracteristicas
de cada cadeia produtiva.

Portanto, por acompanhamento das documentagdes fiscais de cada setor, podem ser
detectadas agdes irregulares que determinem agdes fiscalizatorias “in 10c0”, ou por intermédio de
chamamento do contribuinte para explicagoes.

Entretanto, no caso de inexisténcia da documentacdo fiscal durante todo o processo
de produgdo e comercializacdo, este procedimento resta indcuo, sendo, entdo, necessaria a
manuten¢do de postos de fiscalizacdo (fixos e volantes) que monitorem o transito das mercadorias.

A constituicdo de créditos tributarios, em quantidades e valores, por atuacdo de
Agentes Fiscais, no periodo de 1998 a 2005, esta destacada nos dados fornecidos pelo DRPE:

Constituicao Créditos Tributarios - Quantidades de ALSs

Ano | Inadimpléncia | Auditoria | Transito | Demais | Total

1998 63.894 2.627 27.329 13.340 107.190
1999 59.367 2.872 33.443 8.271 103.953
2000 50.406 2.880 28.638 16.752 98.676
2001 47.423 2.181 28.864 21.651 100.119
2002 44.046 1.986 25.476 16.465 87.973
2003 41.020 4.004 27.649 13.867 86.540
2004 33.917 4.832 26.376 16.888 82.013
2005 30.805 4.459 20.004 22.765 78.533

Constituicao Créditos Tributarios - Valores Constantes (R$ Milhoes)

Ano | Inadimpléncia Auditoria Transito [ Demais [ Total

1998 624 893 72 18 1.606
1999 552 727 91 18 1.399
2000 472 837 62 26 1.397
2001 427 674 62 31 1.194
2002 447 457 50 23 977
2003 345 652 52 25 1.074
2004 285 188 52 34 558
2005 286 1.200 38 43 1.567

Fonte: Informagdo SEFAZ/RS -DRP
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Na comparagdo dos valores dos créditos tributarios constituidos por a¢des de fiscais
com o objetivo de apurar casos de evasdo ou sonegacao fiscal, no exercicio de 2005, observa-se um
decréscimo de 28.657 na quantidade de Autos de Lancamento. Em valores constantes, foi alcancada
a quantia de R$ 1,567 bilhao, representando um decréscimo de 2,43%, em rela¢do aos Langamentos
de 1998, de R$ 1,606 bilhao.

Segundo a tabela, a constituigdo do Crédito Tributario em Transito (R$ 38 milhoes)
representa apenas 0,35% da arrecadagdo do ICMS tributario do Estado (R$ 10,900 bilhdes), razido
pela qual, o Departamento de Receita Publica do Estado — DRPE, da Secretaria da Fazenda, entende
que o melhor para a Gestdo Tributdria ¢ investir mais em tecnologias que possibilitem o
acompanhamento dos contribuintes a distadncia, em maior nimero, € ndo em atuagdes pontuais, que
representam custos elevados para proporcionar as condigdes necessarias a fiscalizagdo e pouco
refletem nas financas do Tesouro Estadual.

5. CONCLUSAO

De todo o exposto, verifica-se que o Estado do Rio Grande do Sul enfrenta a pior
crise financeira dos seus ultimos 30 anos, a qual vem se aprofundando a cada ano, em decorréncia
de seus sucessivos déficits na execucdo orcamentaria e fiscal, representativo do desequilibrio entre
receita e despesa, levando o Estado a um alto grau de endividamento.

Pelo lado da despesa, o elenco de medidas adotadas pelo Governo para assegurar o
cumprimento das metas fiscais foram, basicamente, direcionados a racionalizagdo dos gastos e
contingenciamento de dotagdes orgamentarias durante o exercicio, mas que nao alcangaram o efeito
desejado por absoluta impossibilidade de reducdo de suas principais despesas, tais como a folha de

pagamento, os encargos da divida e as vinculagdes constitucionais nas areas de educacdo e saude.

No lado da receita, as medidas adotadas resumem-se a programas de recuperagdo de
créditos, aumento das aliquotas de ICMS sobre combustiveis, telecomunicagdes e energia elétrica
(Lei n° 12.209/2004), ¢ aumento da contribuicdo previdencidria dos servidores, além de uma
politica governamental de atragdo de investimentos e fomento ao desenvolvimento econdmico, por
meio de incentivos fiscais do FUNDOPEM/RS, a qual somente surtird efeito a médio e longo
prazos.

Nesse contexto, embora, ainda pendem de implementagdo medidas de carater
estrutural como enfrentamento do déficit previdenciario, a ampliagdo da base de tributacdo e o
efetivo combate a sonegagdo, as solucdes somente poderdo ocorrer a médio e longo prazos e
passam necessariamente pela renegociagdo da divida com a Unido e um novo pacto federativo. O
Estado ndo possui mais a capacidade de endividamento que tinha no passado, ao contrario, esta
pagando dividas anteriormente contraidas e, apesar de desembolsar anualmente aproximadamente
R$ 1,5 bilhdo com a divida, ela continua aumentando.
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Com relagdao a necessidade de um novo pacto federativo, observa-se que a Unido
aumentou significativamente a carga tributaria do Brasil em relacdo ao Produto Interno Bruto - PIB,
gerando crescimento na arrecadagdo que ndo foi distribuida aos estados, haja vista que esse
incremento se deu nas contribui¢des federais que nao sdo repartidas com os estados € municipios.
Enquanto a contribui¢do federal com maior representatividade, o COFINS, cresceu 368,93%, no
periodo de 1998/2005, o Fundo de Participagdo dos Estados — FPE e o IPI, juntos, cresceram apenas
91,52%, e o ressarcimento das exportagdes (Lei Kandir) cresceu somente 13,8%; fatos estes que
justificam o pleito por uma melhor distribui¢ao das receitas arrecadadas pela Unido.
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7 — Principais Pontos Passiveis
de Esclarecimentos

Relacionam-se, a seguir, os principais pontos do Relatorio que entendemos merecer
especial aten¢do do Exmo. Sr. Governador do Estado, os quais sao passiveis de serem considerados
como irregularidades, impropriedades ou inconsisténcias, ou que simplesmente merecam
implementagdo de medidas corretivas, e, portanto, sujeitos a apresentagdo de justificativas por parte
da Autoridade maxima do Poder Executivo, além de outros assuntos de carater relevante para a
Administragdo Publica Estadual.

7.1 - Matérias ja apontadas no exame das contas do ano anterior:

1) Realizagdo de despesas sem o empenho prévio e/ou existéncia de dotacdo or¢amentéria, com o
respectivo pagamento langado em conta de Responsaveis, no Ativo Realizavel, com saldo de
RS 54,452 milhdes, em 31-12-2005. Ainda, a utilizagdo dessa pratica desde o primeiro més da
execucao do exercicio prejudica o acompanhamento da despesa mais relevante da Administracao
Publica Estadual, no caso, a Despesa com Pessoal e Encargos Sociais, cabendo a adog¢do de
medidas para a sua regularizacdo. Essa situacdo foi verificada com o pagamento de Despesas com
Pessoal e Encargos Sociais de R$ 30,508 milhdes, no més de janeiro/2005, realizado sem o
respectivo empenho da despesa, em que pese a existéncia de dotagdo, ja que recém iniciada a
execucao orcamentaria. Item 1.4.2.

2) No encerramento do exercicio de 2005, restavam pendentes os repasses aos Municipios das suas
respectivas quotas na arrecadagdo do Saldrio-Educagdo (Recurso 298), do IPI (Recurso 218), do
Petroleo Bruto Nacional (Recurso 296), das multas de transito (Recurso 198), do ICMS (Recurso
118) e do ITBI (Recurso 111), no total de R$ 122,674 milhoes, sendo R$ 80,915 milhdes inscritos
em Restos a Pagar ¢ R$ 41,759 milhoes referentes aos recursos arrecadados ainda ndo empenhados
(Passivo Potencial). Itens 1.19 e 2.1.3.2

3) No DAER, as obras paralisadas correspondem a mais de 41% do universo de contratos do
Departamento, gerando encargos financeiros acima da capacidade de pagamento do Estado.
Também, o registro contabil da divida com as Empreiteiras ¢ aquém daquela realmente existente.
Esse procedimento tem sido usualmente utilizado. Item 1.22.1.1



4) Nao-constitui¢do de fundo de natureza financeira, para cobertura dos beneficios previdenciarios,
com a conseqiiente contabilizacdo individualizada dos recursos oriundos das contribui¢des
descontadas dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, bem como da parte patronal de
dever do Estado. Item 1.23.

5) Os repasses ao IPERGS, dos valores retidos da contribui¢ao previdenciaria dos servidores, nao
estdo sendo efetuados sistematicamente dentro do més de competéncia, em prejuizo aos
demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Item 1.23.

6) Nao-atingimento do percentual de aplicacio minima exigido para a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE (35%). Constitui¢do Estadual, art. 202. Item 2.1

7) Nao-atingimento do percentual de aplicacdo minima exigido para o Financiamento do Ensino
Superior Comunitario. Constituicdo Estadual, art. 201, § 3°. Item 2.2

8) Nao-atingimento do percentual de aplicagdo minima exigido para o Fomento a Educagdo e a
Pesquisa Cientifica e Tecnologica. Constituicdo Estadual, art. 236. Item 2.3

9) Nao-atingimento do percentual de aplicacdo minima exigido para Ag¢des e Servigos Publicos de
Satde — ASPS, conforme Emenda Constitucional Federal n°®29/2000 (12%) e Emenda
Constitucional Estadual n® 25/99 (10%). Item 2.4.1

10) Falta de empenho, no valor de R$ 150,146 milhoes, relativo a Folha de Integralidade, e de
R$ 82,438 milhdes a titulo de “Valores Médicos Hospitalares a Processar, ambos no IPERGS. Da
mesma forma, ndo foi registrado o valor de R$ 230,834 milhdes, referente a remuneragdo das
entidades aplicadoras do SIAC. Esses valores foram reconhecidos no Patrimonio Compensado.
Item 3.1.2.

11) Necessidade de estabelecimento de planejamento para reposicdo dos valores de recursos
vinculados, depositos judiciais e de aplicagdes das empresas de economia mista, utilizados por meio
do Caixa Unico (SIAC), cujo saque permanece em constante crescimento. Apenas em 2005, o saldo
resgatado do Caixa Unico foi majorado em 16,9%. Item 3.1.4

12) O saldo contabil da Carteira de Crédito Comercial, grupo Créditos, estd superavaliado em
RS 8,879 bilhdes, pois esta atualizado por taxas bancarias, enquanto, por entendimento da propria
PGE, o correto seria o reconhecimento de atualiza¢do, multa e juros pelos critérios adotados pela
jurisprudéncia. Embora a Nota Explicativa n°® 7, do Balanco Geral do Estado da Administracao
Direta, tenha dado publicidade para essa divergéncia, ndo ocorreu o devido ajuste contabil. O
Projeto de Lei n° 322/04, que regulamentaria a matéria, uma vez que a redugao do saldo depende de
autorizacdo legislativa, ndo chegou a ser submetido a apreciacdo da Assembléia, eis que foi retirado
de pauta pelo proprio Poder Executivo (Requerimento Comum n° 208/2004), no dia 17-12-2004,
sob argumento de que “a matéria sera objeto de estudo para adequag@o a programa mais abrangente
de recuperagao de créditos”. Até a presente data, entretanto, passado cerca de 16 meses, a questao
nao retornou a discussdao no ambito legislativo. Itens 3.2.1.2.3 e 3.5

13) O saldo de Débitos Parcelados ndo reconhece integralmente a divida pactuada pelo Estado com
o PASEP. Diferenca de R$ 271,925 milhdes ndo registrada. Item 3.2.2.4

14) A divida atualizada com precatodrios judiciais ndo-contabilizada pelo Estado, suas Autarquias e
Fundagdes, ¢ 66,99% superior a registrada no Balango Patrimonial. Esses débitos estdo
subavaliados em R$ 1,025 bilhdo, decorrentes, basicamente, da ndo-atualizagdo monetaria. Ainda,
se considerados os valores orcados para 2006 e os parcelados, a defasagem chega a

RS 1,458 bilhdo. Item 3.3
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7.2 - Novos pontos para esclarecimentos:

15) A sistematica adotada pela contabilidade para o registro das operagdes do SIAC aponta para a
dificuldade de visualizacdo da real situacdo financeira do Estado. Isso acontece pela apresentacao
de ativo a maior, pois o Balanco da Administracdo Direta contempla um saldo grafico para as
contas integrantes do SIAC que ndo corresponde ao saldo financeiro existente, quando descontados
os valores resgatados (hoje contabilizados no passivo financeiro). Embora a sistematica de
funcionamento do SIAC ndo possibilite a identificagdo das contas que sofreram as retiradas,
entende-se que, para uma maior transparéncia, a conta Resgate deveria figurar no Balango
Patrimonial reduzindo o Ativo Financeiro. Item 3.1.4

16) O saldo de Débitos Parcelados ndo reconhece integralmente a divida pactuada pelo Estado com
a PROCERGS (Lei Estadual 10.792, de 18-06-1996). A obrigacdo corrigida monetariamente atinge
R$ 3,335 milhGes, ou seja, o Passivo Permanente do Estado, em 2005, deixou de reconhecer uma
obrigacdo de R$ 1,634 milhdo Item 3.2.2.4

17) No confronto do passivo real mais o passivo potencial com os valores depositados nas contas-
correntes vinculadas do FUNDEF, constata-se uma insuficiéncia de R$ 136,078 milhdes, indicando
que foram sacados, indevidamente, valores dessas contas, constituindo desvio de finalidade na
aplicacao dos recursos. Item 2.1.2.2

18) O Estado por intermédio da JUNCOR e Comité de Controle e Racionalizagdo do Gasto
Publico restringe a autonomia financeira da SUPRG na aplicagdo dos recursos proprios da
Autarquia, disponiveis no Caixa Unico do Estado - SIAC, que deveriam ser aplicados
exclusivamente em prol da manutencdo e melhorias da qualidade dos servigos portuarios, condi¢des
de navegabilidade, etc, nos termos do que estabelece o Convénio n.° 001/97 — Portos/97 —
Concessao da Unido ao Estado da administracao e exploragao do Porto, podendo ensejar a dentincia
unilateral do mesmo pela Unido.Item 1.22.2.1

19) Na AGERGS, foram constatadas restricdes de natureza politico-administrativa, especialmente,
a inexisténcia de efetiva autonomia financeira, funcional e administrativa, devido as medidas
centralizadoras e de contingenciamento de recursos, pois a liberagdo do orcamento depende do
Poder Executivo, por intermédio da Junta de Coordenacao Financeira e da Secretaria da Fazenda.

A partir de 1998, com o Convénio ANEEL/AGERGS 08/98, a Agéncia conquistou a auto-
suficiéncia financeira plena, em decorréncia do aumento da arrecadacdo da Taxa de Fiscalizagdo e
Controle - TAFIC, passando a ter receita propria suficiente para atender as diferentes areas
reguladas e a produzir superavits financeiros crescentes a cada exercicio, entretanto, esses estdo
sendo direcionados ao Caixa Unico do Estado — SIAC, ndo sendo aplicados na sua finalidade
originaria.

A politica de pessoal implementada pela Autarquia, com o Quadro composto por Estagiarios,
Cargos em Comissdo e Servidores Adidos, os quais representam 56,52% do total dos recursos
humanos, prejudicam a sua eficiéncia administrativa, pela descontinuidade das suas acdes
gerenciais e operacionais.

Auséncia de banco de dados consistente e confidvel sobre os custos e receitas dos delegatarios,
bem como sobre informagdes precisas em relacdo ao nuimero de usudrios de cada um dos
respectivos servigos. As atividades desenvolvidas pela Agéncia, apesar de sua existéncia desde o
ano de 1997, estdo ainda na sua fase inicial e limitada a algumas éareas. Para suprir essas
deficiéncias sdo contratados terceiros para a realizacdo de servigos técnico-profissionais de
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engenharia, consultoria e planejamento em apoio as atividades regulatérias da Agéncia, gerando um
alto custo para a entidade. Item 1.25.1

20) O processo de concessao de beneficios fiscais aos contribuintes do ICMS, mediante o sistema
LIC — Lei de Incentivo a Cultura denotou iniimeros projetos culturais em atraso nas suas prestagoes
de contas.

Saliente-se que, para um produtor cultural obter novas liberacdes de recursos, ¢ premissa basica a
homologacdo de sua prestacdo de contas relativa aos recursos obtidos anteriormente, pratica nao
observada pelo gestor do sistema em varios momentos.

Tal situagdo ¢ decorréncia da falta de estrutura apresentada na SEDAC, tanto em termos de pessoal
como de equipamentos, ndo permitindo a existéncia de um controle interno adequado que
possibilite o devido acompanhamento e a efetiva cobranga dos respectivos projetos culturais, dentro
dos prazos legais, demonstrando haver uma real ineficiéncia do aparato fiscalizador interno voltado
ao Sistema LIC.

E necessario, portanto, para a reversio do quadro atual, o aperfeicoamento do controle interno do
referido Sistema, sob pena de autofaléncia. Item 1.25.2

7.3 - Matérias apontadas no Relatorio e Parecer Prévio do exercicio de 2004, sanadas no
exercicio de 2005:

21) O saldo de Débitos Parcelados ndo reconhecia integralmente a divida pactuada pelo Estado com
o INSS. Item 3.2.2.1.3 do Relatério e Parecer Prévio de 2004.

22) A divida com avais do IPERGS ndo havia sido eliminada pelo Estado, na elaboracdo das
Demonstracdes Consolidadas. Item 3.2.2.1.2 do Relatério e Parecer Prévio de 2004.

23) Nao havia sido atingido o percentual minimo exigido na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental — MDEF (15%). Constituicdo Federal, art. 60, caput, do ADCT. Item 2.1.1 do
Relatorio e Parecer Prévio de 2004.

Além dos pontos aqui destacados, outros fatos constantes do relatério poderdao ser
abordados nos esclarecimentos, pelo Poder Executivo, no que este entender pertinentes.
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8 — Analise de Esclarecimentos

SUPERVISAO DE AUDITORIA E INSTRUCAO DE CONTAS ESTADUALIS - SAICE

SERVICO DE INSTRUCAO DO PARECER PREVIO E ACOMPANHAMENTO DA
GESTAO FISCAL - SIPAG

Processo n° 3097-02.00/06-6
Assunto: Prestacao de Contas do Exmo. Sr. Governador do Estado - Analise de Esclarecimentos
Exercicio: 2005

Senhor Supervisor:

Em atendimento a determinacdo do Exmo. Sr. Conselheiro-Relator (fl. 262),
manifesta-se, tempestivamente, o Exmo.Sr. Antonio Hohlfeldt, Governador do Estado do Rio
Grande do Sul, em exercicio, sobre os fatos destacados no Relatorio de fls. 6 a 260, referentes a
Prestagdo de Contas do Governador do Estado do exercicio de 2005, Exmo. Sr. Germano Antonio
Rigotto, através das justificativas constantes nas fls. 265 a 297.

Passamos a examinar, pontualmente, os esclarecimentos enviados sobre os principais
pontos destacados no Relatorio, como segue:



Matérias ja apontadas no exame das contas do ano anterior:

1) Realizacdo de despesas sem o empenho prévio e/ou existéncia de dotacio
orcamentaria, com o respectivo pagamento lancado em conta de Responsaveis, no Ativo
Realizavel. Item 1.4.2.

O Poder Executivo segue apresentado as mesmas justificativas ja enviadas
anteriormente, alegando ser inevitavel a utilizacdo dessa pratica para operacionalizar o pagamento
de despesas urgentes e inadidveis, visando ao atendimento de obrigacdo impostergavel ou do
cumprimento de mandado judicial, e que as mesmas vém sendo regularizadas de forma rotineira
pela Secretaria da Fazenda. Para as despesas com Pessoal e Encargos Sociais, o fato se deve em
funcdo de rotina de liberacao dessas dotagdes via sistema de informagao e rotina de processamento
da folha pela PROCERGS, quando dos ajustes dos sistemas contabeis e de processamento para a
implantacao do orgamento.

Segundo ja manifestado por este Tribunal, embora possa ser admitida a sua
utilizagdo em casos excepcionais, a fim de preservar o interesse publico, entende-se que a
regularizacdo orcamentaria deva ser efetuada de imediato, ainda dentro do proprio exercicio
financeiro, para nao afetar o resultado da execucdo orcamentaria do exercicio, com reflexo também
no calculo do Resultado Primdrio. Para as despesas com Pessoal e Encargos Socias, entende-se que
deva ser aprimorada a referida rotina, evitando essa pratica.

Em que pese a permanéncia da irregularidade, no exercicio de 2005, o Governo
demonstrou esfor¢os para regularizar a situagdo da Conta Responséaveis, com a redu¢do de 65,03%
do saldo contabil, de R$ 155,701 milhdes para R$ 54,452 milhdes. Também, no caso das despesas
com Pessoal ¢ Encargos Sociais, foi minimizado o uso dessa pratica (de R$ 1,265 bilhdo, em 2004,
para R$ 285,619 milhdes, em 2005).

2) Pendéncias de repasses aos Municipios das suas respectivas quotas na
arrecadacio de impostos. Itens 1.19 e 2.1.3.2

Como ja manifestado em 2004, foi mencionado o desequilibrio financeiro e
estrutural com que a administracdo se deparou no inicio de sua gestdo, obrigando-se a adotar
providéncias emergenciais para ndo comprometer o andamento dos servigos essenciais relativos a
saude, seguran¢a e educagdo, e ainda, que o Governo vem desenvolvendo esfor¢os no sentido de
regularizar essas pendéncias.

Quanto ao Recurso 118 — ICMS, foi descrita a sistematica dos repasses,
comprovando que a pendéncia em 31-12-2005 deveu-se ao fato de que parte da arrecadacdo de
dezembro s6 pode ser repassada em janeiro do ano seguinte, o que de fato ocorreu.

Para o Recurso 218 — IPI, onde também foi explicada a sistematica dos repasses,
alerta-se que, nesse caso, a pendéncia relatada refere-se a receita ndo empenhada (Passivo
Potencial) desde o exercicio de 1995, no valor de R$ 7,468 milhoes.
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Quanto ao Recurso 296 — Petréleo Bruto Nacional, informa que ndao ha pendéncia
relativa ao exercicio de 2005. No entanto, ainda existem valores ndo pagos e ndo empenhados
(Passivo Potencial) referentes a exercicios anteriores. Para os demais recursos (Saldrio-Educacao,
ITBI e Multas de Transito), confirma a existéncia de valores pendentes de pagamento relativos aos
exercicio de 2005, para os quais destacamos que, nos valores apontados, também existem
pendéncias de exercicios anteriores.

Nao foi apresentado pelo Executivo qualquer planejamento viabilizando o repasse
desses recursos. O saldo pendente apresentado em 31-12-2005 (R$ 122,674 milhdes), subtraido do
Recurso 118 — ICMS, ja repassado em 2006 (R$ 20,299 milhdes), alcangcou o montante nominal de
R$ 102,375 milhdes, o qual, em uma gestao de 4 anos (48 meses), representaria um custo mensal de
R$ 2,132 milhdes.

3) Paralisacio de mais de 41% das obras do DAER, gerando encargos
financeiros acima da capacidade de pagamento do Estado; e registro contabil inferior a divida
real existente com as Empreiteiras. Item 1.22.1.1

Os argumentos apresentados dio conta de que as dificuldades financeiras do Estado
vém se refletindo na carteira de obras do DAER, e que o interesse publico ainda se encontra
sintonizado por meio das demandas da Consulta Popular pela conclusdo de obras, e pelo estudo
RUMOS 2015, o qual identifica prejuizos no desenvolvimento econdmico decorrente da falta de
estradas pavimentadas.

Também ¢ ressaltado, sobre a paralisacdo das obras, que a rescisdo unilateral dos
contratos pode ndo obter sucesso, a exemplo do ocorrido com o Contrato PJ/TP/010/90, cuja
decisdo judicial determinou que se promovessem os ajustes necessarios a continuidade do mesmo.
Indica que as alternativas para tratar esse problema devem ser buscadas pelas administragdes do
DAER, sendo uma delas, de buscar o equilibrio econdomico-financeiro do contrato antes da emissao
da ordem de reinicio de obra paralisada, ressaltando que esse s6 pode ser obtido por ato bilateral e
ndo apenas pelo arbitramento do contratante.

Em relagdo a divida com as Empreiteras, aquém daquela realmente existente, as
justificativas sio de que o sistema de controle d¢ PRODUCAO/MEDICOES/PAGAMENTOS nio
se presta como fonte ou base de informagdes para auditagem externa. A Administragdo tem
orientado os gestores no sentido de evitar que as diferencas entre producdo e pagamento crescam
por pressdo das empresas contratadas, bem como para ndo permitirem que as empresas produzam
muito além das disponibilidades reais.

Em sintese, as justificativas oferecidas ndo trazem nada de novo em relagdo ao ja
manifestado em 2003 e 2004. Assim, em que pesem as dificuldades financeiras apresentadas, o
problema das obras paralisadas permanece. Também, segue a questdo sobre o registro contabil
inferior a divida real existente com as Empreiteiras.
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4) Nao-constituicio de fundo de natureza financeira para cobertura dos
beneficios previdenciarios. Item 1.23.

A argumentagdo apresentada diz que a Lei 12.395, de 15-12-2005, instituiu o
Regime Proprio de Previdéncia no Estado, sob a gestdo do IPERGS, mas que as demais alteragdes,
que tratam da questdo previdenciaria, introduzidas pelas Emendas Constitucionais n°s 41 e 47, sao
objeto de discussdo no PLC 090/2004. Atualmente, o Estado utiliza o sistema de reparti¢do simples,
onde o servidor contribui através de aliquotas proprias, e o Estado complementa a insuficiéncia
através da transferéncia de recursos.

Consultando-se o referido Projeto, esse prevé, em seu art. 9°, a constitui¢ao de fundo
para a cobertura dos beneficios previdencidrios, sendo que as duas ultimas tramitagdes na
Assembléia Legislativa ocorreram no dia 17-04-2006, para “Diligéncia”, e em 19-04-2006, para
“Arquivo”, portanto, ainda sem solucdo. Ressalta-se que o Ministério da Previdéncia Social
prorrogou, para 01-01-2007, a obrigatoriedade da existéncia de apenas um regime proprio de
previdéncia social e uma Unica unidade gestora do respectivo regime nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios (Portaria MPS n° 1.534, de 30-09-2005). Esse fato, porém, apenas
prorroga o prazo para a solucdo do problema, exigindo medidas urgentes pela Administragdo
Estadual.

5) Atraso nos repasses ao IPERGS da contribuicio previdenciaria dos
servidores, em prejuizo aos demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Item 1.23.

No tocante ao referido aponte, foram encaminhadas as mesmas justificativas
apresentadas em 2004, no sentido de que a adequada contabilizagdo dos repasses ao IPERGS passa
por aperfeicoamentos e que o IPERGS ¢ dependente dos repasses do Tesouro do Estado e das
possibilidades do Erario, e por isso ndo sdo feitos empenhos por falta de receita e, por conseguinte,
de dotagdio orgamentéria. Acrescenta, pois, que a relagdo entre o Tesouro do Estado e os Orgios
destinatéarios dos recursos financeiros independe de questdes administrativas ou da vontade politica,
mas, como ja manifestado, de fatores econdmico-financeiros, o que ¢ sobejamente conhecido pela
comunidade gaucha.

Embora pertinentes as alegagdes apresentadas, ressalta-se que o fato apontado refere-
se a contabilizacdo da receita no IPERGS, advinda das retencdes mensais dos salarios dos
servidores, sendo que a primeira (receita no IPERGS) ndo coincide com a segunda (retengdes dos
salarios) pela competéncia mensal da Folha de Pagamento. Logo, ndo se trata da contabiliza¢do dos
repasses para a cobertura de despesa, e sim da contabilizacdo da receita efetivamente auferida.

6, 7, 8, 9) Nao-atingimento dos percentuais de aplicacio minima exigido para a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, Financiamento do Ensino Superior
Comunitario, Fomento a Educacio e a Pesquisa Cientifica e Tecnologica e para Acoes e
Servicos Publicos de Satide — ASPS. Itens 2.1, 2.2, 2.3 ¢ 2.4.1
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Da mesma forma da manifestagao do exercicio anterior, os argumentos para justificar
o ndo-atingimento dos indices constitucionais cingem-se a questdo estrutural do Estado, herdada de
varias administracdes, a qual, ressalta, pode ser constatada por este Tribunal de Contas e ja referida
em relatdrios anteriores. Alega que o volume absoluto de recursos aplicados nas areas da Educacao
e Saude tem se mostrado crescente, mas havendo impossibilidade material para o pleno
cumprimento das aplicagdes minimas constitucionais, o que, do contrario, implicaria adicionar mais
de RS 1,4 bilhdo as despesas, elevando mais ainda o déficit orgamentario, ¢ acarretando o colapso
nas financas, além do que implicaria paralisagao de outras atividades essenciais do Estado.

A anélise técnica de tais questdes restringe-se a identificagdo do cumprimento dos
limites constitucionais, em conformidade com as orientagdes emanadas por esta Corte de Contas.
Assim, em que pese ser do nosso conhecimento a crise conjuntural enfrentada pelo Estado do Rio
Grande do Sul, transcende a competéncia da area técnica qualquer manifestagdo a respeito da
aceitabilidade ou nao de tais justificativas.

10) Falta de empenho, no IPERGS, da Folha de Integralidade
(RS 150,146 milhoes) e de “Valores Médicos Hospitalares a Processar (R$ 82,438 milhdes), e
falta de registro da remuneracio das entidades aplicadoras do SIAC (RS 230,834 milhées),
estando esses valores reconhecidos no Patrimonio Compensado. Item 3.1.2.

O Administrador ndo contesta a necessidade de reconhecimento or¢amentario da
divida, mas indica a impossibilidade de registro por falta de dotagdo orgamentaria.

Com efeito, na contabilidade publica tradicional, para o reconhecimento de
obrigagdes que oneram o Passivo Financeiro, faz-se necessaria a emissdo do empenho. Fato que
deveria ter ocorrido quando da competéncia da obrigagdo, que nao foi efetivado. Assim, num
raciocinio simplista, poder-se-ia dizer, entdo, que bastaria suplementar a dotagdo no presente
exercicio e empenhar a despesa. Todavia, sabe-se que a abertura de crédito suplementar ou especial
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa (art. 43 da Lei Federal n.°
4.320/64).

A contabilidade publica, entretanto, vem sofrendo significativas modificagdes, sendo
necessario desvincular a contabilidade or¢amentéaria da contabilidade patrimonial, sob pena de as
demonstragdes contdbeis ndo refletirem todas as varia¢des sofridas no patrimoénio da Entidade.

Dessa forma, entende-se que tais despesas devam ser reconhecidas no Passivo
Financeiro, a fim de representar fidedignamente as obrigagdes da Entidade, muito embora possam
aumentar o déficit da execucdo or¢gamentaria, ou o endividamento a curto prazo. Esse procedimento
estd em consondncia com a propria doutrina contabil, especialmente os principios contdbeis da
Oportunidade e da Prudéncia (Resolucdo CFC n°750/93), que preconizam a integridade do registro
e que, havendo duvida sobre o valor a contabilizar, o registro devera ocorrer pelo maior valor a
pagar, conforme segue:
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“Art. 6° - O Principio da OPORTUNIDADE refere-se,
simultaneamente, a tempestividade e a integridade do registro do patrimoénio (...)

“I — desde que tecnicamente estimavel, o registro das variagdes
patrimoniais deve ser feito mesmo na hipotese de somente existir razoavel certeza
de sua ocorréncia.

“Art. 10 — O Principio da PRUDENCIA determina a adogdo do
menor valor para os componentes do ATIVO e do maior para os do PASSIVO,
sempre que se apresentem alternativas igualmente validas para a quantificagdo das
mutacgdes patrimoniais que alterem o patrimonio liquido.

()

“§ 3° - A aplicagdo do Principio da PRUDENCIA ganha énfase
quando, para defini¢cdo dos valores relativos as variagdes patrimoniais, devem ser
feitas estimativas que envolvem incertezas de grau variavel.”

Nao obstante essas consideragdes, embora o sistema compensado ndo seja proprio
para o reconhecimento de obrigagdes que ja afetaram o Patrimonio (art. 105, § 5°, da LF 4.320/64),
as quais deveriam figurar apenas no Passivo, ¢ uma informacao importante, pois, de fato, representa
um indicativo da existéncia de obrigacdes, dando maior transparéncia as contas publicas.

11) Aumento de 16,9% do saldo resgatado do Caixa I'Jnico, sendo necessario o
estabelecimento de planejamento para a reposi¢iao dos valores. Item 3.1.4

O Administrador enfatiza as dificuldades financeiras do Estado e a necessidade de
utilizagdo de valores depositados no Caixa Unico. Salienta também que estdo sendo observadas a
legislagdo e os limites vigentes, com relagdo aos saques dos depdsitos judiciais, e, no que diz
respeito a utilizacdo de numerarios das empresas, estdo sendo cumpridos os fluxos de liberagao
estabelecidos com as mesmas.

Essa argumentacdo vai ao encontro do exposto no Relatério, eis que ndo fora
enfatizado haver ilegalidade na operacionalizagdao do SIAC. O Relatdrio, por outro lado, destaca o
continuo uso do saldo das contas vinculadas e das empresas, cujo saque acumulado cresceu 16,9%
em 2005, e seu efeito histdrico de prejudicar o andamento de projetos publicos sociais.

Tal situagdo motiva a necessidade de o Estado, inicialmente, desvincular-se da
dependéncia de tal financiamento e planejar, concretamente, a médio ou longo prazo, a reposicao
dos valores sacados no Caixa Unico.

12) Superavaliacido do saldo contabil da Carteira de Crédito Comercial, grupo
Créditos (RS 8,879 bilhoes). Itens 3.2.1.2.3 e 3.5

O Gestor evidencia que a alteragdo dos critérios de atualizagdo monetaria dos
créditos depende de autorizacdo legislativa, e que estd sendo ultimado projeto nesse sentido.
Destaca, do mesmo modo, que o assunto foi abordado no Balango Geral do Estado, em Nota
Explicativa.
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Nao contesta o Administrador, portanto, o0 mérito da questdao, que ¢ a superavali¢ao
do Ativo em RS 8,879 bilhdes, a qual ¢ inclusive reconhecida mediante Nota Explicativa. Assim,
pode-se concluir que o saldo contabil apresentado no Balango contrariou os principios contabeis da
Oportunidade e da Prudéncia (Resolu¢do CFC — 750/93), que preconizam a integridade e
tempestividade do registro e que, havendo duvidas sobre o valor do crédito a ser registrado, o
mesmo deverd ocorrer pelo menor valor a receber. O fato de ter ocorrido a veiculagdo de Nota
Explicativa, em que pese a publicidade promovida, ndo afasta a irregularidade.

Ja com relacdo a necessidade de autorizagdo legislativa, importante repisar que, em
2004, o Governo ja havia apresentado proposta para regulamentar a matéria, através do Projeto de
Lei n° 322/04. Esse projeto, no entanto, foi retirado da Assembléia Legislativa por iniciativa do
proprio Executivo, sob o seguinte argumento, constante no Requerimento Comum n° 208/2004: “a
matéria sera objeto de estudo para adequagdo a programa mais abrangente de recuperagdo de
créditos”. No entanto, passado cerca de 16 meses, a matéria ainda ndo retornou a esfera legislativa
do Estado.

13) Nao-reconhecimento integral da divida pactuada pelo Estado com o PASEP.
Diferenca de RS 271,925 milhées nio registrada. Item 3.2.2.4

Os esclarecimentos prestados pelo Administrador dao conta de que foi apresentada
Nota Explicativa no Balango Geral do Estado, que faz referéncia a origem do débito. Ressalta-se,
contudo, que o destaque da matéria em Nota Explicativa ndo € o suficiente para abstrair seus efeitos
sobre as Demonstragdes Contabeis. Em contabilidade, o valor ¢ empregado para identificar a cifra
com a qual ¢ relevado um componente patrimonial, ativo ou passivo. Para a avaliacdo de dividas,
deve-se atribuir o “valor de liquidacdo” do débito, obedecendo, sempre, aos Principios
Fundamentais de Contabilidade. Os Principios constituem-se como “vigas-mestras” de uma ciéncia,
revestindo-se dos atributos de universalidade e veracidade, conservando validade em qualquer
circunstancia, para todos os patrimonios, independente das entidades a que pertengam.

Ressalta-se, assim, a necessidade de cumprimento dos Principios Fundamentais de
Contabilidade da Oportunidade (ja transcrito anteriormente) e da Competéncia, aprovados pela
Resolugdo CFC n.° 750/93, quando se demonstra a importancia ndo apenas da tempestividade do
registro, mas também da sua integralidade, traduzido pelo langamento imediato e na extensdo
correta.

Principio da Competéncia:
“Art. 9° - As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuracgio

do resultado do periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se
correlacionarem, independentemente de recebimento ou pagamento.”
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14) Subavaliacdo da divida com precatorios judiciais, em RS 1,025 bilhdao,
devido a nao-atualizacdo monetaria. Item 3.3

Em seus esclarecimentos, o Gestor indica ndo haver previsdo legal expressa que
determine a atualizagdo monetaria dos precatdrios, bem como explicita que os montantes corrigidos
foram informados no Balanco Geral do Estado, em Nota Explicativa.

Embora, efetivamente, a Lei Federal n° 4320/64 ndo contenha dispositivo nesse
sentido, deve-se recorrer aos Principios Fundamentais de Contabilidade, em especial, o da
Prudéncia (Resolugdo CFC — 750/93), que determina o registro pelo maior valor, quando houver
davidas quanto ao montante a ser contabilizado no passivo.

Contudo, a propria existéncia de saldos de precatorios a pagar pode ser considerada
como uma anomalia na execucdo da despesa publica, sendo, portanto, o motivo dessa lacuna na
legislagdo que envolve as finangas publicas. Essa conclusdo pode ser claramente visualizada pelo
texto do artigo 100, da Constituicdo Federal, a seguir transcrito:

“E obrigatéria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito
publico, de verba necessaria para pagamento de seus débitos, oriundos de
sentencas transitadas em julgado, constante de precatérios judiciarios,
apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.” (grifou-se)

Além disso, entende-se que o procedimento adotado no lado do passivo deveria ser
coerente com o realizado no ativo, bastando ver que, especificamente com relagdo a conta Créditos,
abordada no item 12, o Estado procedeu a atualizagdo monetdria de sua carteira de créditos,
independente de haver dispositivo nesse sentido na Lei Federal n® 4320/64.

Novos pontos para esclarecimentos:

15) Dificuldade de visualizacao da real situacdo financeira do Estado, devido a
sistematica adotada pela contabilidade para o registro das operacées do SIAC. Item 3.1.4

O Administrador refere em seus esclarecimentos que a contabilizacdo do SIAC ¢
efetuada em concordancia com a Lei Federal n® 4320/64, a qual ndo prevé contas redutoras no
Ativo, mas reconhece que a sistematica pode ensejar uma analise distorcida da situagdo financeira
do Estado, informando que sera estudada a possibilidade de modificacdo para o exercicio de 2007,
tendo em vista que o ano de 2006 ja estd em curso.

Entendemos que tais argumentos vao ao encontro do apontamento deste Tribunal,
cujo objetivo, em que pese ndo haver a obrigatoriedade legal de utilizacdo de conta redutora, € o de
proporcionar dados contdbeis transparentes para a sociedade, corroborando para a melhor
visualizacdo da real situacdo financeira do Estado. Do mesmo modo, concordamos com a
necessidade de estudos para as modificagdes contabeis propostas, sendo compreensivel, para tanto,
sua implementacao somente no ano de 2007, evitando, assim, transtornos na execucao contabil do
ano em curso, ocasido em que serdo analisadas as eventuais corregdes.
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16) Nao-reconhecimento integral, no Passivo Permanente do Estado/Débitos
Parcelados, da divida com a PROCERGS (Lei Estadual 10.792, de 18-06-1996), estando
pendente a parcela referente a atualizacdo monetaria de RS 1,634 milhao. Item 3.2.2.4

Sob o argumento de que foi formado um grupo de trabalho, no ambito Estadual, que
ird apresentar um plano de renegociacdo das dividas das administragdes direta e indireta com a
PROCERGS, o Administrador enfatiza ser necessaria a conclusdo desse trabalho para tomar os
procedimentos pertinentes.

Em que pese a importincia dessa informagao, que podera proporcionar a repactuagao
dos contratos hoje vigentes entre os diversos 6rgdos do Estado, entre eles, o contrato em questao,
entende-se que, nesse interim, cabe a contabilidade traduzir a obrigagdo mediante os critérios em
vigor. Sob esse prisma, em consonancia aos Principios Contabeis da Oportunidade e Competéncia
(Resolugdao CFC n°750/93), ja transcritos anteriormente, o Balanco Geral do Estado foi publicado,
no ano de 2005, com uma defasagem de R$ 1,634 milhdo, inclusive ndo contestada pelo Gestor em
seus esclarecimentos.

17) Utilizacao indevida de RS 136,078 milhdoes do FUNDEF, verificada pelo
confronto entre os registros das contas-correntes vinculadas ao Fundo e os registros do
passivo real mais o passivo potencial. Item 2.1.2.2

E apresentada extensa argumentagdo, com detalhes sobre a sistemética de
operacionalizacdo e contabilizagdo do FUNDEF — Recurso 1025, ressaltando que foram aplicados
R$ 2,297 bilhdes no Ensino Fundamental, mas empenhado no referido Recurso a parcela de
R$ 1,092 bilhio, ja que desconsiderada a perda de R$ 288 milhdes com o Fundo, bem como o gasto
com inativos e pensionistas de R$ 917milhdes, cuja inclusdo é vedada pela legislagdo do FUNDEEF.
Também enfatiza sobre as perdas financeiras que o Estado vem arcando desde a instituicdo desse
Fundo, em que pese ter um maior nimero de alunos matriculados no Ensino Fundamental do que o
conjunto dos Municipios Gautchos. Também que, por problemas operacionais, alguns valores
aplicados no Ensino Fundamental ndo foram langados por conta do Recurso 1025, a exemplo das
rubricas de “Agua e Esgoto” e “Energia Elétrica”, e que esta sendo realizado levantamento que
demandara tempo, devido aos milhares de empenhos envolvidos.

Aduz, ainda, que a inclusdo do FUNDEF no Sistema Integrado de Administra¢do do
Caixa — SIAC busca maximizar os rendimentos financeiros, e ainda que eventuais distor¢des entre o
emprego dos recursos efetivamente disponiveis e o registro de sua correta aplicacdo tenham
ocorrido, em nenhum momento o SIAC foi utilizado para o desvio de finalidade de recursos
vinculados, informando que providéncias estdo sendo tomadas para promover melhorias nos
controles dos recursos do FUNDEEF.
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Em pareceres anteriores, este Tribunal questionou a transferéncia dos recursos
vinculados ao FUNDEF no Banco do Brasil para o Tesouro do Estado — Recursos Livres,
aceitando, entretanto, em sede de esclarecimentos, as justificativas apresentadas no Parecer Prévio
de 2003 de que, em maio de 2004, fora aberta uma conta especifica no BANRISUL para solucao do
problema.

A conta-corrente vinculada ao FUNDEF aberta no BANRISUL, cédigo 03.267219.0-
4, tem por finalidade assegurar que as receitas e despesas vinculadas a esse Fundo transitem
integralmente por essa conta, evidenciando com transparéncia a utilizacao desses recuros no objeto
de sua vinculacdo, nos termos disciplinados no art. 3° da Lei Federal n® 9.424/96.

Assim, os recursos da conta-corrente vinculada ao FUNDEF no Banco do Brasil
devem ser transferidos integralmente para a conta-corrente vinculada ao FUNDEF no BANRISUL,
codigo 03.267219.0-4, e somente serem sacados desta para pagamento de empenhos de despesas
vinculadas ao FUNDEF — codigo de Recurso 1025.

Com relagdo ao argumento de que o lapso temporal entre o recebimento do recurso e
a sua saida para pagamento gera um passivo potencial ou real, estamos plenamente de acordo,
porém reafirmamos que a soma desses dois passivos (real + potencial) deve ser exatamente igual ao
saldo da conta-corrente vinculada, no caso a do BANRISUL, codigo 03.267219.0-4.

Dessa forma, em que pesem as alegagdes de que foram pagas diversas outras
despesas relativas ao FUNDEF com a utilizacdo de Recursos MDE — 0002, essa situa¢do nao ficou
demonstrada no Balango, justamente pelo mau gerenciamento do recurso 1025 — vinculado ao
FUNDEF.

18) Restricdo pelo Estado da autonomia financeira da SUPRG, estando os
recursos proprios da Autarquia disponiveis no Caixa Unico do Estado - SIAC, quando
deveriam ser aplicados exclusivamente nos servigcos portuarios, nos termos do que estabelece
o Convénio n.° 001/97 — Portos/97 — Concessdao da Unido ao Estado da administracio e
exploracio do Porto, podendo ensejar a denuncia unilateral do mesmo pela Unido.
Item 1.22.2.1

Sao trazidas justificativas no sentido de que os recursos da SUPRG, como os de
qualquer outra entidade da Administra¢ao Indireta, sdo disponibilizados no SIAC, nos termos do
Decreto n°® 33.959/1991, e que a JUNCOR delibera sobre as quotas de programacdo mensal de
despesas de custeio e de recursos para investimentos e inversdes financeiras, de acordo com os
limites das previsdes de receitas projetadas pela Secretaria da Fazenda. Assim, a autonomia
financeira de que se revestem as Autarquias ndo elide o atendimento as regras proprias da
administracdo publica, e a andlise prévia pela JUNCOR ndo ¢ impeditivo para a correta aplicacao
dos recursos proprios de quaisquer unidades da administracdo direta.
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Nao obstante entender a administracdo sobre a necessidade de um controle
orcamentario realizado pela JUNCOR, e de os recursos integrarem o SIAC, essas situagdes nao
poderiam obstar a atuacdo da SUPRG. A receita portudria, uma vez ingressada nos cofres do Estado
e suficiente para a Entidade atender aos Programas definidos no or¢amento, ndo poderia ser negada
no momento em que a SUPRG necessitasse realizar suas atividades. Fazendo isso, o governo retira
a autonomia na atuacdo da Autarquia e passa para si a responsabilidade pelo ndo atendimento dos
servicos portudrios estipulados no Convénio de Concessdo de Portos realizado com a Unido.

Ressaltam-se as conclusdes da Inspecdo Extraordinaria realizada na SUPRG por este
Tribunal, de que os fatos levados ao Relatorio tornam evidente que a receita auferida com a
administracdo e exploracdo do Porto de Rio Grande ndo foi integralmente aplicada em obras
complementares, no melhoramento, na ampliagdo da capacidade e na conservagdo da estrutura
portuaria, sujeitando o convénio a denuncia unilateral pela Unido.

Além disso, conforme recentemente destacado na imprensa, em jornal local, o
Presidente da Associagdo Brasileira de Terminais Portuarios (ABTP) manifestou sua preocupagio
com o problema de falta de dragagem no canal do Porto, encarecendo em demasia o transporte de
carga, devido ao pagamento de multas didrias pela demora resultante do aguardo da elevagdo da
mar¢ para poder entrar ou sair do Porto.

19) Restricio pelo Estado da autonomia financeira da AGERGS, estando a
receita propria da Autarquia, direcionada ao Caixa Unico do Estado — SIAC, nio sendo
aplicada na sua finalidade originaria, bem como havendo restricoes de natureza politico-
administrativas, em prejuizo da continuidade das acdes gerenciais e operacionais, resultantes
de uma politica de pessoal, onde 56,52% do Quadro é composto por Estagiarios, Cargos em
Comissao e Servidores Adidos, além de a contratacio de terceiros para a realizacio de
servicos, em apoio as atividades regulatorias da Agéncia, estarem gerando um alto custo para
a entidade. Item 1.25.1

Como ja argumentado no item anterior, é referido que as decisdes da JUNCOR, em
nenhum momento, objetivaram retirar a autonomia das unidades da administra¢ao, mas sim facilitar
a execucdo orcamentario-financeira, a fim de viabilizar fluxos financeiros adequados a realidade,
haja vista as graves restri¢des do erario. Sobre os demais pontos (politica de pessoal e terceirizagdo
de servicos) nada ¢ referido.

Entende-se, aqui, que as restrigdes do erdrio poderiam ser Obice naquilo em que a
Entidade ndo fosse auto-suficiente. Nesse caso, as receitas proprias da Autarquia ndo poderiam
sofrer restri¢des, mas apenas o acompanhamento do seu efetivo ingresso para a respectiva liberagao
dos recursos a serem aplicados segundo previsao orcamentaria.

Assim, segundo foi apontado, evidenciou-se a descaracterizagdo da natureza de
autarquia especial conferida a Agéncia Estadual de Regulag¢ao dos Servigos Publicos Delegados do
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Estado do RS, prevista no artigo 1° da Lei Estadual n® 10.931/97, de ter relativa independéncia em
relacao aos Poderes do Estado, dotada de autonomia financeira, funcional e administrativa, a fim de
permitir uma atuagdo imparcial, como requer o exercicio da atividade reguladora. No entanto, a
AGERGS encontra dificuldade de agdo autonoma diante dos conflitos que surgem com outros
orgados do Poder Executivo — Poder Concedente, assim como também sofre limitagdes de autonomia
financeira, com as medidas centralizadoras e de contingenciamento de recursos.

20) Irregularidades no processo de concessio de beneficios fiscais aos
contribuintes do ICMS, mediante o sistema LIC — Lei de Incentivo a Cultura: atraso nas
prestacdes de contas; liberacoes de novos recursos sem a homologacio das prestacdes de
contas daqueles obtidos anteriormente; inexisténcia de um controle interno adequado, devido
a falta de estrutura da SEDAC (pessoal e equipamentos), impedindo o devido
acompanhamento e a efetiva cobranca dos respectivos projetos culturais, dentro dos prazos

legais. Item 1.25.2

As irregularidades apontadas nao sofreram contestacdo pelo Governo, mas sim foram
consentidas, uma vez tendo sido afirmado sobre a inegavel existéncia de escassez de recursos
materiais ¢ humanos, bem como manifestado sobre a implementa¢do de algumas ac¢des para reforcar
os controles internos; referido sobre providéncias adotadas em relacdo a andlise das prestagdes de
contas entregues e requerimentos em atraso; ¢ informado sobre acdes desenvolvidas pelo setor de
Tomada de Contas no periodo entre julho de 2005 e maio de 2006.

Tais acdes anunciadas, todavia, somente poderdo ser confirmadas por este Tribunal
em futuro procedimento de auditoria.

Questionamento incluido pelo Poder Executivo

Ao final dos esclarecimentos, o Poder Executivo solicita que seja
reconsiderada a inclusdo da despesa com o Programa Federal de Formag¢ao do Patrimonio
Publico - PASEP na despesa total com pessoal, a qual tem sido sustentada por esta Corte de
Contas com base na Informagao n°® 43/2001, da Consultoria Técnica do TCE, aprovada pelo
Tribunal Pleno em 10-10-2001.

Em consulta a jurisprudéncia deste Tribunal sobre o tema, depreende-se que a
inclusdo das contribui¢des ao PASEP na despesa com pessoal decorre do entendimento de
que a mesma se trata de um encargo social de natureza trabalhista, caracterizando-se,
dessa forma, como uma obrigac¢io patronal.
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A Informacao da CT n° 19/2000, tratando especificamente da contribui¢dao ao
PASEDP, transcreveu parte do Parecer Coletivo n° 1/92 da Auditoria, a qual reproduzimos a
seguir:

[...] a expressdo 'despesas com pessoal' designa, para tais
finalidades, todos os gastos realizados pelo Poder Publico que tenham o
suporte fatico no item "pessoal do servigo publico", sejam,
exemplificativamente, salarios ¢ encargos sociais, proventos, vencimentos,
gratificacGes, adicionais, indenizagdes, utilidades ou o que mais despender
a Administracdo Publica em razdo de vinculacio juridica com os seus
agentes.” (grifo nosso)

Mais adiante, essa mesma Informacdo refere que a Lei Complementar n°
96/99 (que substituiu a Lei Camata, estabelecendo limite de gastos com pessoal) considerou
como despesa com pessoal 0s encargos sociais, nos quais estdo inseridas, obrigatoriamente,
as contribuigoes ao PASEP.

O principal argumento utilizado na sede de esclarecimentos ¢ de que esse
entendimento era compreensivel até a Constituicdo Federal de 1988, quando o montante
arrecadado a esse titulo era rateado entre contas individuais de cada servidor publico, fato
que deixou de ocorrer a partir da promulga¢do da atual Constituicao, que desvinculou as
contribuigdes do PIS/PASEP das contas individuais de seus beneficidrios, destinando o
montante de sua arrecadagdo ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, criado pela Lei 7.998/90.
Esse recurso passou, entdo, a financiar o seguro-desemprego e a concessdao de abono anual
aos empregados que percebem até dois salarios minimos por més. Dessa forma, ndo obstante
a natureza social da contribuicdo do PASEP, ndo haveria como vincula-la diretamente ao
servidor publico do Estado, ao contrario do que acontece com as contribui¢des de natureza
previdencidria.

No que diz respeito a essa assertiva, de fato, entendemos ndo haver
vinculagdo direta entre as contribuicdes ao PASEP e o servidor publico, em absoluta
concordancia com os argumentos aqui apresentados pelo Poder Executivo. Concordamos, da
mesma forma, que essa ¢ a principal razdo, se ndo a Unica, para que a Portaria
Interministerial MP/MOG 163, de 04 de maio de 2001, tenha classificado essa despesa no
elemento 47 - Obrigagdes Tributarias, no grupo 3 - Outras Despesas Correntes, e ndo no
grupo 1 - Pessoal e Encargos Sociais.

Ademais, corrobora esse entendimento, o fato de a contribuicdo ao PASEP
ser apurada com base no valor mensal das receitas correntes, arrecadadas diretamente ou por
meio de transferéncias, e de capital recebidas pelas pessoas juridicas de direito publico
interno, independentemente da folha de salarios (Lei Federal n°® 9.715/98). Assim, tais
despesas ndo estdo sob a ingeréncia do administrador, o qual tem que promover acdes no
sentido de se adequar aos limites da LRF. Portanto, a contribui¢do ao PASEP ¢, de fato, uma
obriga¢do vinculada a receita e ndo a despesa com pessoal.

- 267 -



Importa referir, ainda, que tanto a revogada Lei n°® 96/99, quanto a Lei
de Responsabilidade Fiscal, afastaram do conceito de despesa com pessoal qualquer parcela
que ndo apresente cunho remuneratorio.

Diante de todo o exposto, entendemos que devam ser acolhidas as razdes
apresentadas pelo Estado do Rio Grande do Sul para esse item, a fim de que seja excluida a
despesa com as contribui¢des ao PASEP da despesa total com pessoal, para fins do limite
definido na Lei Complementar n° 101/2000.

A sua consideragao.

SICE-SIPAG, EM 09-06-2006.

Elton Machado Lersch,

Coordenador.
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9 — Sintese

1 - GESTAO ORCAMENTARIA

Plano Plurianual - PPA — Lei Estadual n°® 11.945/2003

O PPA constitui-se de instrumento de planejamento amplo, elaborado no primeiro
ano de Governo para vigorar nos quatro anos subseqiientes. A partir do PPA 2004-2007, as acdes
do Estado foram organizadas em 242 Programas, cada um deles definindo objetivos, indicadores
(fisicos e financeiros) e o conjunto de acdes necessarias para o alcance dos objetivos tragados.
Também, foi introduzida a figura do Coordenador de Programa, responsavel pela articulacdo das
acoes que integram os Programas.

Destaca-se que a inovacdo trazida na elaboracdo do PPA permitiu a integragdo com
0s orcamentos anuais, nos quais os projetos ou atividades estdo vinculados as a¢des do Plano.
Assim, a execucdo financeira do PPA pode ser acompanhada diretamente por meio da execugao do
orcamento anual.

Considerados os montantes globais da Receita, a execug¢do dos or¢amentos
2004/2005 ficou proxima dos valores projetados no PPA, atingindo 100,41%. Ja as Despesas
ficaram 6,34% acima das previsdes do PPA. A analise individual dos itens que compdem a Receita
e a Despesa demonstra uma execu¢do muito aquém do projetado para as Operagdes de Crédito
(64,23%) e Investimentos (71,03%), quando o ideal seria o indice de 100%.

Também, outra inovagdo trazida pelo PPA estd na metodologia que orientou a
estruturacdo da maioria dos seus programas: a Gestdo Social por Indicadores. Os diversos 6rgaos da
administracdo publica foram orientados a elaborar seus projetos estabelecendo metas de melhoria



para indicadores sociais, os quais serdo utilizados como parametro para avaliar a eficiéncia da agdo
do Estado. Foi implantado o Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento do Rio Grande
do Sul — SIGPlanRS, um sistema informatizado de acompanhamento e avalia¢cdo dos Programas do
PPA, que se caracteriza como uma ferramenta de apoio a gestao.

O exame de algumas dessas metas, a titulo de exemplo, segundo consulta ao
Relatério de Avaliagdo Anual do PPA, no exercicio de 2004, publicado pela Secretaria da
Coordenagao e Planejamento, em 30-05-2005, trouxe a seguinte evolucao:

- Programa 233 — Atencdo Integral a Saude, cujo indice de mortalidade infantil
para cada mil nascimentos, apurado em 01-04-2002, de 15,6, foi reduzido para 15,1, quando da
apuragdo em 2004. Ao término do periodo do PPA 2004-2007, foi indicada a meta de 9,9.

- Programa 251 — Saude para Todos (Programa de Saude da Familia), cujo indice de
cobertura da populagdo pelas equipes de satide da familia, apurado em 31-03-2003, de 17%, foi
ampliado para 30%, em 2004. Ao final do PPA, 2004-2007, foi indicada a meta de 55%.

O objetivo, portanto, ¢ de que a maquina administrativa do Estado trabalhe orientada
por metas como essas, que traduzam melhorias concretas na qualidade de vida da populacao.

Quanto ao relatério de avaliagdo do PPA, referente a sua execugdo no exercicio de
2005, encontrava-se ainda em elaboracdo, quando do término do presente relatorio sobre as contas
do Governador do Estado.

Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO — Lei Estadual 12.135/2004

A Lei Estadual 12.135, de 03-08-2004, estabeleceu as diretrizes orgamentarias do
Estado para o exercicio de 2005, segundo a observancia dos principios ja definidos no PPA 2004-
2007 para a fixacao da despesa e estimativa da receita, quais sejam: da inclusdo social; atra¢ao de
investimentos e fomento ao desenvolvimento econdmico; combate as desigualdades regionais; e
modernizagdo da gestdo e dos servigos publicos.

Dentre as Diretrizes Gerais da LDO (Capitulo I, Secao I), foi definida a programagao
dos investimentos (art. 3°), e os limites minimo de previsao e maximo de crescimento para as
dotacdes dos grupos Outras Despesas Correntes e Despesas de Capital, relativas aos Poderes
Legislativo, Judiciario e Ministério Publico (art. 4°).

A LDO regulamentou, ainda, sobre: a) a contrapartida minima (20% ou 10%, para
casos especificos) a ser aplicada pelos Municipios quando do recebimento de transferéncias
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voluntarias — art. 7°; b) a destinagdo de parcela do orgamento para atendimento de prioridades
definidas pela Consulta Popular —art. 13; c)a vedacdo de recursos para subvengdes sociais a
clubes, associacdes ou quaisquer entidades congéneres que congreguem servidores ou empregados
e seus familiares, com algumas excecdes—art. 12; d)a definicdo de procedimentos para o
pagamento de precatorios —art. 21; e) a determinacdo de dotagdo orcamentaria propria para as
despesas com publicidade, vedada a suplementacdo sem autorizagdo legislativa especifica — art. 31.

Também, em cumprimento as determinagdes da LRF (arts. 5°, inc. III, e 9°), a LDO
dispds sobre a reserva de contingéncia e a limitagdo de empenho. Entretanto, ndo recepcionou o art.
8° da LRF, o qual dispde que a programacao financeira ¢ o cronograma de execucdo mensal de
desembolso serdo estabelecidos em até trinta dias apos a publicagdo dos or¢gamentos, nos termos
que dispuser a LDO.

A LRF determinou, ainda, no seu art. 4°, §§ 1°, 2° e 3°, a inclusdo do Anexo de Metas
Fiscais e do Anexo de Riscos Fiscais.

No Anexo de Metas Fiscais (Anexo II), a LDO estabeleceu as metas anuais para
receita e despesa primadrias, resultados primario e nominal e divida liquida. Também, apresentou a
evolugdo do Saldo Patrimonial, o demonstrativo das Proje¢des Atuariais do Regime de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos, discorrendo, ainda, sobre a renuncia de receitas e despesas de
carater continuado.

No Anexo de Riscos Fiscais (Anexo III), foram destacados os riscos capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas: a) a ndo-confirmagdo do fluxo de receitas e despesas
previstos no or¢amento; b) as reformas nos sistemas previdenciarios Federal e Estadual, bem como
no sistema tributdrio em apreciacdo no Congresso Nacional; ¢) o comportamento da atividade
econdmica do Estado, afetando a arrecadagdao do ICMS, e gastos acima do previsto, determinados
basicamente por decisdes associadas a aumentos salariais ndo previstos; d) os riscos com as
garantias concedidas pelo Estado; e) as acdes judiciais contra o Estado; f) passivos contingentes
derivados de Restos a Pagar estornados em exercicios anteriores. Como medida compensatoria para
a ocorréncia dos riscos previstos, foi apontada a reavaliacdo bimestral das receitas de maneira a
adequar a execucdo orcamentaria e financeira as metas fiscais. Assim, esses riscos serao
compensados com a realocacdo ou reducdo de despesas (limitacdo de empenho) em montante
suficiente para corrigir os desequilibrios, em cumprimento ao que determina a LC Federal n°
101/2000 (LRF).

Lei Orcamentaria Anual - LOA — Lei Estadual n° 12.180/2004

A Lei Orgamentaria Anual n°12.180, de 09-12-2004, eclaborada tal qual as
orientagdes da Lei de Diretrizes Or¢camentarias n° 12.135, de 03-08-2004, alocou recursos para o
exercicio de 2005, na ordem de R$ 17,277 bilhdes (a pregos de julho de 2004), para a
Administragio Publica Estadual, em Or¢amento Unico (compreendendo os Poderes do Estado, seus
Fundos, Orgdos ¢ Entidades da Administragdo Direta e Indireta — Autarquias e Fundacdes).
Excluindo-se as duplicidades na consolidagdo do Balango Geral do Estado, com as contribuigdes
para a assisténcia médica ao Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul — IPERGS,
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no valor de RS 230,790 milhdes, o or¢gamento atingiu a Dotagao Inicial de R$ 17,046 bilhodes para o
exercicio de 2005. Apds as atualizagdes realizadas durante a execugdo orcamentaria, com a abertura
de créditos adicionais (R$ 2,884 bilhdes), a Despesa Consolidada Autorizada atingiu o montante de
R$ 19,930 bilhdes, representando um aumento de 16,92% da Dotagéo Inicial.

Orc¢amento: Déficits Ocultos

O orcamento de 2005 foi elaborado com um déficit oculto minimo de
R$ 1,441 bilhao, tomando-se por base apenas a superestimacao da receita, especialmente daquelas
esperadas do Governo Federal, de dificil realizagdo e que, de fato, ndo se concretizaram, quais
sejam: a) indenizagdes por investimentos em rodovias federais (R$ 489,209 milhdes);
b) compensagdes por exportagdes adicionais (R$ 502,729 milhdes); c) operagdes de crédito para
reducdo de encargos da divida (R$ 450,000 milhdes).

Orcamento: Execucido sem Prévio Empenho — Registro em Responsaveis

O saldo acumulado da Conta Responsaveis atingiu, em 31-12-2005, o montante de
RS 54,452 milhdes, sendo a parcela de RS$ 25,428 milhdes, correspondente aos pagamentos
efetuados no exercicio de 2005, pendentes de regularizagao.

Os pagamentos sem prévio empenho, ou pagamentos por Responsaveis, decorrentes
da insuficiéncia de dotacdes or¢amentarias, registrados no Ativo Financeiro Realizavel, ocorrem em
desacordo com o ordenamento juridico estabelecido na Lei Federal n.® 4.320/64 e no inciso II do
artigo 167 da Constituicdo Federal. Tais situagdes distorcem o Resultado Orgamentario, do mesmo
modo que a Situacao Patrimonial, além do que as regulariza¢des desses pagamentos, com dotacdes
or¢amentarias de exercicios subseqiientes ao da competéncia da despesa, comprometem a execucao
dos orgamentos vigentes.

Ressalta-se a utilizagdo dessa pratica no més de janeiro/2005, em que pese a
existéncia de dotacdo orcamentdria, ja que recém iniciada a execucdo orgamentdria, a exemplo do
pagamento de R$ 30,508 milhdes de Despesas com Pessoal e Encargos Sociais.

Resultado Or¢camentario

O Balango Orcamentario da Administragao Publica Estadual, no exercicio de 2005,
registra que o montante arrecadado, de R$ 16,656 bilhdes, foi insuficiente para dar suporte as
despesas empenhadas, de RS 17,574 bilhdes, resultando num déficit orgamentario de
R$ 918,347 milhdes. Se tomada por base a despesa liquidada no exercicio de 2005, esse resultado ¢
deficitario na ordem de R$ 741,571 milhdes.

Resultado Orcamentario na Administracio Direta, Autarquias e Fundacoes
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A Administragdo Direta apresentou um déficit orgamentario inicial de
RS 186,457 milhdes, o qual, apds considerados os recursos recebidos da Administragdo Indireta
(R$ 122,028 milhdes) e o montante empenhado pelas Autarquias ¢ Fundagdes a conta de recursos
do Tesouro do Estado (R$ 775,768 milhdes), totalizou um déficit de R$ 755,594 milhoes.

As Autarquias, com Déficit Or¢amentario inicial de R$ 797,681 milhdes, apos
computados os recursos recebidos do Tesouro do Estado de R$ 727,206 milhdes, os recursos a
receber das Contribuigoes ao IPERGS para Assisténcia Médica de R$ 25,130 milhdes, bem como as
transferéncias enviadas para a Administragdo Direta (R$ 120,859 milhdes), alcangaram um Déficit
Orgamentario de R$ 166,203 milhoes.

As Fundagdes, com Déficit Or¢amentario inicial de RS$ 332,254 milhdes, apos
considerados os recursos recebidos do Tesouro do Estado (R$ 322,751 milhdes) e os repassados
para a Administracdo Direta (R$ 1,168 milhdo) alcangaram um Déficit Orcamentario de
R$ 10,672 milhdes.

Resultado Or¢amentario Ajustado

O Resultado Or¢amentario (déficit de RS 918,347 milhdes) foi ajustado nos tltimos
seis anos (2000 a 2005), pelos reflexos da Anulacdo de Restos a Pagar e pelos pagamentos por
Responsaveis ao INSS e respectivas regularizagdes com dotacdo or¢amentaria, tendo alcangado o
montante de R$ 845,975 milhdes, representando o menor déficit na série analisada, considerando-se
os valores inflacionados.

Mesmo sem considerar os ajustes mencionados, evidencia-se o desequilibrio
or¢amentario apresentado pelo Estado do Rio Grande do Sul, que ja vem de longa data, o chamado
Déficit Estrutural, o qual deve ser urgentemente combatido pelo Governo por meio de medidas de
controle de gastos e incremento de receitas, principalmente no que diz respeito ao combate a
sonegacao, a ampliacdo da base tributaria e a busca de uma maior participacao das receitas advindas
da Unido, as quais vém sendo reduzidas significativamente em relacao as demais receitas.

A busca de recursos extraordinarios, como a utilizacdio do SIAC
(R$ 394,600 milhdes) - constituido especialmente pelos depositos judiciarios (R$ 182,399 milhdes),
e pela emissdo de debéntures da CADIP (R$ 157,314 milhdes) -, a postergagdo de parte do 13°
salario (R$ 330,833 milhoes, na Administragdo Direta— BGE, Vol. III, p. 77), bem como o aumento
das aliquotas do ICMS, sdo medidas apenas paliativas que nao resolvem a questdo do déficit
estrutural enfrentado ha varios exercicios e contribuem para o agravamento da situacdo financeira
do Estado.

Receita Or¢camentaria Consolidada
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Do montante arrecadado de R$ 16,656 bilhdes, 1,12% corresponderam a Receitas de
Capital (RS 186,740 milhdes) e 98,88% a Receitas Correntes (R$ 16,469 bilhdes), sendo essas
deduzidas das contribuigdes para a formagdo do FUNDEF de R$ 1,462 bilhao.

Com maior participacdo dentre as Receitas Correntes, destacam-se as Receitas
Tributarias (75,87%) e as Receitas de Transferéncias (R$ 19,84%).

As Receitas Tributarias atingiram o montante de R$ 12,636 bilhdes, refletindo um
acréscimo de 8,94%, em relagdo ao montante inflacionado de 2004 (R$ 11,599 bilhdes), ¢ estdo
representadas principalmente pelo ICMS (86,26%) e pelo IPVA (5,39%).

O total da arrecadagdo tributdria do Rio Grande do Sul atingiu 8,27% do PIB,
representando um acréscimo de, aproximadamente, um ponto percentual em relacdo a 2004
(7,29%).

O ICMS arrecadado a qualquer titulo, que inclui o ICMS em Divida Ativa, juros de
mora ¢ multa por pagamentos em atraso, € que ¢ utilizado para o calculo do valor do repasse
constitucional aos Municipios, atingiu o montante de R$ 11,382 bilhdes, com um acréscimo em
relacdo ao exercicio anterior de 11,46%. No tocante ao desempenho do Produto Interno Bruto
(PIB/RS), ou seja, do quanto se conseguiu produzir em bens e servicos, foi estimado pela Fundacao
de Economia e Estatistica — FEE uma reducao de 4,8% da economia gaucha, tendo como principal
fator uma das piores estiagens das ultimas décadas, segundo andlise da referida Entidade.

Um dos principais fatores pelo comportamento positivo da arrecadacdo no ano de
2005 foi o aumento das aliquotas sobre combustiveis, energia elétrica e telecomunicagdes (Lei
n® 12.209/04). Ainda assim, mesmo desconsiderado o reflexo do aumento das aliquotas, o
montante do ICMS a qualquer Titulo seria de R$ 10,957 bilhdes, segundo dados do Balango
Geral do Estado (Vol. I, pg. 51 —atualizacdo até dezembro/2005), representando a maior
arrecadagdo desde o ano de 2000.

Ao contrario do ocorrido em 2003 e 2004, ndo houve, em dezembro de 2005, a
antecipagdo de receita do ICMS de janeiro de 2006.

As Transferéncias Correntes (R$ 3,304 bilhdes) sofreram um acréscimo de 8,29%,
comparadas ao montante atualizado de 2004 (RS 3,051 bilhdes), influenciadas pelas principais
receitas desse grupo (FUNDEF e FPE) que tiveram desempenho positivo nesse periodo.

No periodo de 1995 a 2005, a evolugdo, em relacdo ao PIB, dos tributos arrecadados
pela Unido, demonstram a situacdo de desequilibrio federativo, com o aumento de 18,19% dos
tributos partilhados com os Estados (IPI ¢ IRRF) e de 129,42% dos nao-partilhados (COFINS,
PASEP, CPMF e CIDE).

Também, o ressarcimento por parte da Unido devido as perdas de ICMS provocadas
pela Lei Kandir, ndo vem acompanhando o crescimento das exportacdes no Estado. Em 2000, o
total repassado da Lei Kandir atingiu 2,76% das exportagdes, passando para 1,32% em 2005.
Mantida a mesma propor¢do do inicio da série analisada, houve uma perda de receita, nesse
periodo, no montante nominal de R$ 1,577 bilhao.
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Dentre as demais Receitas Correntes, comparadas aos valores inflacionados do
exercicio anterior, verificou-se que:

a)as Receitas de Contribuigoes (R$ 975,470 milhdes) decresceram 2,65%,
influenciadas, principalmente, pela reduc¢ao de 55,86% da Compensagdo Financeira entre Regimes
Previdenciarios;

b) as Receitas Patrimoniais (R$ 257,237 milhdes) aumentaram 27,64%, devido,
especialmente, as receitas financeiras, cujo maior participante, os Juros sobre o Capital Proprio do
BANRISUL (R$ 100,388 milhdes), cresceu 26,24%;

c) as Outras Receitas Correntes (R$ 582,009 milhdes) tiveram um incremento de
6,31%, resultantes da arrecadagdo da Divida Ativa (R$ 315,337 milhGes), a qual cresceu 30,24%,
influenciada pelo Programa de Recuperagdo de Créditos, instituido pelo Decreto Estadual n°
44.052, de 06-10-2005, o qual também refletiu no aumento de 166,04% das Receitas de Honorérios.

Para as Receitas de Capital, também confrontadas com os valores inflacionados do
exercicio anterior, constatou-se que:

a) as Receitas com Operagoes de Crédito (R$ 127,323 milhdes) e Alienagdo de Bens
(R$ 29,214 milhGes) decresceram 47,78% ¢ 83,69%, respectivamente. O exame dessas receitas,
segundo as determinagdes da Lei Complementar n® 101/2000, consta de item especifico, examinado
no Topico 5 — Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) as Receitas de Amortizagdo de Empréstimos (R$ 12,271 milhdes) aumentaram
13,79%, e estdo representadas, principalmente, pelo Fundo Automotivo do Estado - FOMENTAR
(51,06%).

A Receita Corrente Liquida cresceu 8,54%, em relacdo ao exercicio anterior
(15,02%, em valores nominais). O seu comprometimento com as Vinculagdes Constitucionais, com
o Servigo da Divida e com as despesas dos Poderes Legislativo e Judiciario ¢ do Ministério Publico
atingiu 60,94%. O restante foi absorvido, na sua quase totalidade, pelas despesas com Pessoal e
Encargos Sociais do Poder Executivo, sendo que, ao final, apds considerar os demais gastos e os
respectivos ajustes necessarios para a sua comparagao com a RCL, a relagdo da despesa total com a
RCL alcangou 106,33%, ou seja, os gastos publicos ficaram acima da capacidade do erario em pelo
menos 6,33% (R$ 781,713 milhdes).

Cabe registrar, ainda, que nessa comparacao ndo foram atingidos os indices minimos
de Educagdo (35% - Constituicdo Estadual) e Saude (12% - Constituicdo Federal), os quais
alcangaram os indices de 29,55% e 5,70%, respectivamente, segundo base de célculo apurada pela
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias - RLIT, e ja& demonstrado no item 2 — Vinculagdes
Constitucionais.

Também, observa-se que, se cumpridas integralmente todas as vinculagdes
constitucionais (educagdo, saude, FUNDEF, pesquisa cientifica e ensino superior), que devem ser
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aplicadas com recursos livres, as vincula¢des terminam por representar em 78% do total ingressado,
restando apenas 22% para livre movimentagao.

Assim, partindo-se do percentual de aproximadamente 20% do total arrecadado para
livre movimentagdo, seria necessaria uma receita de R$ 5 bilhdes para a cobertura do déficit atual
em torno de R$ 1 bilhdo (R$ 918,347 milhdes).

Despesa Orcamentaria Consolidada

Em 2005, a Administragdo Publica Estadual despendeu o montante consolidado de
R$ 17,574 bilhdes, sendo 88,42% de Despesas Correntes (R$ 15,539 bilhdes) e 11,58% de Despesa
de Capital (RS 2,035 bilhdo).

Na analise dos gastos por Poder, houve redugdo das despesas do Poder Legislativo
(9,33%) e do Poder Executivo (3,06%), considerando-se os valores inflacionados no periodo de
2002 a 2005. O Poder Judiciario e o Ministério Publico, com uma participagdo de 9,69% do total da
Despesa Consolidada do Estado, tiveram um incremento de 5,16% e de 23,19%, respectivamente,
na série analisada.

Segundo a classificagdao por grupo de despesa, os mais significativos foram: Pessoal
e Encargos Sociais, com RS 8,541 bilhdes, representando 48,60% da Despesa Total Consolidada, e
com um acréscimo de 2,93% em relacdo aos valores corrigidos de 2004; ¢ Outras Despesas
Correntes, com R$ 6,703 bilhdes, representando 38,14% da Despesa Total Consolidada, € com um
acréscimo de 16,23%.

Os Orgdos com maior participacdo no total das despesas com Pessoal e Encargos
Sociais foram a Secretaria da Educacdo (29,16%), o IPERGS (12,92%), o Tribunal de Justica
(12,01%) e a Secretaria da Justica e da Seguranga (8,89%). Os Encargos Financeiros do Estado,
também de grande relevancia, representando 16,02%, referem-se, principalmente, as despesas com
inativos.

De acordo com os Boletins Informativos de Pessoal n® 84 - Dezembro 2005 ¢ n° 48 —
Dezembro/2002, da Secretaria da Fazenda, no total de matriculas da Administracdo Publica
Estadual (ativos, inativos e pensionistas), houve uma reducdo de 2,152 matriculas, em 2005,
revelando um decréscimo abaixo de 1%, comparado ao exercicio anterior. No periodo de
1995/2005, houve um aumento no nuimero total de matriculas de 6,03%. O Ministério Publico
obteve o maior destaque no incremento de matriculas, chegando a atingir 162,87% ao final do
periodo de onze anos.

Quanto as Secretarias de maior relevancia pelos servicos prestados (educacao, satide
e seguranca), representando juntas 82,69% do total de ativos e inativos do Estado, observa-se, na
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série analisada, o crescimento de 16,57% das matriculas na Secretaria da Educac¢ao, 4,14% na
Secretaria da Satde, e 1,65% na Secretaria da Justica e Seguranca. Considerando-se, no entanto,
apenas os servidores ativos, que prestam esses servigos essenciais a populagdo, houve uma reducao
na Secretaria da Satde (19,69%) e na Secretaria da Justica e da Seguranga (9,98%), ¢ um aumento
de 2,34% na Secretaria da Educacdo. A populacdo do Estado, nesse mesmo periodo (1995 a 2005),
cresceu 12,67%.

A relacdo entre o nimero de servidores inativos por ativos do Estado atingiu 67,09%,
ou seja, para cada 100 servidores ativos existem aproximadamente 67 inativos. Sob o aspecto
financeiro, a relacdo entre os valores empenhados atingiu 79,74%, ou seja, para cada R$ 100,00
pagos a servidor ativo, R$ 79,74 sdo pagos aos inativos, aos quais cabe o cumprimento do “direito
adquirido”, impossibilitando qualquer a¢do governamental na redugdo desses gastos.

A participagdo alta e crescente das despesas previdencidrias nos orgamentos publicos
¢ o que, de fato, estd conduzindo ao estado minimo, porque, cada vez mais, restam menos recursos
para o atendimento das demais func¢des de governo.

Na andlise dos valores empenhados nos respectivos elementos de despesa, o
percentual de Aposentadorias e Reformas (36,29%), somado ao de Pensdes (10,82%), atinge
47,11%, o que supera os gastos com Pessoal Ativo (Civil e Militar) que representam juntos 45,41%
(40,32% + 5,09%).

Para fins de atendimento aos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
apuragdo das Despesas com Pessoal, visando ao atendimento do limite de 60% da Receita Corrente
Liquida, segue critérios diferentes daquele apresentado para compor o Grupo de Despesa “Pessoal e
Encargos Sociais”, em especial, pela exclusdo das pensdes e, a partir de 2001, pela deducdo do
Imposto de Renda Retido na Fonte dos Servidores (IRRF), segundo determinagdo do Parecer
Coletivo n° 2/2002 deste Tribunal.

Assim, em 2005, os gastos segundo o grupo de despesa “Pessoal e Encargos Sociais”
representaram 69,17% da Receita Corrente Liquida, enquanto, na apuragdo da Despesa Total com
Pessoal, segundo a LRF, foi obtido o percentual de 51,25%, estando adequado ao limite
estabelecido na LC n°® 101/2000.

Quanto a despesa empenhada com o Servico da Divida, constituida pelas
Amortizagdoes (R$ 1,420 bilhdo) ¢ pelos Juros e Encargos da Divida (RS 293,903 milhdes),
totalizou R$ 1,714 bilhdo, representando 9,75% da Despesa Consolidada do Estado
(R$ 17,574 bilhdes) e 13,88% da Receita Corrente Liquida (R$ 12,349 bilhoes). Entretanto, apds os
ajustes necessarios para fins de comparagdo, o Servico da Divida alcancou o montante de
R$ 1,605 bilhdo, representando um aumento de 1,47%, em relagdo aos valores corrigidos do
exercicio anterior, e uma participacdo de 13% da Receita Corrente Liquida. Tais ajustes
(R$ 108,732 milhdes) corresponderam a exclusdo dos valores empenhados com a amortizagao de
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débitos parcelados com o INSS, cujos pagamentos ja haviam sido feitos em exercicios anteriores
(R$ 109,063 milhoes, de 2001 a 2004) e que estavam escriturados até¢ entdo como pagamentos na
conta “Responsaveis”’, bem como a inclusdo desses pagamentos efetuados em 2005 e ndo
empenhados (R$ 331,190 mil), com saldo registrado na conta “Responsaveis”, ¢ que restaram
pendentes de regularizac¢ao no final do exercicio.

Dentre as Outras Despesas Correntes (RS 6,703 bilhdes), destacam-se as
Transferéncias Constitucionais e Legais a Municipios, no total empenhado de R$ 3,316 bilhdes,
representando 18,87% da Despesa Consolidada do Estado, e com um acréscimo de 27,31%, em
relagdo aos valores corrigidos de 2004 (R$ 2,605 bilhdes). Considerando-se o saldo de Restos a
Pagar de R$ 80,915 milhdes e os recursos arrecadados ainda ndo empenhados (Passivo Potencial de
R$ 41,759 milhdes), resta pendente de repasse aos Municipios a quantia de R$ 122,674 milhdes, no
encerramento do exercicio de 2005.

A maior parcela pendente de repasse aos Municipios corresponde ao Recurso 298 —
Salario-Educag@o — Quota Municipal, com R$ 85,804 milhdes. Esse recurso € analisado no item 2 —
Vinculagdes Constitucionais.

Do total das despesas nos grupos Investimentos e Inversdes Financeiras, foram pagos
R$ 407,981 milhdes, representando 66,30% do total empenhado. Esse ¢ o menor indice de
pagamentos realizados, considerando-se os demais grupos de despesa, os quais apresentaram-se
acima dos 92%.

Em 2005, os Investimentos ¢ Inversdes Financeiras tiveram uma reducao de 11,77%
em relacdo aos valores atualizados de 2004, representando o menor volume aplicado no periodo.
Destaca-se que o aumento de capital da CADIP, de RS$ 227,500 milhdes, foi feito extra-
or¢amentariamente, com a entrega de créditos parcelados de ICMS, os quais serviram de lastro para
a emissdo de debéntures daquela Companhia (vide andlise no item que trata sobre o SIAC e
Participa¢des Societérias, no capitulo da Gestdo Patrimonial).

A série historica dos ultimos 10 (dez) exercicios demonstra o baixo nivel de
investimentos realizados pelo Estado. Essa realidade, no entanto, decorre da escassez de recursos
financeiros por parte do Governo, o qual compromete praticamente toda a sua receita com despesas
de Pessoal ¢ Encargos Sociais, juros e encargos da divida fundada, pagamento de créditos
tributarios aos exportadores e manutencao de sua maquina administrativa.

Dessa forma, diante da auséncia de recursos publicos para investimentos em infra-
estrutura necessaria para o desenvolvimento econdomico do Estado, o atual Governo tem buscado a
captacdo de investimentos privados, oferecendo como atrativo incentivos fiscais na forma de
crédito fiscal presumido, principalmente através do FUNDOPEM/RS.

O FUNDOPEM/RS consiste em financiar parcela de até 75% do ICMS devido
mensalmente pelas empresas beneficiadas. Em regra, as empresas t€ém treze anos para pagar no
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minimo 25% do ICMS devido, com correcdo monetaria e juros de 0% a 6% (prazo de vigéncia do
incentivo de oito anos, com caréncia para inicio do pagamento de até cinco anos).

Com base nos dados do Departamento da Receita Publica Estadual — DRPE, os
recursos que deixaram de ingressar nos cofres publicos via FUNDOPEM, em 2005, foram no
montante de R$ 414 milhdes (R$ 503 milhdes, em 2004 — valores nominais).

No Governo atual, até 29-02-2006, foram aprovados 62 (sessenta e dois) projetos: 02
(dois) em 2003, 28 (vinte e oito) em 2004, 28 (vinte e oito) em 2005 e 04 (quatro) em 2006. Esses
projetos irdo beneficiar 60 (sessenta) empresas, € totalizam um investimento fixo estimado de
R$ 2,676 bilhdes, com um incremental de ICMS estimado para 08 (oito) anos de R$ 2,443 bilhoes,
além de projetar a geracao de 10.747 novos empregos.

Seguranc¢a Publica

Para o desenvolvimento da Func¢do Seguranca Publica, o executivo Estadual
empenhou despesas no valor de R$ 1,287 bilhao.

Comparativamente ao exercicio de 2001, houve um decréscimo de 19,12% no grupo
Pessoal e Encargos Sociais, o qual representou mais de 70% do total da despesa da Secretaria, em
todos os periodos da série. Observou-se uma tendéncia de queda nos ultimos quatro exercicios,
apesar de ter havido um incremento de 3,72% no exercicio de 2005.

O grupo Investimentos apresentou comportamento irregular, com maior participagdo
nos exercicios de 2001 (5,06%), 2004 (4,42%) e 2005 (3,06%). Nos exercicios de 2002 e 2003 os
investimentos foram inferiores a 2%.

Dentre os investimentos mais representativos realizados em 2005, destacam-se as
rubricas laboratorios e/ou gabinetes, veiculos e/ou equipamentos e processamento de dados e
microfilmagem.

A Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios, no exercicio de 2005, contava com
apenas 54,71% do seu efetivo, sendo necessario a utilizagdo de 564 homens do efetivo da Brigada
Militar, denominado Forga-Tarefa, que foram retirados do policiamento ostensivo.

O Instituto Geral de Pericias, comparado ao exercicio anterior, teve um crescimento
no seu quadro funcional de 103 servidores, permanecendo, ainda, uma deficiéncia de 60,41% no
seu efetivo, sendo necessario manter 21 funcionarios contratados.
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A Policia Civil fechou o exercicio de 2005 com 5.546 policiais, entretanto, somente
58,64% providos, com uma defasagem de 3.911 policiais do total previsto para o bom atendimento
a populacdo. Ressaltamos que, em relagdo ao exercicio anterior, houve uma diminui¢do de 173
policiais, ou 3,03%.

A Brigada Militar - Orgdo da Seguranca Publica responsavel pelo Policiamento
ostensivo no Estado e prevencao de delitos -, chegou ao final do exercicio de 2005 com 22.194
policiais militares, uma defasagem de 11.393 servidores, ou seja, 33,92% a menos que o previsto
legalmente, 33.587.

Comparado com o exercicio anterior, o efetivo diminuiu 364 policiais, ou 1,62%.
Nesse mesmo periodo a populagdo aumentou 1,11%. Do efetivo total da corporacdo, 15.863 estdo
no policiamento ostensivo conforme informado pela corporacdo, os demais servidores cumprem
suas fungdes especiais dentro da fungdo seguranga tais como, Forga-Tarefa, Comando de
Operagdes Especiais, Policiamento Rodoviario, Ambiental, Fazendario. Assim, todos esses grupos
atuam no policiamento ostensivo dentro de sua atividade especial. Portanto, temos uma relacio
policial Militar/populacao de 1/678. No ano anterior essa relacao era de 1/636.

Da analise do quadro efetivo dos orgdos de seguranga publica constatamos um
significativo nlimero de cargos vagos, aproximadamente 33,92% na Brigada Militar, 41,36% na
Policia Civil, 45,29% na SUSEPE e 60,41% no IGP.

A frota de veiculos dos Orgdos da Seguranca teve um acréscimo em torno de 6,50%.
Sendo 11,82% na SUSEPE, 1,89 % no IGP, 5,28% na Policia Civil, e 6,67% na Brigada Militar. Da
frota composta de 5.542 veiculos, 56,42% estdo com idade superior a cinco anos.

Quanto ao armamento a disposi¢io dos Orgdos de seguranga, constatamos um
incremento de 801 unidades na Brigada Militar, comparado com o exercicio anterior. Na Policia
Civil e SUSEPE, pelo mesmo critério de analise, houve queda de 190 e 23 unidades,
respectivamente. Quanto a faixa etaria do armamento, 70,65% tem mais de 10 anos de uso, 20,50%
acima de cinco anos e somente 8,85% tem menos de cinco anos de uso.

Da anélise do armamento utilizado pelos 6rgdo de seguranca, verificou-se que sdo
armas com idade bastante avangada, passiveis de pericia para certificar o seu bom funcionamento.

A populacdo carceraria do Estado aumentou em 8,84% de 2004 para 2005, passando
de 20.800 para 22.639 apenados. O nimero de vagas no sistema prisional do Estado em 2005, era
de 16.037 vagas.
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O Estado do Rio Grande do Sul despende mensalmente R$ 558,54 por preso,
considerando material de consumo, investimentos, ¢ material permanente.

Transporte

A infra-estrutura de transporte no Rio Grande do Sul, tanto no que diz respeito a sua
manutengdo quanto ao seu desenvolvimento, ¢ objeto da atuacao da Secretaria dos Transportes - ST
e por o6rgdos vinculados da Administracdo Indireta: Superintendéncia de Portos e Hidrovias - SPH,
Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem - DAER, Superintendéncia do Porto de Rio
Grande - SUPRG e pela Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional -
METROPLAN, 6rgao este vinculado a Secretaria da Habitagdo ¢ Desenvolvimento Urbano.

Os Programas definidos no Plano Plurianual 2004-2007 para serem executados sdo
os seguintes: Desenvolvimento para o Usuario do Transporte Coletivo; Aeroportos do Rio Grande
do Sul; Ampliacio do Aeroporto Salgado Filho; Construcdo, Restauragdo e Conservagdo de
Rodovias; Gestao da Politica de Transporte Ferrovidrio; Manutencao do Sistema Hidroviario do Rio
Grande do Sul; Modernizagdo Portuéria; Operacdo de Fiscalizagdo de Rodovias; Plano Estratégico
de Transporte (PET) e Porto do Rio Grande — Portal Logistico do MERCOSUL.

Nas agdes da Funcdo 26 — Transporte, realizadas pelos 6rgaos com essa atribui¢ao
especifica, as despesas liquidadas, em 2005, somaram R$ 434,214 milhdes e representam 2,50% da
despesa total do Estado (R$ 17,398 bilhodes), apresentando o menor indice de investimento em
infra-estrutura de transporte nos ultimos cinco anos.

Salienta-se que de acordo com o Relatério de Acompanhamento de Gestdo, do
Servigo de Auditoria de Obras Publicas — SAOP, deste Tribunal, referente ao exercicio de 2005,
Processo n° 3261-02.00/05-2, a situagdo ja apontada nos exercicios de 2003 e 2004, quanto as
obras paralisadas do DAER, nao apresentou modificagdes significativas.

Verificado, também, a pratica de contratar, iniciar e paralisar obras, levando a
dispersao dos recursos do Estado e a inefic4cia na sua aplicagdo.

Ressaltado também a necessidade de implantacdo e cumprimento de uma politica de
desenvolvimento rodoviario para o Estado, conduzindo a uma aplicacdo dos recursos de forma
efetiva, eficiente e eficaz.

Verificado, ainda, a reincidéncia do procedimento historico adotado pelo DAER, de
ndo reconhecer nas Demonstragdes Contdbeis da Autarquia, a integralidade das dividas com as
empreiteiras.
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Os recursos da Superintendéncia do Porto de Rio Grande - SUPRG vém sendo
direcionados para o Caixa Unico do Estado — SIAC, em desacordo com o estabelecido pelo
Convénio n.° 001/97 — Portos/97 — Concessao da Unido ao Estado da administracdo e exploragdo do
Porto.

A Junta de Coordenagdo Orgamentaria — JUNCOR, juntamente com o Comité de
Controle e Racionalizacdo do Gasto Publico restringem a autonomia financeira da SUPRG na
aplicacdo dos recursos proprios da Autarquia, que deveriam ser aplicados exclusivamente em prol
da manutencao ¢ melhorias da qualidade dos servigos portuarios, condigdes de navegabilidade, etc,
nos termos do que estabelece o mencionado convénio, podendo ensejar a denuincia unilateral do
mesmo pela Unido.

Previdéncia

Com a edi¢do da Lei Estadual Complementar n°® 12.065, de 29-03-2004, o Estado do
Rio Grande do Sul definiu as contribui¢cdes mensais para o Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), buscando adequar-se as bases da Reforma da Previdéncia no Servigo Publico, ou seja, aos
Principios Fundamentais a serem observados na gestdo dos Regimes Proprios, instituidos, em
especial, pelas Emendas Constitucionais n° 20, de 16-12-1998 e n° 41, de 19-12-2003 e da Lei
Federal n° 9.717, de 27-11-1998.

Assim, a partir do més de julho de 2004, a contribuicdo mensal dos servidores ativos
passou a ser de 11% sobre os respectivos salarios de contribuicdo. Do mesmo modo, a lei fixou a
parcela dos inativos e pensionistas em 11% do salario de contribui¢do que exceder o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Com relagdo a parcela
patronal, a referida Lei Complementar fixou a transferéncia do Estado no dobro da contribuigdo de
seus servidores (22%). Também autorizou o repasse da eventual diferenga entre o valor necessario
para o pagamento dos beneficios e o valor das contribui¢gdes, em decorréncia de recolhimentos
insuficientes.

Pela Lei Estadual n°® 12.395, de 15-12-2005, houve a reestruturagdo do Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (IPERGS), enquanto Gestor unico do RPPS e do
FAS/RS (Fundo de Assisténcia a Satde, este destinado exclusivamente ao custeio do sistema de
assisténcia a saude), no tocante a sua estrutura administrativa.

Todavia, encontra-se pendente a constitui¢do de fundo de natureza financeira, para
cobertura dos beneficios previdenciarios, a contabilizacao individualizada dos recursos oriundos
das contribui¢des de natureza previdenciaria (exigéncia da legislacdo infra-constitucional a partir de
01-01-2007) e o repasse, ao gestor do RPPS (IPERGS), das contribuigdes, parte patronal. O Estado
vem arcando com as necessidades previdenciarias, mediante o pagamento das aposentadorias e dos
valores visando a complementacao, junto ao IPERGS, das pensoes.
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Os reflexos positivos na arrecadacdo anual da contribuicdo previdenciaria,
decorrentes da mudanca ocorrida (entrada em vigor da Lei Complementar 12.065/2004), quando
analisados comparativamente numa analise dos ultimos cinco anos, resultaram numa inversdo na
qual, de uma tendéncia decrescente ocorrida até 2003, houve, em 2005, um crescimento de 3,23%,
em valores constantes, quando comparado ao exercicio de 2001.

Durante o exercicio, com os descontos compulsorios dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas na folha de pagamento, e com a compensacao de regimes previdencidrios, foram
arrecadados R$ 498,271 milhdes para fins previdenciarios, financiando 11,75% das despesas do
setor, como as aposentadorias e pensodes, sendo que 92,68% desse valor foram destinados ao
IPERGS.

No exercicio de 2005, foram empenhados RS 4,241bilhdes em Despesas com
Previdéncia Social, havendo inscricdo em Restos a Pagar de R$ 411,304 milhdes, representando
27,22% do total dos valores inscritos em Restos a Pagar pelo Estado (de R$ 1,511 bilhdo), sendo
que nesse valor estdo computados R$ 191,305 milhdes de precatorios do IPERGS.

No que diz respeito a assisténcia médica, a Lei Complementar Estadual n° 12.066, de
29-03-2004, instituiu junto ao IPERGS, o Fundo de Assisténcia a Saude - FAS/RS, destinado
exclusivamente ao custeio do sistema de assisténcia a saude, fixando a contribuicdo mensal dos
servidores ativos, inativos e dos pensionistas em 3,1% sobre o saldrio de contribui¢do, bem como
igual contribui¢do dos Poderes e Orgdos do Estado.

A Lei Complementar Estadual n°® 12.134, de 26-07-2004, que dispds sobre o IPE-
SAUDE, reestruturando o Sistema de Assisténcia a Saude (FAS/RS) dos servidores publicos, seus
dependentes e pensionistas, definiu o IPERGS como gestor do IPE-SAUDE.

Das principais atividades desenvolvidas pelo IPERGS, em 2005, Unidades
Orcamentarias Previdéncia (excluida a aposentadoria) e Assisténcia Médica, quando se compara as
suas correspondentes receitas arrecadadas e suas despesas realizadas, tem-se que a Area de
Previdéncia apresenta um significativo déficit, faltando 54,80% de recursos financeiros para a
cobertura de suas despesas, fator determinante para que a administragdo, no cumprimento de suas
obrigagdes, se valha do superavit da area médica e das quotas extras repassadas pelo Tesouro do
Estado. No tocante a Assisténcia Médica, as receitas foram superavitarias em 6,42%, tendo se
situado proximo das receitas respectivas.

Dentre as principais causas do desequilibrio financeiro do IPERGS estdo as
modificacdes ocorridas na Constituigdo Federal de 1988, que garantiu as pensionistas a
integralidade dos vencimentos recebidos na ativa pelos servidores falecidos, e que vem sendo
obtida judicialmente pelos segurados. A norma estabelecida no art. 40 da Constitui¢do autorizou o
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aumento da despesa e ndo previu a fonte ou a ampliagao da arrecadacao para fazer frente a esse
incremento de gastos.

Ainda, devem ser considerados fatores como o desequilibrio entre o tempo de
contribui¢cdo e o tempo de pensdo e a existéncia do grupo Vitalicias Filhas, que somente poderdo ter
cancelado o beneficio quando constatada a situagdo marital, cujo procedimento de comprovagao ¢
bastante dificil, em face da negativa da situagdo de convivéncia por parte das pensionistas.

Com relagdo a divida com Precatdrios, o valor constante do Balango Patrimonial do
IPERGS (R$ 1,128 bilhdo no Passivo Financeiro ¢ R$ 763,017 milhdes no Ativo Compensado) é
10,78% inferior a divida atualizada de R$ 2,095 bilhdes, segundo dados obtidos junto ao TIE/RS e
TRT 4* Regido.

Publicidade

O Estado do Rio Grande do Sul empenhou R$ 63,329 milhdes com gastos em
publicidade de matérias em geral, divulgacao de atividades ou propositos dos administradores,
sendo R$ 25,512 milhdes por intermédio de suas autarquias ¢ fundagoes.

No tocante as Empresas Estatais, o gasto no exercicio foi de R$ 66,921 milhdes,
sendo que R$ 62,342 milhdes foram destinados para a publicidade institucional ¢ R$ 4,578 milhdes
com a obrigatéria. Destaca-se que, exceto o Banrisul Armazéns Gerais e a Corretora, todas as
demais estatais efetuaram gastos superiores aos previstos no or¢amento, contrariando a legislacao
vigente, que preceitua que despesas dessa natureza somente poderdo ser complementadas ou
suplementadas por lei especifica.

Promoc¢ao do Ministério Puablico Especial junto ao Tribunal de Contas do
Estado

As matérias a seguir (processos 3839-02.00/04-4 - AGERGS e 6643-02.00/05-9 -
Secretaria da Cultura - Sistema LIC/SEDAC) foram destacadas tendo em vista a Promog¢ao do
Ministério Publico Especial junto a este Tribunal, por meio do Memorando n°® 01/2006 dirigido ao
Exmo. Senhor Conselheiro-Relator.

Atividades da AGERGS

Na AGERGS, foram constatadas restricoes de natureza politico-administrativa,
especialmente, a inexisténcia de efetiva autonomia financeira, funcional e administrativa. A receita
propria da Autarquia, que tem produzido superavits financeiros crescentes a cada exercicio, vem
sendo direcionada ao Caixa Unico do Estado — SIAC, ndo sendo aplicada na sua finalidade
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origindria. A sua eficiéncia administrativa vem sendo prejudicada pela descontinuidade das suas
acOes gerenciais e operacionais, resultantes da politica de pessoal implementada, onde 56,52% do
Quadro ¢ composto por Estagidrios, Cargos em Comissdo e Servidores Adidos. Também, a
contratacdo de terceiros para a realizagdo de servigos técnico-profissionais de engenharia,
consultoria e planejamento em apoio as atividades regulatorias da Agéncia, estdo gerando um alto
custo para a entidade

Sistema LIC

O processo de concessdao de beneficios fiscais aos contribuintes do ICMS, mediante
o sistema LIC — Lei de Incentivo a Cultura, denotou que: iniimeros projetos culturais estdo em
atraso nas suas prestagcdes de contas; as novas liberagdes de recursos vém sendo efetuadas sem a
homologacdo das prestagdes de contas dos recursos obtidos anteriormente; a inexisténcia de um
controle interno adequado, devido a falta de estrutura da SEDAC (pessoal e equipamentos), impede
o devido acompanhamento ¢ a efetiva cobranca dos respectivos projetos culturais, dentro dos prazos
legais. E necessario, portanto, para a reversdo do quadro atual, o aperfeigoamento do controle
interno do referido Sistema, sob pena de autofaléncia.

2 — VINCULACOES CONSTITUCIONAIS

Financiamento da Educacao

A despesa liquidada total na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
incluidos os gastos com inativos, no exercicio de 2005, alcangcou R$ 3,135 bilhdes, considerados
R$ 287,972 milhdes relativos a perda do FUNDEF e R$ 1,509 milhdo referente a amortizacao e
custeio de operacdes de crédito relacionadas ao ensino (art. 70, VII, da LDB), representando
29,55% sobre a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias de R$ 10,612 bilhoes.

Para efeito do calculo das vinculagdes constitucionais, foram consideradas as
despesas liquidadas totais, isto ¢, computadas as despesas liquidadas do exercicio e de exercicios
anteriores, tendo em vista o entendimento desta Corte exarado no Parecer Coletivo n® 01/03,
aprovado pelo Tribunal Pleno em 01-12-2003.

O percentual obtido foi inferior em 5,45 pontos percentuais, ao limite minimo de
35% previsto na Constituicdo Estadual (art. 202), mas superior em 4,55 pontos percentuais, ao
minimo de 25% estabelecido na Constituicao Federal (art. 212).
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Assim, com base no indice estabelecido na Constituicao Estadual, deixaram de ser
aplicados, nesse exercicio, R$ 578,870 milhdes na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.

No periodo de 2001 a 2005, considerando-se a Despesa Liquidada Total, em nenhum
exercicio da série analisada foi atingido o indice de 35% exigido pela Constitui¢do Estadual, no
entanto, se considerado o indice da Constitui¢do Federal (25%), esse foi atingido em todos os
exercicios.

Quanto ao Ensino Fundamental, o montante liquidado no exercicio de 2005 alcangou
R$ 2,297 bilhodes, representando 21,65% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias,
atendendo ao limite minimo estabelecido no art. 60, caput, do ADCT, considerando-se a
proporcionalidade de 80% dos proventos de aposentadorias e pensoes do ensino fundamental de
acordo com o critério adotado pela CAGE.

A dedugdo para o FUNDEF ou contribui¢do foi de RS 1,462 bilhdo ao FUNDEF,
valor equivalente a sua “contribui¢do”. O retorno foi de R$ 1,174 bilhdo, que corresponde a sua
quota-parte, conforme depdsitos na conta bancéria n® 58.020-1, do Banco do Brasil, denominada
GOV RS SF FUNDEF. A diferenga entre a contribui¢cdo do Estado e o retorno dos recursos, ou seja,
R$ 287,972 milhdes, corresponde ao valor redistribuido aos Municipios.

O montante que retornou ao Tesouro do Estado (RS 1,174 bilhdo), acrescido das
aplicagdes financeiras da Conta, deve ser, obrigatoriamente, aplicado no Ensino Fundamental
Publico.

O total devido ao FUNDEF sobre a arrecadagdo do ICMS a qualquer titulo
(R$ 11,382 bilhdes) corresponde a R$ 1,707 bilhdo, em 2005. Comparando-se esse montante com a
quantia depositada na conta FUNDEF RS, competente ao mesmo exercicio, verifica-se um repasse
a menor no valor de R$ 974,767 mil. Cabe ressaltar que, em 2004, o Estado havia repassado a
maior a importancia de R$ 610,982 mil (p. 129, Parecer Prévio de 2004).

No confronto do passivo real mais o passivo potencial com os valores depositados
nas contas-correntes vinculadas do FUNDEF, constata-se uma insuficiéncia de R$ 136,078 milhdes
indicando que foram sacados, indevidamente, valores dessas contas, constituindo desvio de
finalidade na aplica¢@o dos recursos do FUNDEF.

A despesa realizada com remuneracdo de professores do Ensino Fundamental
totalizou R$ 1,020 bilhdo, representando 86,88% da receita do FUNDEF (R$ 1,174 bilhdo),
atendendo ao que dispoe o art. 7° da Lei Federal n°® 9.424/1996.

Salario-Educacao

A receita total do Salario-Educacdo, em 2005, foi de R$ 123,779 milhdes, e foram
empenhados R$ 77,016 milhdes. O valor ndo empenhado (R$ 47,938 milhdes) acrescido dos
valores inscritos em Restos a Pagar (R$ 37,944 milhdes) alcangou RS 85,883 milhoes,
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correspondendo a 68,73% do montante recebido, pendente de aplicacdo referente a execucdo
orcamentaria do exercicio de 2005.

Os pagamentos totais no exercicio atingiram R$ 72,056 milhdes, sendo R$ 39,071
milhGes do exercicio € R$ 32,985 milhdes do anterior.

O saldo da receita acumulada até 31-12-2005 e ainda ndo empenhada totalizou
R$ 426,795 milhdes, representando o Passivo Potencial do Recurso 292 — Salario-Educagao/Quota
Estadual.

Em que pese a Unido distribuir diretamente aos Municipios a sua quota do salério-
educagdo, ainda resta repassar a esses R$ 85,804 milhdes de exercicios anteriores a 1994. Esse
procedimento, além de comprometer uma série de projetos municipais na area de educagdo,
configura-se em reten¢do indevida de recurso previsto na Constituicdo, e cuja distribuigdo esta
regulamentada na Lei Federal n® 9.766/1998 e Lei Estadual n® 11.126/1998.

Os recursos excedentes do Salario-Educacgdo (quota Municipios e Estado), ou seja, a
diferencga entre os valores recebidos e pagos passaram a compor as aplicagdes financeiras do SIAC
a partir do exercicio de 2000. Em 31-12-2005, essa aplicagdo, alcangou a cifra de
R$ 575,333 milhdes, representando o segundo maior volume financeiro, equivalente a 21,04% do
total aplicado no SIAC (RS 2,734 bilhdes).

Destaca-se, ainda, que os rendimentos acumulados da aplicagdo financeira no Caixa
Unico correspondem a R$ 64,381 milhdes, ndo sendo os mesmos incorporados aos recursos.

Assim, o total da receita ndo empenhada (quota estadual e municipal), adicionada
pelos restos a pagar, monta um saldo ndo desembolsado equivalente a R$ 554,590 milhdes, que
acrescido das remunera¢des do SIAC eleva este para RS 618,971 milhdes. Esses recursos, assim
como os demais que integram o Caixa Unico, tém sido utilizados para financiar as insuficiéncias de
caixa do Tesouro do Estado, em virtude de seguidos déficits or¢amentarios, de ordem estrutural.

Observa-se, ainda, que a diferenga de R$ 20,743 milhdes a maior no SIAC deve ser
conciliada, a fim de garantir que todos os valores pagos informados pela contabilidade ja tenham
sido debitados do respectivo saldo bancario, sugerindo-se que a diferenca restante seja transferida
para a conta bancaria de recursos livres.

Financiamento do Ensino Superior Comunitario

O Estado nao disponibilizou recursos para o Ensino Superior Comunitario,
verificando-se somente o pagamento de exercicios anteriores.
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O valor minimo a ser aplicado, nos termos da Constitui¢do Estadual (art. 201, § 3°),
corresponderia a R$ 46,934 milhdes, ou seja, 0,5% da Receita Liquida de Impostos Proprios -
RLIP ( RS 9,386 bilhdes).

Fomento a Educacio e a Pesquisa Cientifica e Tecnologica

Com base na despesa liquidada total, a aplicagdo no Ensino e Fomento a Pesquisa
Cientifica e Tecnolodgica, realizada pelo Governo do Estado, por intermédio da FAPERGS,
correspondeu a R$ 22,245 milhdes, representando 0,2370% da Receita Liquida de Impostos
Proprios (R$ 9,386 bilhdes), ndo alcangando o limite minimo de 1,5%, estabelecido no art. 236 da
Constituigao Estadual, o que corresponde a uma aplicagdo a menor de R$ 118,559 milhdes.

Financiamento da Saude

A Emenda Constitucional Federal n® 29/2000 dispde que o percentual a ser atingido
¢ de no minimo 12% (doze por cento) do produto da arrecada¢do dos impostos estabelecidos no art.
155, e incisos, da Constitui¢do Federal, bem como os recursos provenientes da Unido de que tratam
os arts. 157 e 159, 1, “a”, 11, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos Municipios, ou seja, a
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias — RLIT.

No ambito estadual, a Emenda Constitucional n® 25/1999 estabeleceu que o Estado
deveria aplicar em Acgdes e Servigos de Saude o percentual minimo de 10% (dez por cento) da
Receita Tributaria Liquida — RTL.

Relativamente as despesas em Agodes e Servigos Publicos de Saude - ASPS, o
Conselho Nacional de Saude, em 08-05-2003, aprovou a Resolugdo n° 322, a qual passou a ter
qualificacdo de diretriz para a aplicacdo uniforme do referido ditame constitucional.

Foram incluidas despesas no valor de R$ 449,526 mil, com base em entendimento
da Procuradoria-Geral do Estado, constante no Processo Administrativo n® 45.676-1000/05-5.
Essas despesas, porém, estdo sendo objeto de exame por este TCE, através de Pedido de
Orientagdo Técnica, Processo n®2270-0200/06-2, ainda pendente de decisdo.

Assim, com a exclusdo das contribui¢cdes ao IPERGS para Assisténcia Médica dos
Servidores, cuja matéria possui entendimento pacifico neste Tribunal, a despesa realizada alcangou
R$ 604,672 milhdes, no exercicio de 2005, representando 5,70 % da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias — RLIT (10,612 bilhdes) e 6,37 % da Receita Tributaria Liquida — RTL ( 9,488
bilhdes).
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De acordo com a Emenda Constitucional Federal n®29/2000, o Estado deveria
aplicar em Agdes e Servicos Publicos de Satde - ASPS, no exercicio financeiro de 2005, no
minimo, 12% (doze por cento) da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT), sendo
necessario, ainda, mais R$ 668,792 milhdes, para que o referido indice fosse cumprido.

Observa-se que nos exercicios de 2001 a 2005, em nenhum exercicio da série, os
percentuais minimos exigidos constitucionalmente foram atingidos.

3 - GESTAO PATRIMONIAL

Ativo Financeiro

No exercicio em analise, o total do grupo situou-se na ordem de R$ 3,146 bilhoes,
sendo o seu principal subgrupo Vinculados em Conta Corrente, que concentrou 76,9% do saldo.

A conta Responsaveis (R$ 54,452 milhdes), que costuma apresentar escrituracdo
continua de pagamentos sem empenho, por insuficiéncia de dotacdo, registrou uma forte reducao no
seu saldo em 2005, 65,5% em relacdo ao ano anterior. Essa queda foi fruto do reconhecimento
contdbil do Termo de Amortizacdo da Divida Fiscal de 31-08-2001, que viabilizou pagamentos do
INSS mediante retencdo da quota do Fundo de Participacdo dos Estados — FPE. Esse ajuste atende
apontamentos da Equipe do Parecer Prévio em anos anteriores.

Passivo Financeiro

O Passivo Financeiro Consolidado, que totalizou R$ 7,214 bilhdes em 31-12-2005,
tem no grupo Depositos (RS 4,141 bilhoes) o equivalente a 57,41% do seu montante. Esse grupo é
composto principalmente por Depdsitos do STAC (RS 2,961 bilhdes).

J4 a conta Restos a Pagar representou 40,38% do total do Passivo Financeiro, sendo
integrado por R$ 2,552 bilhdes processados € R$ 360,269 milhdes nao processados.

Em relagdo a Receita Corrente Liquida—RCL, nota-se o agravamento do
comprometimento a curto prazo do Estado nos ultimos cinco anos, que passou de 49%, em 2001,
para 58,4% em 2005.
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Cabe salientar que as dividas equivalentes a Integralidade das Pensdes, no valor de
R$ 150,146 milhdes, do IPERGS com Médicos/Hospitais (R$ 82,438 milhdes) ¢ dos rendimentos
do SIAC (R$ 230,834 milhdes) ndo estdo contabilizados nas contas de Ativo e Passivo
Compensado.

Movimenta¢ao Financeira dos Recursos Vinculados

A parcela da receita orcamentaria vinculada da Administracdo Direta representou
37,8% da sua arrecadagdo do Estado, equivalente a R$ 5,688 bilhoes.

Ja o Déficit Financeiro dos Recursos Vinculados apurado em 2005, que totalizou
R$ 63,242 milhdes, quando somado ao saldo de Recursos Vinculados do exercicio anterior, no
montante de RS$ 1,023 bilhdo, resultou num novo Passivo Financeiro Potencial, de
R$ 959,791 milhdes, representando um decréscimo de 6,18%, em relagdo ao exercicio anterior.
Esse saldo resume os recursos vinculados, registrados no Ativo Financeiro, que ainda ndo foram
gastos (empenhados) na finalidade a que se destinam.

Sistema Integrado de Administracio de Caixa — SIAC

No exercicio de 2005, o saldo a pagar de remuneragdo as Entidades Aplicadoras,
que, segundo o relatorio do SIAC, foi de R$ 230,834 milhdes, cresceu 35,3% em relagdo ao saldo
de 2004.

A sistematica adotada pela contabilidade para o registro das operagdes do SIAC
aponta para a dificuldade de visualizagdo da real situacdo financeira do Estado. Isso acontece pela
apresentacdo de ativo a maior, pois o Balango da Administragdo Direta contempla um saldo grafico
para as contas integrantes do SIAC que ndo corresponde ao saldo financeiro existente, quando
descontados os valores resgatados. Embora a sistematica de funcionamento do SIAC nao possibilite
a identificagdo das contas que sofreram as retiradas, entende-se que, para uma maior transparéncia,
a conta Resgate deveria figurar no Balanco Patrimonial reduzindo o Ativo Financeiro. Adotando-se
esse critério, depreende-se que o saldo registrado nas contas de ativo, R$ 2,722 bilhdes, quando
cotejado com a conta Resgate Acumulado, aponta um saldo negativo de R$ 7,388 milhoes.

O saldo das contas vinculadas no Relatorio SIAC (R$ 2,100 bilhoes) é superior ao
registrado contabilmente (R$ 2,087 bilhdes). Essa defasagem na escrituragdo foi o principal motivo
para a apresentacdo de saldo negativo na totalizacdo das contas contabeis, bem como uma
divergéncia, em relagdo ao controle do Caixa Unico, no total de R$ 12,209 milhdes.
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O equivalente a R$ 210,140 milhdes, pertencentes as empresas estatais (incluida a
EMATER), continuam sendo utilizados para financiar as insuficiéncias de caixa do Tesouro
Estadual. O significativo crescimento de 161,4%, total aplicado pelas empresas no SIAC, originou-
se na CADIP, onde a conta CADIP/GIRO passou de R$ 70,455 mil para RS 157,384 milhdes,
caracterizando o ingresso no Sistema do saldo arrecadado pela 8* emissao de debéntures por parte
da Companhia.

A conta do Saléario-Educagdo teve um crescimento de 7,5% no periodo. Essa situacao
foi principalmente motivada pelo ingresso de receita de R$ 124,955 milhdes, enquanto, em
contrapartida, somente R$ 72,057 milhdes foram pagos (incluindo-se valores pagos de referéncia do
exercicio atual e anteriores).

O SIAC foi de singular importancia no ano de 2005, pois, considerando-se a variagdo
da conta Resgate, apenas no ultimo ano foram colocados a disposicdo do Governo
RS 394,6 milhdes,  basicamente  representando  saques das contas  CADIP/GIRO
(R$ 157,314 milhdes) e DEP/JUDIC NAO (RS 182,399 milhdes).

Situacio Liquida Financeira

O Saldo Patrimonial Financeiro, conforme o Balangco Geral do Estado de 2005, ¢é
negativo de RS 4,068 bilhdes, que, acrescido do Passivo Potencial, de R$ 959,790 bilhdo, aponta
um montante a descoberto de R$ 5,028 bilhdes.

Gestao Patrimonial Permanente

Ativo Permanente

O Ativo Permanente somava, em 31-12-2005, R$ 32,416 bilhdes, apresentando um
acréscimo real de 14,35% em relagao a 2004.

As Participacdes do Estado (R$ 2,326 bilhdes) estdo concentradas em Empresas sob
Controle do Estado (98,45%). As principais variagdes no periodo ocorreram na CADIP, pela
subscricado de R$ 227,500 milhdes, integralizados mediante a cessdo de direitos originarios de
parcelamentos do ICMS, e na Caixa Estadual — Agéncia de Fomentos, nesse caso pela subscrigao
de RS 5,916 milhdes, integralizados mediante incorporagdo de reservas especiais de lucros.

O Estado reconhece contabilmente a sua participagdo societaria apenas em relagao ao
Capital Social das empresas, ou seja, desconsiderando outras contas, tais como: Reservas de
Capital, de Lucros e/ou Prejuizos Acumulados, que compdem o Patriménio Liquido das mesmas.
Fosse adotado esse critério, que atende aos Principios Fundamentais de Contabilidade da
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Oportunidade e da Prudéncia (Resolucao CFC n.° 750/93), o saldo registrado seria reduzido em
R$ 147,333 milhdes.

Os Créditos do Estado somam R$ 13,148 bilhdes em 2005.

A conta “Direitos Creditorios - Conta Garantia” representa os valores que se
encontram depositados junto a Caixa Econdmica Federal — CEF, transferidos pelo BANRISUL para
o Estado de acordo com o Termo de Retrocessdo firmado entre as partes. Em contrapartida dessa
cessdo de direitos, foi aprovada a distribuicao antecipada de juros sobre o capital proprio do Estado
no BANRISUL.

Carteira de Crédito Comercial, que registra os créditos herdados da extinta Caixa
Econdmica Estadual — CEERGS, atingiu o saldo de R$ 9,644 bilhdes, em 31-12-2005. A tentativa
de cobranga desses créditos tem comprovado que o Judicidrio reconhece o direito dos ex-
correntistas da CEERGS em saldar suas dividas mediante pagamento de juros mais baixos do que
os considerados para a correcdo do montante registrado na contabilidade. Pode-se, assim, concluir
que o saldo contabil ndo esté refletindo a realidade, pois, quando atualizados a juros de 12% ao ano,
aceito no Judiciario, totalizam o equivalente a R§ 764,704 milhoes.

Apbs sucessivos apontamentos deste TCE, a matéria foi abordada pelo Executivo
quando da publicagdo das Demonstragdes Financeiras da Administracao Direta (2005), em Nota
Explicativa, no entanto, o saldo contdbil da conta permanece superavaliado, desatendendo, em
especial, os Principios Contabeis da Oportunidade e Prudéncia (Resolugdo CFC — 750/93.

O Balango Consolidado apresentou um saldo de Divida Ativa de R$ 13,937 bilhoes
em 2005, sendo 93,3% desse valor esta sendo cobrado na esfera judicial.

Ha uma divergéncia nao conciliada de R$ 960,024 mil entre os dois sistemas de
controle da arrecadacdo estadual, o Sistema da Divida Ativa (DAT) e o Sistema de Arrecadacio
(SAR).

Em 2005, o ingresso de receita proveniente da cobranca da Divida Ativa representou
3,16% do saldo existente no inicio do exercicio, indicando um forte crescimento em relagdo ao ano
anterior (69,12%). Esse crescimento ¢ fruto da implantagdo do Programa de Recuperacdo de
Créditos, que concedeu beneficios aos devedores para regularizagao dos valores pendentes.

A concessao de beneficios para os inadimplentes ¢ rotina no Estado nos ultimos
anos. E sabido que a precariedade financeira em que se encontra o Estado da margem a praticas
que, embora em detrimento de sua receita potencial, busquem capitalizar o fluxo de caixa. Tal fato,
entretanto, torna-se nocivo quando permite sedimentar perante a sociedade uma cultura de que os

-292 -



inadimplentes beneficiam-se com um financiamento de baixo custo, nesse caso, obtido pelo
adiamento da carga tributaria, a espera de um novo plano de beneficios. Portanto, podemos inferir
que a pratica adotada resulta em estimulo a inadimpléncia perante o Fisco, o que, por sua vez,
certamente repercute em prejuizo a Administracdo Publica numa perspectiva de longo prazo. Nesse
sentido, destaca-se que o estoque da divida ativa apresentou, em numeros atualizados, crescimentos
nos ultimos trés anos: 14,7% (2003), 6,8% (2004) e 9,3% (2005).

Passivo Permanente

Divida Fundada Estadual

A Divida Fundada somou R$ 30,327 bilhdes em 2005, sendo R$ 29,205 bilhdes
relativos a Divida Fundada Interna, e R$ 1,122 bilhdo proveniente da Divida Fundada Externa.

A Divida Fundada em Titulos reflete a emissdo de 37.390 LFTE-RS, com
vencimento em 15-05-2008, e 15.654 LFTE-RS, com vencimento em 15-11-2008, que, atualizada
monetariamente, monta R$ 117,139 milhdes no dia 31-12-2005.

A divida em Débitos Parcelados (RS 350,174 milhdes, em 2005) apresenta
incorregdes contabeis no saldo apresentado. Com relagdo a divida para com a PROCERGS, o
registro contabil refere-se a renegociacdo amparada na Lei Estadual 10.792/96, cujo saldo esta
desatualizado monetariamente, deixando de reconhecer uma obrigacdo de R$ 1,634 milhdo.
Também, no que tange a divida do PASEP, ¢ necessario ressalvar que ha desajuste entre o saldo

informado pela contabilidade e o saldo efetivo da divida, apresentando uma divergéncia a menor de
R$ 271,925 milhdes.

De outro lado, no que diz respeito ao registro da divida com o INSS (Termo de
Amortiza¢cdo da Divida Fiscal firmado em 31-08-2001), a contabilidade corrigiu um fato apontado
nos Relatorios e Pareceres Prévios de anos anteriores. Nesse caso, os pagamentos estavam sendo
contabilizados transitoriamente na conta de Responsaveis, a margem do or¢gamento. A regularizagio
proporcionou a emissdo de empenhos no total de R$ 161,109 milhdes, liquidados e pagos mediante
baixa do valor existente na conta de Responsaveis, bem como a incorporagdo de
R$ 109,064 milhdes ao passivo.

A Divida Contratual é dividida em Intralimite (R$ 26,596 bilhdes), que contempla os
contratos renegociados com a Unido, com comprometimento maximo de 13% da Receita Liquida
Real e Extralimite (R$ 3,263 bilhoes), relativo aos demais contratos existentes, onde ndo ha
qualquer limitagdo. O comprometimento dos servigos dessas duas categorias atinge 17,2% da
Receita Liquida Real. O total ndo-amortizado acumulado, em face da aplicagdo do teto de 13% da
RLR, ¢ registrado na conta “Residuo”, no total de R$ 6,434 bilhdes, e estard sujeito ao prazo
adicional de 10 anos, apds o término da vigéncia do Contrato 014/98, para seu pagamento. Assim, o
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percentual de 17,2% seria elevado para 24,1%, na hipotese de que o Estado fosse obrigado a efetuar
a amortizacao total da divida intralimite.

Quando se consideram os Servigos da Divida Total (Contratual, Débitos Parcelados e
Titulos), o percentual pago em 2005 atinge 17,9%, bem como o acumulado na Conta Residuo 6,9%.
Caso nao houvesse o redutor de amortizagdes da divida Intralimite, o percentual comprometido da
RLR chegaria a 24,8%.

O Estado esté efetuando, invariavelmente, o pagamento das parcelas de amortizagdo
do Contrato 014/98 em atraso, proporcionando a troca do seu indexador. Conforme o Contrato, nos
periodos de inadimpléncia, as parcelas deixam de ser corrigidas pela IGP-DI, mais juros de 6% ao
ano, passando a incidir a Taxa SELIC, majorada por juros de 1% ao ano. Esse fato proporcionou
um incremento no estoque da divida de R$ 166,399 milhdes. Naturalmente, o atraso ndo afeta o
fluxo de caixa do Estado, pois os pagamentos das parcelas de amortizagdes estdo vinculados ao
percentual da RLR.

O estoque da divida, em relagcdo ao PIB, decresceu nos ultimos trés anos, fazendo
com que o percentual de 23,7% (2002) atingisse 19,9% em 2005. Esse quadro, que ¢ também
visualizado na relacdo Servicos da Divida / RLR, que no mesmo periodo declinou de 19,6% (2002)
para 17,9% (2005), traduz a influéncia da estabilizagdo dos principais indicadores econdmicos que
atualizam o passivo do Estado, em especial o IGP-DI e Dolar, cujas variagdes foram bastante
inferiores a receita corrente do Estado.

Precatorios

No Balango Patrimonial do Estado de 2005, os “Precatorios Judiciais a Pagar”,
inscritos em Restos a Pagar Processados ¢ Nao Processados, somou RS 1,531 bilhdo, sendo que,
nesse mesmo exercicio, foram empenhados R$ 264,924 milhdes ¢ pagos RS$ 15,043 milhdes,
equivalente a apenas 1% do saldo final do periodo. A pequena capacidade de pagamento do Estado
proporcionou o aumento da divida em R$ 249,879 milhdes.

Entretanto, ¢ importante ressalvar que a divida atualizada com precatérios judiciais
ndo estd plenamente contabilizada pelo Estado, suas Autarquias e Fundagdes. Seu saldo efetivo ¢
66,99% superior ao registrado no Balango Patrimonial. Esses débitos estdo subavaliados em
R$ 1,025 bilhdo, decorrentes, basicamente, da ndo-atualizacdo monetaria ¢ do ndo-empenhamento
integral de todos os precatdrios or¢ados (no caso do DAER e FEPAM, em 2005). Ainda, se
considerados os valores or¢ados para 2005 e os parcelados, a defasagem chega a R$ 1,458 bilhio.

A questdo dos precatdrios nao ¢ um problema somente do Estado do RS, mas um
problema nacional, conforme muito bem enfocado no voto do Exmo. Sr. Conselheiro - Relator Joao
Luiz Vargas, quando da apreciagdo da Gestdo Fiscal do Poder Executivo —Exercicio de 2005, do
qual transcreve-se parte: “No entanto, a questdo dos precatorios ndo é um problema sé do Estado
do Rio Grande do Sul, e sim um problema Nacional. Estima-se que a Divida com Precatorios em
todo o Brasil € de aproximadamente 61 bilhGes de reais. Ressalta-se que j& estd tramitando no
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Senado Federal a Proposta de Emenda a Constituicdo n°12/2006, que institui um regime especial
de pagamento dos precatorios™.

Analise do Compensado

As contas de compensagdo somaram o valor total de R$ 4,997 bilhdes em 31-12-
2005, registrando, entre outros, o saldo ndo remunerado para as entidades do SIAC
(R$ 230,834 milhdes), Integralidade das Pensoes (R$ 150,146 milhdes e divida do IPERGS com
Médicos/Hospitais (R$ 82,438 milhdes), que deveriam figurar no Passivo Financeiro.

Variacoes Patrimoniais Consolidadas

As operagdes orcamentdrias do Estado resultaram em um déficit de
R$ 918,347 milhdes. Porém, considerando-se também as mutagdes patrimoniais da despesa e da
receita, além das variagdes ativas e passivas extra-or¢amentarias, verifica-se um resultado positivo
no exercicio de R$ 1,273 bilhoes.

4 — SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E ENTIDADES
CONTROLADAS

Foram analisadas as Sociedades de Economia Mista e Entidades Controladas, as
quais totalizam 19 (dezenove) empresas.

Considerando-se os maiores valores dos Ativos Patrimoniais, foi dado destaque para
a analise das seguintes Entidades: Banco do Estado do Rio Grande do Sul - BANRISUL
(RS 14,235 bilhdes), Companhia Estadual de Energia Elétrica — CEEE (RS 3,469 bilhoes),
Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN (RS 1,742 bilhdo) e Caixa Estadual —
Agéncia de Fomento (R$ 1,075 bilhao).

Quanto ao Patrimonio Liquido, as empresas da &rea financeira apresentaram
evolugdo patrimonial no periodo 2000-2005, com destaque para o BANRISUL que elevou seu
Patrimonio Liquido em 112,17%, em valores nominais (de R$ 538,814 milhdes para
R$ 1,143 bilhdo), ¢ 24,39% se considerados os valores inflacionados pelo IGP-DI/FGV. A Caixa
Estadual — Agéncia de Fomento aumentou o seu Patriménio Liquido em 82,58%, em valores
nominais, de R$ 180,497 milhdes para R$ 329,554 milhdes (7,04% - valores corrigidos).
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Ja as empresas de infra-estrutura, CEEE e CORSAN, tiveram perda patrimonial no
periodo considerado, sendo, em valores nominais, de 57,70% (de RS$ 708,597 milhdes para
R$ 299,726 milhdes) e 30,23% (de R$ 514,596 milhdes para RS 359,058 milhdes),
respectivamente. Apesar da recuperagdo ocorrida em 2004 e 2005, essa reducdo reflete a crise
financeira enfrentada por essas empresas nos ultimos exercicios, em face de seu alto grau de
endividamento que, em 2005, foi de 91% e 79% do total de ativos, respectivamente.

Ressalta-se que o Passivo Trabalhista da CEEE (RS 735,861 milhdes), em 2005,
representou 245,51% do Patrimonio Liquido da Companhia. No caso da CORSAN, as provisdes
para contingéncias, oriundas dos processos judiciais em andamento (agdes fiscais, trabalhistas e
civeis), totalizaram R$ 101,968 milhoes, representando 28,40% do seu Patrimdnio Liquido.

A CESA e a COHAB “em liquidag@o” tiveram Patrimdénio Liquido Negativo de
R$ 20,375 milhdes e RS 71,983 milhdes, respectivamente, com um aumento em relagdo a 2004 de
102,92% ¢ 20,91%.

A SULGAS e o BANRISUL Servigos dobraram o seu Patrimdnio Liquido em 2005,
apresentando acréscimos de 96,88% e de 125,84%.

O destaque ficou com a CADIP, que, de um Patriménio Liquido de
R$ 10,459 milhdes, passou para R$ 227,859 milhdes (2.078,59%). Houve aumento de capital em
R$ 227,500 milhdes, integralizado, na forma da Lei Estadual 12.070, de 22-04-2004, com direitos
creditorios cedidos pelo Estado, consubstanciados por créditos tributarios relacionados ao ICMS, os
quais constituem garantia a 8 emissao de debéntures (vide analise no item que trata sobre o SIAC,
na Gestao Patrimonial Financeira).

No exame das Demonstragcdes do Resultado do Exercicio, a CEEE encerrou o
exercicio de 2005 com um lucro de R$ 40,520 milhdes, representando uma melhora de 2.489,14%
em relag@o ao lucro registrado no ano anterior, que foi de R$ 1,565 milhdo. A situagdo econdmica e
financeira da Companhia, apresentou uma sensivel melhora em relacao a 2004, tendo em vista: a) o
crescimento do consumo de energia elétrica, da ordem de 4%; b) a desvalorizacdo do dolar frente
ao real, da ordem de 11,8%; c) o controle da taxa do euro, com reflexo na divida externa, a qual
representa importante participa¢do no mapa de desembolsos, fazendo com que a pressdo no caixa da
Empresa fosse minimizada se comparada com o exercicio anterior.

A CORSAN reduziu o seu lucro em 21,09%, passando de R$ 25,528 milhdes, em
2004, para RS 20,144 milhdes, em 2005. A Companhia obteve lucro pelo terceiro ano consecutivo,
em decorréncia, principalmente, do aumento da produgdo de agua tratada, da reducdo das perdas
por vazamentos e da atualizagdo das tarifas.

O BANRISUL registrou lucro liquido de R$ 351,947 milhdes, no ano de 2005,
16,07% superior ao registrado em 2004, de R$ 303,224 milhdes. O resultado do exercicio foi
influenciado: a) pelo incremento nas receitas com operagdes de crédito (14,8%), principalmente
com as consignacoes realizadas no segmento pessoa fisica; b) pelo crescimento do resultado das
operagdes com titulos e valores mobilidrios (19,2%), em razao do aumento de volume aplicado e de
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a taxa Selic ter sido superior a registrada no ano anterior; c) pelo bom desempenho da receita com
prestacdo de servigos, influenciado, basicamente, pelo produto Banricompras que aumentou em
56,4% sua receita, devido ao maior nimero de conveniados (34,7 mil).

A Caixa Estadual — Agéncia de Fomento teve uma reducido no lucro de 22,78%,
comparado ao exercicio de 2004 (de RS$ 47,595 milhdes para RS$ 36,753 milhdoes — valores
nominais). No exercicio de 2005, a Agéncia apropriou a despesa no valor de R$ 20 milhdes a titulo
de juros sobre o capital proprio, calculados nos termos da Lei Federal 9.249/95. Em 2004, essa
despesa foi de R$ 15,326 milhoes, sendo que esse valor ingressou como Receita Or¢gamentaria no
Estado em 31-01-2005.

A CESA obteve o pior Resultado, com um prejuizo de R$ 11,599 milhdes. Essa
Companhia apresenta Patrimonio Liquido negativo (Passivo a Descoberto) de R$ 20,375 milhdes e
vem recebendo, anualmente, aporte de capital do Governo do Estado para fazer frente a suas
obrigacdes, principalmente as decorrentes da divida assumida com a Fundagao Silius, que perfaz o
montante de R$ 49,332 milhdes em 31-12-2005. Com a edic¢do da Lei Estadual n® 12.275, de 24-05-
2005, que autorizou o Poder Executivo a arcar com o pagamento da divida com a Fundagao Silius,
ficou regularizado o reconhecimento contébil, no Ativo da Companhia, desses valores a receber do
Estado por conta de um acordo de intengdes assinado em 2002, o qual era considerado indevido até
o exercicio de 2004.

Quanto a andlise dos Indicadores Econdomico-Financeiros destaca-se que o indice de
Liquidez Corrente de algumas das principais empresas nao € satisfatorio, pois encontra-se abaixo da
unidade, como ¢ o caso da CEEE (0,74) e CORSAN (0,53). O BANRISUL, que em 2004
apresentou indice de 0,70, melhorou sua liquidez passando para 1,01.

A melhora no indice de Liquidez Corrente do Banco deveu-se a transferéncia de
grande parte da carteira de Titulos Federais (Letras Financeiras do Tesouro — LFTs) do longo para o
curto prazo, sendo R$ 2,245 bilhdes com vencimento em até 3 meses, contra R$ 111,902 milhdes
em 2004 (Nota 06 das Demonstragdes Financeiras de 31-12-2005).

Destaca-se que o BANRISUL tem acumulado Resultados positivos nos ultimos
exercicios, apresentando-se superiores ao custo de manutencdo da divida honrada pelo Estado,
mediante Contrato 00136310 do Programa de Reestruturacdo dos Bancos Estaduais — PROES. O
Lucro do Banco foi de RS 351,947 milhdes, e os Juros Sobre o Capital Proprio repassados ao
Estado e registrados como receita orgamentaria foi de R$ 100,388 milhdes, enquanto o custo de
manuten¢do da divida desse Contrato alcangou R$ 113,499 milhdes.

O BANRISUL registrou em seu Balanco a distribuicdo de Juros sobre o Capital
Proprio no montante de R$ 234,740 milhoes. Parte desse valor ingressou como receita orgamentaria
no Estado, conforme ja mencionado, e, para o restante, foi firmado Termo de Retrocessdo de
Direitos Creditorios, assunto abordado no Capitulo da Gestdo Patrimonial — Ativo Permanente —
Créditos.
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O Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), autarquia especial
interestadual, instituido sob a forma de convénio celebrado entre os Estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parand, que constitui instrumento dos trés governos para o fomento as atividades
produtivas da regido sul, foi analisado em separado, haja vista que seu capital pertence aos trés
Estados Membros, na propor¢do de 33,33% a cada um deles. O BRDE estd registrado
contabilmente no grupo Participa¢des Societarias em Empresas Diversas, no Ativo Permanente, do
Balango Geral do Estado.

Em 2005, o BRDE posicionou-se em 9° lugar, pelo critério de desembolsos totais,
entre os mais de 84 agentes credenciados que operaram com recursos do Sistema BNDES. Quando
considerada apenas a Regido Sul, o Banco foi o 3° maior repassador de recursos do Sistema e o 2°
colocado em niimero de operacgdes aprovadas.

O Patrimonio Liquido do BRDE alcangou a cifra de R$ 719,475 milhdes, com um
aumento nominal de 13,66% em relagdo aos R$ 632,980 milhdes em 2004. O Resultado
Operacional teve um incremento de 17,51%, atingindo R$ 132,348 milhdes. O lucro liquido do
Banco apresentou evolu¢do de 8,73%, alcangando R$ 86,638 milhdes, e representando uma
rentabilidade de 13% sobre o Patrimonio Liquido médio.

S - ASPECTOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Poder Executivo

No que concerne as normas de finangas publicas voltadas para a Responsabilidade na
Gestao Fiscal, estabelecidas na Lei Complementar n° 101/2000, com amparo no Capitulo II do
Titulo VI da Constitui¢ao Federal, verificou-se que o Poder Executivo, em 2005:

- obteve um crescimento nominal de 15,02% na Receita Corrente Liquida;

- atendeu aos limites legal (49%), prudencial (46,55%) e alerta (44,10%), previstos,
nos arts. 20, II, “c”, 22, ¢ 59, § 1°, II, da LC n°® 101/2000, para as Despesas com Pessoal;

- apresentou insuficiéncia financeira de R$ 5,110 bilhdes nos Recursos Livres,
correspondente a 200,31% do total de Restos a Pagar, sendo superior aquela apurada no exercicio
imediatamente anterior (198,61%), fato que demonstra a situacdo de desequilibrio financeiro,
restando desatendido o disposto no § 12 do art. 12 da LRF, em que pese a obten¢do de Resultado
Primario Positivo ¢ a ado¢do de medidas visando ao incremento da receita;
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- ndo se ajustou a trajetdria de reducao da divida definida no art. 4° da Resolugao n°
40/2001, do Senado Federal (muito embora tenha reduzido o seu comprometimento em relagdo a
Receita Corrente Liquida em 24,91 pontos percentuais, comparativamente a 2004), ficando
impedido, enquanto perdurar a irregularidade, de contratar operacdes de crédito, nos termos do art.
5° da mesma Resolugdo, devendo ser alertado por este Tribunal, nos termos do artigo 59, §1°, inciso
II1I, da LC n°® 101/2000;

- atendeu aos limites previstos para as Operagdes de Crédito e Concessdo de
Garantias, conforme disposto nos arts. 7°, I, e 9° da Resolucao do Senado Federal n® 43/2001;

- aplicou em despesas de capital o montante de R$ 2,035 bilhdes, o qual foi bem
superior as receitas de Operagdes de Crédito (R$ 127,324 milhdes) e de Alienagdo de Ativos
(R$ 29,214 milhdes), podendo-se concluir que essas receitas ndo serviram para o financiamento de
despesas correntes, atendendo, assim, ao disposto nos arts. 32, § 1°, V, e 44, da LC n° 101/2000,
com excecdo do Recurso 1163 — receita proveniente do Retorno de Financiamento do
FUNDOPIMES, o qual suportou despesas correntes no valor total de R$ 4,062 milhdes, com
amparo no art. 2° da Lei Estadual n® 12.012/2003;

- apresentou um Superavit Primario de R$ 572,131 milhdes, resultante da diferenca
entre a receita e a despesa, desconsiderados os gastos com encargos da divida publica, e um Déficit
Nominal de R$ 1,482 bilhdo, decorrente do aumento da Divida Consolidada Liquida, atendendo as
metas tracadas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio;

- apresentou, no exercicio, um déficit previdenciario de RS$ 3,740 bilhoes,
representando um acréscimo de 13,4% em relacdo ao déficit atualizado de 2004;

Instado regimentalmente, o Ministério Publico Especial, junto a este Tribunal,
manifestou-se por intermédio do Parecer n°® 0379/2006, da lavra do ilustre Adjunto de Procurador,
Dr. Geraldo Costa da Camino, concluindo que, em termos gerais, foram atendidos, pelo Poder
Executivo do Estado, os dispositivos reguladores da Gestdo Fiscal, no exercicio de 2005, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador Germano Antdnio Rigotto. Cabe ressaltar,
contudo, a necessidade de emissao de alerta a Origem, consoante o artigo 59, § 1°, inciso III, da LC
n°® 101/2000, tendo em vista que a Divida Consolidada ndo se encontra ajustada ao limite definido
no artigo 4° da Resoluc¢ao n° 40/2001 do Senado Federal.

O Senhor Conselheiro-Relator, Jodo Luiz dos Santos Vargas, destacou em seu voto:

a) Quanto aos limites da Despesa com Pessoal, apesar de atendidos, sobre o fato de
que o Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul - IPERGS ainda ndo foi
devidamente reestruturado, restando pendente a constituicdo de um fundo de natureza financeira,
para cobertura dos beneficios previdencidrios, exigindo-se medidas urgentes por parte do Poder
Executivo, juntamente com os demais Poderes do Estado, visando ao atendimento do art. 40, § 20,
da CF e da legislagdo infra-constitucional, especialmente quanto a Lei Federal 9.717/1998 e a
Portaria do Ministério da Previdéncia Social n® 916/2003.
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b) No tocante a insuficiéncia financeira para pagamento da totalidade dos Restos a
Pagar, que o fato deveu-se basicamente a dois fatores importantes, quais sejam: o resgate de R$ 394
milhdes do Caixa Unico (utilizado pelo Estado, nos tltimos exercicios, como alternativa para
financiar seu déficit estrutural), ¢ a evolugdo de R$ 250 milhdes da conta Precatérios a Pagar,
resultante da obtencdo via judicial da integralidade das pensodes, garantida com o advento da
Constitui¢ao Federal de 1998.

c¢) Quanto ao ndo-atendimento da trajetéria de redu¢do da divida definida no art. 4°
da Resolugdo n° 40/2001, do Senado Federal, a sua recondugdo aos limites definidos esta
diretamente vinculada a variagdo dos indices de atualizacdo monetaria dos contratos que a
compdem, especialmente da variagdo do IGP-DI e do Dolar, a qual independe de agdes do
Executivo Estadual, ficando seus custos sujeitos as oscilagdes dos humores dos mercados, ja que o
Estado tem invariavelmente promovido captacdes de recursos em montantes bem inferiores as
amortizacdes de empréstimos efetuadas. O percentual atingido ficou apenas 4,45 pontos percentuais
acima da meta de ajuste fixada para 2005, o que poderd ser facilmente atingido no proximo
exercicio, caso a inflagdo se mantenha nos patamares atuais.

d) Com relagdo ao artigo 44 da Lei Complementar n° 101/2000 (o qual determina
que a receita de capital derivada da alienacao de bens e direitos ndo pode ser aplicada em despesa
corrente), esse ndo foi atendido apenas no que tange ao recurso vinculado 1163 — Retorno de
Financiamentos Concedidos pelo FUNDOPIMES, cujo valor de RS 4,062 milhdes foi empenhado
em despesas correntes, como prevé a Lei Estadual n°12.012/2003. Todavia, como os valores
aplicados em despesas de capital foram muito superiores aos provenientes de Alienacdo de Bens,
quando analisados os seus montantes globais, pode-se considerar como atendido o dispositivo ora
mencionado, alertando o Poder Executivo, para que, em futuras operagdes desse tipo, cumpra, por
recurso vinculado, a legislagdo maior, a Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Consoante as razdes e fundamentos apresentados em seu voto, em especial, o
reconhecimento de medidas para reduzir o crescimento da Divida em relagdo a Receita Corrente
Liquida e a adocdo de providéncias que resultaram no crescimento de 15,02% nas receitas, o
Senhor Conselheiro-Relator, Jodo Luiz dos Santos Vargas, acolheu o Parecer do ilustre agente
ministerial, ¢ decidiu, em Sessdo de 12-04-2006 do Tribunal Pleno, entre outras, emitir Parecer
Prévio sob o n° 5.141, pelo atendimento a Lei Complementar n° 101/2000, no tocante as Contas
de Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul, referente ao exercicio
financeiro de 2005, sendo Administrador o Excelentissimo Senhor Germano Antonio Rigotto.

Demais Poderes/Orgios

Instado regimentalmente, o Ministério Publico Especial, junto a este Tribunal,
concluiu, conforme Pareceres n°s 0361 e 0396/2006, que foram atendidos, pela Assembléia
Legislativa e pelo Tribunal Militar do Estado, no exercicio de 2005, os dispositivos reguladores da
Gestdo Fiscal. Quanto ao Tribunal de Justica e Ministério Publico (Pareceres n°s 0373 e
0362/2006), com a ressalva feita relativamente a apuragao do limites da Despesa Total com Pessoal,
também concluiu pelo atendimento aos dispositivos reguladores da Gestdo Fiscal, cabendo,
entretanto, emissdo de alerta aos referidos Orgdos, tendo em vista que a despesa com pessoal
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apresentou percentual superior a 90% do limite legal, no caso do Tribunal de Justi¢a, e superior a
95% do limite legal, no caso do Ministério Publico.

Prolatado o Voto do Senhor Conselheiro-Relator, Jodo Luiz dos Santos Vargas, o
qual foi acolhido por unanimidade, o Tribunal Pleno decidiu, em Sessdo de 12-04-2006, entre
outras, emitir Parecer Prévio sob os n’s 5.143 e 5.144, pelo atendimento a Lei Complementar
n° 101/2000, no tocante as Contas de Gestdo Fiscal da Assembléia Legislativa e do Tribunal
Militar, referente ao exercicio financeiro de 2005, sendo Administradores, os Excelentissimos
Senhores Carlos Eduardo Vieira da Cunha (1°-01 a 30-01) e Iradir Pietroski (31-01 a 31-12); b), na
Assembléia, e Geraldo Anastacio Brandeburski, no Tribunal Militar.

Também, decidiu emitir Parecer Prévio sob os n°s 5.145 e 5.142, pelo
atendimento a Lei Complementar n°® 101/2000, no tocante as Contas de Gestao Fiscal do
Tribunal de Justica ¢ do Ministério Publico, sendo Administradores, os Excelentissimos
Senhores Osvaldo Stefanello e Roberto Bandeira Pereira, respectivamente. Ainda, concordando
com a Supervisdo de Auditoria e Instru¢do de Contas Estaduais — SAICE, através das Instrucdes
Técnicas n°s 005 e 004/2006, pela emissdo de alerta apenas ao Ministério Publico, consoante o
art. 59, § 1°, 11, da LC n° 101/2000, tendo em vista que a despesa Liquida com pessoal (1,81%), ao
final do exercicio, representou percentual superior a 90% do limite legal (1,80%).

6 — AVALIACAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS

Avaliacao da Situacao Financeira do Estado e das A¢oes Governamentais
adotadas para a Resolucao dos Problemas de Natureza Estrutural.

O Parecer Prévio sobre as Contas apresentadas pelo Exmo. Sr Governador do Estado,
apds exame exaustivo sobre a execucao orcamentaria do exercicio, apresenta, a seguir, uma analise
evolutiva sobre as razdes que levaram o Estado a essa situacao financeira dificil e quais as medidas
que estdo sendo adotadas para a solug@o desses problemas de natureza estrutural.

O déficit que vem sendo apresentado na execugdo or¢amentaria (desequilibrio entre
receita e despesa) ndo ¢ um fato recente. Trata-se de uma politica de atuacdo do Estado que vigora
ha muitos anos, por décadas, e levou ao seu absoluto endividamento, na medida que houve a
necessidade de serem buscados recursos de outras fontes, como as operagdes de créditos,
privatizacdes, saques do Caixa Unico, entre outras, para fazer frente aos déficits orcamentérios.
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A politica economica adotada pelo Governo Federal, em decorréncia de acordo
estabelecido com o Fundo Monetario Internacional — FMI, em novembro de 1998, centrada na
contencdo do endividamento, mediante a geracdo de resultados primarios, vem reduzindo
sobremaneira os investimentos. Além disso, a Unido aumentou a sua carga tributaria bruta,
principalmente nas contribuigdes que ndo sdo compartilhadas com os estados e municipios.

Esses aspectos, presentes na politica econdmica nacional, afetam sobremaneira as
financas do Estado do Rio Grande do Sul, sobretudo no que se refere a sua receita de transferéncias
correntes, advindas da Unido como a quota-parte estadual do bolo tributario nacional. Caso os
repasses do FPE, IPI e Lei Kandir tivessem mantido a mesma propor¢ao em relagdo ao ICMS,
obtida no exercicio de 1998, teria-se um acréscimo de receita em 2005 na ordem de
R$ 860,675 milhdes. Ainda, com base nas exportacdes gauchas nesse ano, estimativas da Secretaria
da Fazenda indicaram uma perda de arrecadacdo pela desoneracdo do ICMS de, no minimo,
R$ 991 milhdes. Além dessas perdas, acrescenta-se, ainda, que o Estado pagou, em 2005,
R$ 629 milhdes de créditos de ICMS as empresas exportadoras (transferéncia de saldo credor
acumulado de ICMS de empresas exportadoras para outros contribuintes).

Destaca-se, também, com relacdo aos repasses da Unido quanto as Transferéncias
Voluntarias aos Estados, que a Regido Sul foi a que menos recebeu esses recursos, representando
8,08% do total, enquanto a Regido Sudeste recebeu 24,54%, quando esta abarca os dois maiores
estados exportadores (Sdo Paulo e Minas Gerais), e a Regido Sul, o terceiro e quarto lugar (Rio
Grande do Sul e Parand).

Além dos aspectos politicos nacionais ja citados, ha outros fatores que afetam as
financas de nosso Estado, cuja origem ¢ historica, como o crescimento da despesa com inativos e
pensionistas, bem como com os encargos da divida publica. Esses fatores ndo ficavam tdo
evidenciados no periodo de acentuada inflacdo, pois o Estado beneficiava-se das receitas
financeiras dai decorrentes. Apos a estabilizacdo inflacionaria, a crise foi ocultada pelo significativo
ingresso de receitas extraordinarias decorrentes do programa de privatizagdes implantado pelo
Governo.

A evolugdo da despesa com inativos deve-se ao fato de o Estado garantir a
aposentadoria integral aos seus servidores sem que, para isso, constituisse, no decorrer dos anos, um
Fundo Previdenciario, mediante a contribuicdo do respectivo ente publico e dos servidores,
observados os critérios que preservassem o equilibrio financeiro e atuarial que sdo proprios de
qualquer Regime de Previdéncia. Como conseqiiéncia disso, o atual Governo obriga-se a utilizar
parte dos recursos financeiros oriundos das atividades operacionais, derivados do poder de tributar
ou da venda de produtos e servigos, que deveriam ser destinados as fun¢des primordiais do Estado,
tais como Educagdo, Saude, Seguranca e até Investimentos, para fazer frente a beneficios de
natureza previdencidria garantidos constitucionalmente, que, na realidade, deveriam ser custeados
com recursos desse Fundo.

No que se refere aos pensionistas, a situagdo ndo ¢ diferente, tendo sido agravada
com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a qual estabeleceu o direito a integralidade das
pensdes, sendo as principais responsaveis pelo montante de precatorios, que hoje chega a
RS 3 bilhdes aproximadamente.

Com relagdo a divida mobilidria (representativa de titulos) e a divida contratual com
a Caixa Economica Federal — CEF, essas foram refinanciadas, mediante acordo com a Unido, em
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1998, estando o seu pagamento (juros € amortizagdo), assim como a variacdo de seu estoque,
diretamente vinculada a variacdo dos indices de atualizagdo monetdria dos contratos que a
compdem, a qual independe de agdes do Executivo Estadual, ficando seus custos sujeitos as
oscilagdes dos humores dos mercados, ja que o Estado tem invariavelmente promovido captagdes
de recursos em montantes bem inferiores as amortizagdes de empréstimos efetuadas. Quanto a
divida de curto prazo, o seu incremento no periodo de 1998 a 2005 deveu-se aos resgates do Caixa
Unico e aos Precatérios a Pagar.

Para o enfrentamento do Déficit Publico, foram adotadas as seguintes medidas pelo

Governo Estadual, mediante procedimentos de ajuste fiscal (itens “a” até “e”) e de obtencao de
recursos extraordinarios (itens “f” até “i”):

a) foram implantados controles visando a racionalizagdo dos gastos publicos,
iniciados no exercicio de 2003, a exemplo dos contingenciamentos de despesas e da fixacdo de
cotas mensais de despesa para o Poder Executivo, sob a responsabilidade da Junta de Coordenacao
Orgamentaria — JUNCOR e do Comité de Racionalizagdao do Gasto Publico;

b) para o incremento da receita, foram instituidos, em 2003 e 2005, programas de
recuperagdo de créditos inscritos em Divida Ativa, que resultaram num acréscimo nominal de,
aproximadamente, RS$ 359,800 milhdes e RS 300 milhdes. Também, em 2005, houve a
reestruturacdo das aliquotas do ICMS (Lei 12.209/2004), que implicou num aumento na ordem de
R$ 400 milhdes na arrecadagdo. Como resultado dessas medidas, a Receita Corrente Liquida obteve
um incremento nominal de 25,25%, nesse periodo, e o Resultado Primario, que era deficitario em
2003 (R$ 99,580 milhdes), passou a ser positivo em 2005 (R$ 572,131 milhdes);

c) para o Déficit Previdenciario (R$ 3,740 bilhdes), apesar de terem sido tomadas
medidas na tentativa de ameniza-lo, com o aumento das aliquotas de contribuicdo, a contar de julho
de 2004, restam problemas estruturais pendentes de solugdo, principalmente da criagdo de um fundo
capaz de suportar essas despesas, o qual depende da obtengdo da fonte de recursos, o que
dificilmente ocorrera com a apresentacao de déficits fiscais consecutivos;

d) quanto a divida com precatdrios, essa questao ndo ¢ um problema sé do Estado do
Rio Grande do Sul, e sim um problema Nacional, ressaltando-se que ja estd tramitando no Senado
Federal a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 12/2006, que institui um regime especial de
pagamento dos precatorios;

e) quanto ao baixo valor destinado ao ressarcimento das perdas com a Lei Kandir
(R$ 337,716 milhdes), que ndo cobriu nem a metade da perda de ICMS nas exportagdes
(R$ 991 milhdes), a centralizagdo de recursos no Governo Central ¢ um grande complicador no
ajuste das financas do Estado, entendendo-se, pois, ser imprescindivel a defini¢do de um fundo
permanente e regulamentado destinado a compensar essas perdas tributarias dos Estados
exportadores, causadas pela desoneragdo do ICMS das vendas externas;

f) no periodo 1995/1998, para a solugado da crise de liquidez, foram buscadas receitas
extraordinarias, com o programa de privatizacdo, que injetou nos cofres estaduais um montante
aproximado de RS 5 bilhdes, em valores nominais;
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g) no periodo 1999/2002, foram buscadas outras formas de financiamento, como os
saques do Caixa Unico, R$ 1,728 bilhdo, a Alienacdo de Ativos, R$ 924 milhdes, ¢ o repasse da
Unido para manutencdo das rodovias federais no Estado, R$ 258 milhdes, além de antecipagdo de
impostos, no total de R$ 247,469 milhoes (2002).

h) no biénio 2003/2004, as fontes de financiamento foram os Depositos Judiciais
Nao-Tributarios, R$ 686 milhdes, a emissdo de debéntures, R$ 60 milhdes, estes obtidos por
operagio do Caixa Unico, e a postergagdo do pagamento do 13° salario, R$ 302 milhdes. Também,
a exemplo do que ocorreu no ano de 2002, o Governo permaneceu antecipando o ingresso da receita
do ICMS e IPVA, cuja arrecadagio extraordinaria montou R$ 349,559 milhoes, em 2004.

1) em 2005, novamente como fonte alternativa de recursos, o SIAC disponibilizou
R$ 394,6 milhdes na movimentagdo de caixa, principalmente, pela continuidade de utilizagdo dos
Depositos Judiciais Nao-Tributarios (R$ 182,399 milhdes) e pelo “saque” na conta bancaria da
CADIP (R$ 157,314 milhdes), que teve como origem a emissdo de debéntures lastreados em
créditos tributarios parcelados do proprio Estado e a ela transferidas sob a forma de aumento de
capital. Também, continuou promovendo a postergacao do 13° salario dos servidores, resultando no
adiamento do pagamento de R$ 330,833 milhdes, assim como a antecipagdo da receita do IPVA
(R$ 159,302 milhdes), todavia, deixando de antecipar o ICMS, como vinha fazendo desde 2002.

Assim, diante dessas realidades faticas, e a par das medidas de ajuste fiscal até aqui
adotadas, entendemos que as solugdes somente poderdo ocorrer a médio e longo prazos e passam
necessariamente pela renegociagdo da divida com a Unido e por um novo pacto federativo.
Também, ainda restam medidas internas de combate a sonegagdo e de enfrentamento do déficit
previdencidrio, cabendo destacar que esse Governo adotou como eixo central do planejamento
gerencial uma politica de atragcdo de investimentos que proporcionem crescimento da economia,
geragdo de empregos e, conseqiientemente, de arrecadagao.

As agdes desenvolvidas na realizacao de investimentos em infra-estrutura e geragao
de riqueza foram:

a) em infra-estrutura de transportes, o destaque a algumas obras relevantes, tais
como: a inauguragdo do trecho Terra de Areia a Curumim da Rodovia Rota do Sol; avanco dos
trechos de cima da Serra (Tainhas a Aratinga/Santinha), com 19 Km pavimentados; Variante
Ambiental, com 13 Km pavimentados ¢ dois tineis em andamento; e baixo da Serra, com 9 Km de
terraplenagem concluidos e 3 Km pavimentados;

b) para atrair os empreendimentos privados em territorio gatucho, tem sido utilizado o
FUNDOPEM, o qual consiste em postergar, durante um certo periodo e por certo prazo, o
pagamento de parte do ICMS (até 75%) que ¢ devido a partir do inicio das atividades da empresa
por ele contemplada. No Governo atual, até 29-02-2006, foram aprovados 62 (sessenta e dois)
projetos: 02 (dois) em 2003, 28 (vinte e oito) em 2004, 28 (vinte e oito) em 2005 e 04 (quatro) em
2006. Esses projetos irdo beneficiar 60 (sessenta) empresas, ¢ totalizam um investimento fixo
estimado de RS 2,676 bilhdes, com um incremental de ICMS estimado para 08 (oito) anos de
R$ 2,443 bilhdes, além de projetar a geragdo de 10.747 novos empregos. Em 2005, a fruigdo de
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Créditos Fiscais Presumidos relativos ao FUNDOPEM/RS alcangou a cifra de R$ 414 milhdes
(R$ 503 milhoes, em 2004);

c) procurando incentivar, apoiar e integrar os Sistemas Locais de Producado, foi
criado o programa “RS Competitivo” (Decreto Estadual n® 43.295/2004), o qual isenta as empresas
gatuchas de ICMS na venda de determinados produtos para 6rgdos e Poderes do Estado, com o
objetivo de estimular o crescimento da cadeia produtiva do Rio Grande do Sul, tendo como efeitos
imediatos a redu¢do do valor gasto pelo Estado nas compras desses itens, e melhores condi¢des de
concorréncia com os produtos de outros Estados;

d) quanto a atuacdo fiscal tributaria, o Departamento de Receita Publica do Estado —
DRPE acompanha aproximadamente 75% da arrecadagdo do ICMS. No caso de constituigdo de
Crédito Tributario em Transito (R$ 38 milhdes), representa apenas 0,35% da arrecadagdo do ICMS
tributario do Estado (R$ 10,900 bilhoes), razdo pela qual o DRPE entende que o melhor para a
Gestao Tributdria ¢ investir mais em tecnologias que possibilitem o acompanhamento dos
contribuintes a distdncia, em maior nlimero, € ndo em atuagdes pontuais, que representam custos
elevados para proporcionar as condigdes necessarias a fiscalizagdo e pouco refletem nas finangas do
Tesouro Estadual.

De todo o exposto, verifica-se que o Estado do Rio Grande do Sul enfrenta a pior
crise financeira dos seus ultimos 30 anos, a qual vem se aprofundando a cada ano, em decorréncia
de seus sucessivos déficits na execucdo or¢amentaria e fiscal, representativo do desequilibrio entre
receita e despesa, levando o Estado a um alto grau de endividamento.

Pelo lado da despesa, o elenco de medidas adotadas pelo Governo para assegurar o
cumprimento das metas fiscais foram, basicamente, direcionados a racionalizacdo dos gastos e
contingenciamento de dotagdes or¢amentérias durante o exercicio, mas que ndo alcangaram o efeito
desejado por absoluta impossibilidade de redugdo de suas principais despesas, tais como a folha de
pagamento, os encargos da divida e as vinculagdes constitucionais nas areas de educacao e saude.

No lado da receita, as medidas adotadas resumem-se a programas de recuperagdo de
créditos, aumento das aliquotas de ICMS sobre combustiveis, telecomunicagdes e energia elétrica
(Lei n® 12.209/2004), e aumento da contribuicdo previdenciaria dos servidores, além de uma
politica governamental de atracdo de investimentos e fomento ao desenvolvimento econdmico, por
meio de incentivos fiscais do FUNDOPEM/RS, a qual somente surtira efeito a médio e longo
prazos.

Nesse contexto, embora, ainda pendem de implementacdo medidas de carater
estrutural como enfrentamento do déficit previdenciario, a ampliagdo da base de tributacdo e o
efetivo combate a sonegagdo, as solucdes somente poderdo ocorrer a médio e longo prazos e
passam necessariamente pela renegociacao da divida com a Unido e um novo pacto federativo. O
Estado ndo possui mais a capacidade de endividamento que tinha no passado, ao contrario, esta
pagando dividas anteriormente contraidas e, apesar de desembolsar anualmente aproximadamente
RS 1,5 bilhdo com a divida, ela continua aumentando.
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Com relagdao a necessidade de um novo pacto federativo, observa-se que a Unido
aumentou significativamente a carga tributaria do Brasil em relacdo ao Produto Interno Bruto - PIB,
gerando crescimento na arrecadagdo que ndo foi distribuida aos estados, haja vista que esse
incremento se deu nas contribui¢des federais que nao sdo repartidas com os estados € municipios.
Enquanto a contribui¢do federal com maior representatividade, o COFINS, cresceu 368,93%, no
periodo de 1998/2005, o Fundo de Participagdo dos Estados — FPE e o IPI, juntos, cresceram apenas
91,52%, e o ressarcimento das exportagdes (Lei Kandir) cresceu somente 13,8%; fatos estes que
justificam o pleito por uma melhor distribui¢ao das receitas arrecadadas pela Unido.

7 — PRINCIPAIS PONTOS PASSIVEIS DE
ESCLARECIMENTOS

Relacionam-se, a seguir, os principais pontos do Relatorio que entendemos merecer
especial atengdo do Exmo. Sr. Governador do Estado, os quais sdo passiveis de serem considerados
como irregularidades, impropriedades ou inconsisténcias, ou que simplesmente merecam
implementagdo de medidas corretivas, e, portanto, sujeitos a apresentagdo de justificativas por parte
da Autoridade maxima do Poder Executivo, além de outros assuntos de carater relevante para a
Administragcao Publica Estadual.

7.1 - Matérias ja apontadas no exame das contas do ano anterior:

1) Realizagdo de despesas sem o empenho prévio e/ou existéncia de dotagdo
or¢amentdria, com o respectivo pagamento lancado em conta de Responsaveis, no Ativo Realizével.
Item 1.4.2.

2) Pendéncias de repasses aos Municipios das suas respectivas quotas na arrecadagio
de impostos. Itens 1.19 e 2.1.3.2

3) Paralisacdo de mais de 41% das obras do DAER, gerando encargos financeiros
acima da capacidade de pagamento do Estado; e registro contdbil inferior a divida real existente
com as Empreiteiras. Item 1.22.1.1

4) Nao-constituicdo de fundo de natureza financeira para cobertura dos beneficios
previdenciarios. Item 1.23.
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5) Atraso nos repasses ao IPERGS da contribuicao previdenciaria dos servidores, em
prejuizo aos demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Item 1.23.

6, 7, 8, 9) Nao-atingimento dos percentuais de aplicagdo minima exigido para a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, Financiamento do Ensino Superior
Comunitario, Fomento a Educagdo e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica e para Ag¢des e Servigos
Publicos de Satide — ASPS. Itens 2.1, 2.2, 2.3 ¢ 2.4.1

10) Falta de empenho, no IPERGS, da Folha de Integralidade (R$ 150,146 milhoes)
e de “Valores Médicos Hospitalares a Processar (R$ 82,438 milhdes), e falta de registro da
remuneragdo das entidades aplicadoras do SIAC (R$ 230,834 milhdes), estando esses valores
reconhecidos no Patrimonio Compensado. Item 3.1.2.

11) Aumento de 16,9% do saldo resgatado do Caixa Unico, sendo necessario o
estabelecimento de planejamento para a reposi¢ao dos valores. Item 3.1.4

12) Superavaliagdo do saldo contdbil da Carteira de Crédito Comercial, grupo
Créditos (R$ 8,879 bilhoes). Itens 3.2.1.2.3 e 3.5

13) Nao-reconhecimento integral da divida pactuada pelo Estado com o PASEP.
Diferenga de R$ 271,925 milhdes ndo registrada. Item 3.2.2.4

14) Subavaliag@o da divida com precatorios judiciais, em R$ 1,025 bilhdo, devido a
ndo-atualizacdo monetaria. Item 3.3

7.2 - Novos pontos para esclarecimentos:

15) Dificuldade de visualizagdo da real situacdo financeira do Estado, devido a
sistematica adotada pela contabilidade para o registro das operagdes do SIAC. Item 3.1.4

16) Nao-reconhecimento integral, no Passivo Permanente do Estado/Débitos
Parcelados, da divida com a PROCERGS (Lei Estadual 10.792, de 18-06-1996), estando pendente a
parcela referente a atualizagdo monetaria de R$ 1,634 milhdo. Item 3.2.2.4

17) Utilizagdo indevida de R$ 136,078 milhdes do FUNDEF, verificada pelo
confronto entre os registros das contas-correntes vinculadas ao Fundo e os registros do passivo real
mais o passivo potencial. Item 2.1.2.2
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18) Restricdo pelo Estado da autonomia financeira da SUPRG, estando os recursos
proprios da Autarquia disponiveis no Caixa Unico do Estado - SIAC, quando deveriam ser
aplicados exclusivamente nos servigos portudrios, nos termos do que estabelece o Convénio n.°
001/97 — Portos/97 — Concessdo da Unido ao Estado da administracdo e explora¢do do Porto,
podendo ensejar a dentncia unilateral do mesmo pela Unido. Item 1.22.2.1

19) Restri¢ao pelo Estado da autonomia financeira da AGERGS, estando a receita
propria da Autarquia direcionada ao Caixa Unico do Estado — SIAC, ndo sendo aplicada na sua
finalidade originaria, bem como restricdes de natureza politico-administrativas, em prejuizo da
continuidade das acdes gerenciais e operacionais, resultantes de uma politica de pessoal, sendo que
56,52% do Quadro ¢ composto por Estagidrios, Cargos em Comissdo e Servidores Adidos, além de
a contratacdo de terceiros para a realizagdo de servigos, em apoio as atividades regulatdrias da
Agéncia, estarem gerando um alto custo para a entidade. Item 1.25.1

20) Irregularidades no processo de concessdo de beneficios fiscais aos contribuintes
do ICMS, mediante o sistema LIC — Lei de Incentivo a Cultura: atraso nas prestagdes de contas;
liberacdes de novos recursos sem a homologacdo das prestagdes de contas daqueles obtidos
anteriormente; inexisténcia de um controle interno adequado, devido a falta de estrutura da SEDAC
(pessoal e equipamentos), impedindo o devido acompanhamento e a efetiva cobranga dos
respectivos projetos culturais, dentro dos prazos legais. Item 1.25.2

7.3 - Matérias apontadas no Relatorio e Parecer Prévio do exercicio de 2004,
sanadas no exercicio de 2005:

21) Nao-reconhecimento integral da divida com o INSS. Item 3.2.2.1.3 do Relatério
e Parecer Prévio de 2004.

22) Nao-eliminacdo da divida com avais do IPERGS na elaboragdo das
Demonstracdes Consolidadas. Item 3.2.2.1.2 do Relatério e Parecer Prévio de 2004.

23) Nao-atendimento do percentual minimo exigido na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental — MDEF (15%). Constituicdo Federal, art. 60, caput, do
ADCT. Item 2.1.1 do Relatério e Parecer Prévio de 2004.

Além dos pontos aqui destacados, outros fatos constantes do relatério poderdao ser
abordados nos esclarecimentos, pelo Poder Executivo, no que este entender pertinentes.
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8 - ESCLARECIMENTOS E RESPECTIVA ANALISE

Nos termos regimentais, e em obediéncia ao principio constitucional do contraditorio
e ampla defesa, foi realizada a cientificacdo do Exmo. Governador do Estado, Sr. Germano Antonio
Rigotto, a qual foi-lhe entregue em maos e publicada no Diario Oficial do Estado - DOE, em 03-05-
2006.

Os esclarecimentos prestados, de forma tempestiva, foram devidamente analisados
pela Supervisdo de Auditoria e Instru¢do de Contas Estaduais - SAICE, nao havendo modificagao
nos apontes técnicos, considerando principalmente que:

a) para aquelas matérias também apontadas no exercicio de 2004 (itens 1 a 14), as
alegacdes dizem respeito a crise financeira enfrentada pelo Estado e, na sua maioria, trazem as
mesmas justificativas apresentadas naquela oportunidade, as quais nao reverteram os fatos aquela
época;

b) quanto aos novos apontes verificados do exame das Contas de 2005 (itens 15 a
20), o Administrador manifesta a possibilidade de modificacdo de contabilizagdo para 2007 (item
15); anuncia providéncias ¢ melhorias a serem implementadas nos controles (itens 16, 17 e 20); e
que as Autarquias, mesmo com autonomia financeira, devem atender as regras proprias da
administracdo publica (itens 18 e 19). Assim, cabera verificacdo futura por este Tribunal para os
itens 15, 16, 17 e 20, e, quanto a questdo da autonomia financeira, no caso especifico da SUPRG e
AGERGS, entende-se que o governo estd sujeito a responsabilizagdo pela ineficiéncia na atuagdo
das mesmas, devido ao contingenciamento dos seus recursos por meio do SIAC e da JUNCOR.

Sobre as situagdes apresentadas nos itens 21 a 23, relativamente ao exercicio de
2004, foi destacada a sua regularizacdo quando do exame das Contas de 2005.

Por fim, a respeito da matéria constante no relatorio (Capitulo 5 — Lei de
Responsabilidade Fiscal; item 5.4 — Despesa Total com Pessoal) e ndo destacada nos pontos para
esclarecimentos, mas questionada nesta oportunidade pelo Governo do Estado, tratando-se de ajuste
efetuado por este Tribunal, com a inclusdo da despesa com o PASEP no computo da despesa com
pessoal, j4 que ndo considerada pelo Poder Executivo na publicagdo dos Relatérios de Gestao
Fiscal, as justificativas apresentadas sdo consideradas pertinentes por este Servico de Instrugdo,
entendendo-se que essa despesa nao deve ser enquadrada nos gastos de pessoal, para os fins
dispostos na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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diversas Incidéncias narradas neste e em outros processos de
Prestagdo de Contas e avalla as agoes governamentals desenvolvidas
para solvé-las ou minorar suas conseqiéncias. Determinacoes.




Para exame e parecer deste Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de
Contas, o Processo epigrafado, que versa sobre as Contas do Governador do Estado do
Rio Grande do Sul, Excelentissimo Senhor GERMANO ANTONIO RIGOTTO, relativas ao
exercicio de 2005.

A matéria é trazida a consideracdo do Ministério Publico de Contas a partir do
impulso processual determinado pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator, em
cumprimento ao estatuido no artigo 48, inciso I, e para os fins do disposto no artigo 25,
inciso 111, do Regimento Interno da Corte — RITCE.

Os autos contém, até aqui, 354 folhas, dispostas em 02 (dois) volumes.

As folhas 06 a 260 se insere 0 exame procedido pela Equipe Técnica do Parecer
Prévio, sob a coordenacdo da Supervisdao de Auditoria e Instrucdo de Contas Estaduais —
SAICE.

Oportunizando-se ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Germano
Antbnio Rigotto, a apresentacdo de razdes e justificativas em relacdo ao apontado,
aportou aos autos a manifestacéo de folhas 265 a 297, firmada por aquela autoridade.

Os esclarecimentos acostados foram submetidos a anélise da SAICE, acostada
nas folhas 298 a 311, apresentando, a seguir, nas folhas 312 a 352, circunstanciada

sintese do Relatoério.

E o sumario.

A analise técnica levada a efeito no presente Processo, de forma minudente e

criteriosa, abarcou os principais aspectos da gestdo governamental do Estado.

A partir desse trabalho, bem conduzido pelo Eminente Relator, Conselheiro
Jodo Luiz Vargas, torna-se possivel firmar posicdo a respeito das Contas do exercicio de
2005, como a seguir se explicita.
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I — De inicio, destaca-se que o Ministério Publico Especial, nas Contas relativas
a gestdo fiscal dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario (Tribunal de Justica e
Tribunal Militar) e do Ministério Pablico, exarando os Pareceres MPE/TCE n°s 379/2006,
361/2006, 373/2006, 396/2006 e 362/2006, respectivamente, manifestou-se, em todas as
situacdes, pelo atendimento aos dispositivos reguladores da Lei Complementar n°
101/2000, recomendando, contudo, a emissdo de alertas ao Poder Executivo, ao Tribunal
de Justica e ao Ministério Publico do Estado.

Citadas Prestacdes de Contas foram apreciadas pelo Egrégio Tribunal Pleno, em
Sessdo de 12-04-2006, sendo emitidos pareceres conclusivos considerando atendida a
LRF.

Il — No que se refere ao exame da presente Prestacdo de Contas, a exemplo do
que sucedeu nos ultimos anos, novamente se observa a ocorréncia de infringéncias a
comandos legais e constitucionais, algumas calcadas em obstaculos de natureza estrutural
ou conjuntural, de ambito local ou nacional, ha muito reconhecidos, e outras, menos
dependentes desses fatores, que se constituem em verdadeiras disfuncbes da atividade
estatal.

As principais irregularidades, bem identificadas pela area técnica, podem ser
divididas em dois grupos: o primeiro, contemplando falhas ocorrentes ha véarios exercicios,
e o0 segundo, contendo novos apontamentos, relativos ao exercicio em exame.

a) Apontamentos reiterados:

1 - realizacdo de despesas sem prévio empenho, decorrente de inexisténcia de
dotacdo orcamentaria, com o respectivo pagamento lancado na conta “Responsaveis”, no
Ativo Realizavel, afetando o resultado da execucdo orcamentaria do exercicio;

2 — pendéncias de repasses de impostos pertencentes aos Municipios (relativos
ao Salario-Educacdo, quota-parte do IPI, Petréleo Bruto Nacional, Multas de Transito e
ITBI);
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3 — obras paralisadas no DAER, que representam 41% dos contratos, gerando
expressivos encargos financeiros ao Estado, além de registro contébil inferior a divida real
da Autarquia para com as empreiteiras prestadoras de servico;

4 - nado-constituicdo de fundo de natureza financeira para cobertura dos
beneficios previdenciarios (contabilizacdo individualizada dos recursos descontados do
servidor e da parcela patronal);

5 — atrasos sistematicos nos repasses ao IPERGS da contribui¢do previdenciaria
recolhida dos servidores, em prejuizo aos demonstrativos da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

6 — nao-atingimento do percentual minimo de aplicacdo exigido para a
manutencdo e desenvolvimento do ensino — MDE (35% da RLIT® — art. 202 da CE),
alcancando apenas 29,55% da RLIT;

7 — ndo-atingimento do percentual minimo de aplicacdo no financiamento do
ensino superior comunitario (0,5% da RLIP" — art. 201, § 3°, da CE), ndo havendo, no
caso concreto, qualquer aplicacdo de recursos com essa finalidade (apenas o pagamento

de despesas de exercicios anteriores);

8 — nédo-atingimento do percentual minimo de aplicacdo no fomento ao ensino
e a pesquisa cientifica e tecnoldgica (1,5% da RLIP — art. 236 da CE), alcancando apenas
0,2370% da RLIP;

9 — ndo-atingimento dos percentuais minimos de aplicacdo nas agdes e servicos
publicos de saude — ASPS (12% da RLIT, conforme ECF n® 29/2000, e 10% da RTL®,

conforme ECE n® 25/1999), alcancando, respectivamente, apenas 5,70% da RLIT e

S RLIT — Receita Liquida de Impostos e Transferéncias.
7 RLIP — Receita Liquida de Impostos Proprios.
¥ RTL — Receita Tributaria Liquida.
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6,37% da RTL®. A infringéncia em causa pode ensejar a emissao de parecer desfavoravel

(art. 3°, inc. 111, da Resolugéo TCE n® 414/92);

10 — falta de empenho, no IPERGS, da “Folha de Integralidade” das pensfes
(R$ 150,146 milhdes) e de “Valores Meédicos Hospitalares a  Processar”
(R$ 82,438 milhdes), bem como falta de registro da remuneracdo das entidades
aplicadoras do SIAC (R$ 230,834 milhdes), valores esses reconhecidos somente no
Patriménio Compensado;

11 — auséncia de reposicao de valores relativos a recursos vinculados, depdsitos
judiciais e aplicacdes das empresas de economia mista, utilizados por meio do Caixa Unico
(SIAC), ressaltando-se um aumento de 16,9% nos saques do Caixa Unico, no exercicio de
2005;

12 — superavaliacdo do saldo contabil da Carteira de Crédito Comercial (extinta
Caixa Econdmica Estadual), grupo “Créditos” (correspondendo a R$ 8,879 bilhdes a
maior), em decorréncia de indevida atualizagdo por taxas bancérias;

13 — nédo-reconhecimento contabil da divida integral parcelada com o PASEP
(ocasionando uma diferenca de R$ 271,925 milhdes);

14 — subavaliacéo da divida com precatérios judiciais, em R$ 1,025 bilhdo, em

decorréncia da falta de atualizagdo monetaria.
b) Novos apontamentos:
1 — dificuldade de visualizacdo da real situacédo financeira do Estado, devido a

sistematica adotada pela contabilidade para o registro das operacdes do Caixa Unico
(SIAC);

? No exercicio de 2004, os percentuais aplicados nas agdes e servigos piblicos de saude foram, respectivamente, 6,10%
da RLIT ¢ 6,56% da RTL. Portanto, em 2005, além do descumprimento do indice, verifica-se que houve decréscimo
de dispéndios nessa area.
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2 — ndao-reconhecimento integral de divida parcelada com a PROCERGS

(ocasionando uma diferenca a menor de R$ 1,634 milhdo referente a atualizacédo
monetaria);

3 — utilizagdo indevida de R$ 136,078 milhdes do FUNDEF, verificada pelo
confronto entre os registros das contas-correntes vinculadas ao Fundo e os registros
contabeis;

4 — restricdo a autonomia financeira da Superintendéncia do Porto de Rio
Grande — SUPRG, devido a incorporacdo de recursos préprios disponiveis da Autarquia no
Caixa Unico do Estado — SIAC, quando deveriam ser aplicados em sua atividade-fim, nos
termos do que estabelece o Convénio n® 001/97 — Portos/97 — Concessdo da Unido ao
Estado da administracdo e exploracdo do Porto, podendo ensejar a denuncia unilateral do
mesmo pela Unido;

5 — obstaculos ao regular funcionamento da AGERGSY, em face do
direcionamento de seus recursos financeiros proprios para o SIAC e do contingenciamento
de liberacBes orcamentarias promovido pela Secretaria da Fazenda, aliados a fragil politica
de pessoal da Autarquia, com reflexos em sua atividade operacional (quadro composto
por 56,52% de estagiarios, cargos em comissdo e servidores adidos, com caréncias
supridas através da contratacdo de terceiros para a realizacdo de servigos, em apoio as
atividades regulatérias da Agéncia, com alto custo para a mesma);

6 — graves irregularidades no gerenciamento do Sistema LIC — Lei de Incentivo
a Cultura™, com a concessédo de beneficios fiscais aos contribuintes do ICMS: atrasos na
entrega e na analise das prestacbes de contas; liberacbes de novos recursos sem a
homologacdo das prestacbes de contas daqueles obtidos anteriormente; inexisténcia de
controles internos adequados, impedindo o devido acompanhamento e a efetiva cobranca

dos respectivos projetos culturais, dentro dos prazos legais.

" A matéria envolvendo a atividade operacional da AGERGS foi objeto de fiscalizagio pelo TCE no Processo
n°® 3839-0200/04-0, e considerada neste parecer prévio em face do proposto pelo Ministério Publico de Contas no
Memorando n° 01/2006.

""" A anélise do Sistema LIC encontra-se devidamente aprofundada no Processo n° 6643-0200/05-9 — Inspegio
Extraordinaria na Secretaria da Cultura, ¢ foi inserida no presente Processo em razdo de proposta formulada pelo
Ministério Publico de Contas, também no Memorando n° 01/2006.
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Il — Examinadas as razbes expendidas pelo Senhor Governador do Estado,
verifica-se ndo haver, propriamente, substancial discordancia para com as observacdes
pontuadas pelo Orgdo Técnico deste Tribunal, mas, em linhas gerais, oferta de
justificativas para as agdes governamentais empreendidas.

O foco da manifestacdo do Responsavel pelo Poder Executivo centra-se, mais
uma vez, na descricdo das dificuldades estruturais que assolam de ha muito o Estado,
numa abordagem que passa pela identificacdo de déficits fiscais de relevo, pela
significativa evolucdo do endividamento publico e pelo andncio das acdes desfechadas
com o intuito de viabilizar o ajuste das financas estaduais. Dessa maneira, a ténica do
pronunciamento oficial acerca das irregularidades mencionadas (especialmente as
reincidentes), é a reiteracdo do déficit estrutural por que passa o Rio Grande e a renovada
intenc@o de esforcos objetivando a regularizacdo das deficiéncias.

Alids, esse € 0 posicionamento da Supervisdo, ao encerrar a andlise dos

esclarecimentos ofertados pelo Poder Executivo (fl. 352):

“a) para aquelas matérias também apontadas no exercicio de 2004
(itens 1 a 14), as alegacbes dizem respeito a crise financeira enfrentada pelo
Estado e, na sua maioria, trazem as mesmas justificativas apresentadas
naquela oportunidade, as quals ndo reverteram os fatos aquela época,”.

JA no que concerne as novas incidéncias, evidenciadas em 2005, sdo

anunciadas providéncias e melhorias a serem implementadas.

IV — O eminente Relator das presentes Contas avalia 0 quadro e orienta a
Equipe responsavel pela formatacdo do trabalho a realizar, no Capitulo 6 — Avaliacdo das
Acbes Governamentais, uma “analise evolutiva sobre as razbes que levaram o Estado a
essa Situagdo financeira dificil e quais as medidas que estido sendo adotadas para a

solugdo desses problemas de natureza estrutural” (fl. 344).

Do aprofundado exame levado a efeito pela Equipe Técnica, merecem relevo as
seguintes conclusdes (fls. 348 e 349):
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“De todo o exposto, verifica-se que o Estado do Rio Grande do Sul
enfrenta a pior crise financeira dos seus uUltimos 30 anos, a qual vem se
aprofundando a cada ano, em decorréncia de seus sucessivos déficits na
execugdo orcamentaria e fiscal, representativo do desequilibrio entre receita e
despesa, levando o Estado a um alto grau de endividamento.

“Pelo lado da despesa, o elenco de medidas adotadas pelo Governo
para assegurar o cumprimento das metas fiscals foram, basicamente,
direcionados a raclionalizacdo dos gastos e contingenciamento de dotagbes
orcamentarias durante o exercicio, mas que ndo alcancaram o efeito desejado
por absoluta impossibilidade de reducdo de suas principais despesas, tais como
a folha de pagamento, os encargos da divida e as vinculagées constitucionais
nas areas de educagdo e saude.

“No lado da receita, as medidas adotadas resumem-se a programas
de recuperacdo de créditos, aumento das aliquotas de ICMS sobre
combustivels, telecomunicagbes e energia elétrica (Lei n° 12.209/2004), e
aumento da contribuigdo previdenciaria dos servidores, além de uma politica
governamental de atragdo de investimentos e fomento ao desenvolvimento
econdémico, por meio de incentivos fiscais do FUNDOPEM/RS, a qual somente
surtira efeito a médio e longo prazos.

“Nesse contexto, embora ainda pendam de implementacdo medidas
de carater estrutural como enfrentamento do déficit previdenciario, a ampliacdo
da base de tributacdo e o efetivo combate a sonegacdo, as solugbes somente
poderdo ocorrer a médio e longo prazos e passam necessariamente pela
renegociagdo da divida com a Unido e um novo pacto federativo. O Estado ndo
possui mais a capacidade de endividamento que tinha no passado, ao
contrario, esta pagando dividas anteriormente contraidas e, apesar de
desembolsar anualmente aproximadamente R$ 1,5 bilhdo com a divida, ela
continua aumentando.

“Com relagdo a necessidade de um novo pacto federativo,
observa-se que a Unido aumentou significativamente a carga tributdaria do
Brasil em relagdo ao Produto Interno Bruto - PIB, gerando crescimento na
arrecadagdo que ndo for distribuida aos estados, haja vista que esse incremento
se deu nas contribuigbes federais que ndo Sdo repartidas com o0s estados e
municipios. Enquanto a contribuicdo federal com malor representatividade, o
COFINS, cresceu 368,93%, no periodo de 1998/2005, o Fundo de Participagdo
dos Estados — FPE e o [IPl, juntos, cresceram apenas 91,52%, e o
ressarcimento das exportagbes (Lei Kandir) cresceu somente 13,8%, fatos
estes que jJustificam o pleito por uma melhor distribuicdo das receitas
arrecadadas pela Unido.” (Grifos do original).
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Sem embargo do reconhecimento dessas constatacdes, o Parquet de Contas
reitera o seu entendimento, j& manifestado em exercicios anteriores, quanto a adocao de
medidas efetivas no que tange, pelo menos, aos seguintes aspectos:

1 - tomada de medidas efetivas visando a renegociacdo, em todas as
instancias, da divida pactuada com a Unido, objetivando a sua reconfiguracdo em
bases econbmica e socialmente sustentaveis;

2 - necessidade de investimentos na area da fiscalizacdo e
administracdo tributaria. Os mesmos investimentos merecem ser carreados em favor
da Douta Procuradoria-Geral do Estado, de tdo destacada e imprescindivel atuacéo
também na efetivacdo das receitas publicas;

3 — recomposicao dos efetivos de servidores dos 6rgdos integrantes da
Administracdo, observadas, por Obvio, as restricbes da Lei de Responsabilidade Fiscal,
citando-se, como exemplos, o quadro do magistério, da CAGE*?, dos 6rgdos de seguranca
publica e do DETRAN*;

4 — controle sobre a concessédo de incentivos fiscais, sob a oOtica da
legalidade, e, principalmente, sobre a comprovacéo dos resultados obtidos com tais
politicas, abarcando ndo somente os programas de incentivo direto (FUNDOPEM, RS
Competitivo, etc.), com a concessédo de financiamentos para investimentos e capital de
giro, entre outros, mas também os indiretos (os chamados “gastos tributarios™),
especialmente os decorrentes da Lei de Incentivo a Cultura — LIC, que prevé a
possibilidade de reducdo do ICMS a pagar, quando destinados recursos a atividades
culturais. Quanto a esta norma, particularmente, a andlise efetivada nos respectivos

"> No que se refere especificamente a Contadoria e Auditoria Geral do Estado — CAGE, as caréncias de pessoal foram
referidas em processos de Tomadas de Contas de entidades da Administragdo Estadual, nos quais ndo constou a sua
manifestagio, legalmente prevista na qualidade de Orgdo do Controle Interno. Como exemplo, o Processo n°
1234-02.00/05-0, que trata da Tomada de Contas do Administrador do BANRISUL S.A., relativa ao exercicio de 2004.

" No caso do DETRAN, ressalta-se a abordagem realizada no Processo n® 5595-02.00/04-0 (referente a2 Tomada de
Contas dessa Autarquia, relativa ao exercicio de 2003), onde ¢é evidenciada a caréncia de servidores proprios e a
“terceirizagdo” de servicos, por meio de contratagdo de empresas intermediadoras de mao-de-obra ou através de
convénio absolutamente improéprio para tal.
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processos de contas revela a ocorréncia de diversas irregularidades, as quais reclamam
imediata atuacao governamental*;

5 — necessidade de acBes administrativas para reverter o decréscimo da
arrecadacao da Divida Ativa, ndo s6 pela importancia do ingresso dos recursos, mas —
e principalmente — pelo efeito pedagogico proporcionado pela incisiva atuacdo do aparato
fiscal do Estado;

6 — cessacao do contingenciamento, no SIAC, pela Secretaria da Fazenda,
da liberacdo de recursos pertencentes aos Orgdos da Administracdo Indireta
(especialmente a SUPRG e a AGERGS), em face de sua autonomia administrativa e
financeira, situagdo que vem afetando o desempenho operacional dessas entidades;

7 — apresentacao de um plano de acao para, de forma gradual, atingir-se o
cumprimento integral dos indices constitucionais relativos a aplicacdo de recursos
na manutencdo e desenvolvimento do ensino — MDE, no financiamento do ensino superior
comunitario, no fomento a educacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica, bem como — e
especialmente — nas acgfes e servicos publicos de saude — ASPS.

V — Por outro lado, além dessas determinagfes, ha um outro tema que, pela
sua relevancia, merece uma abordagem especifica e diferenciada: o ndo-pagamento de
precatorios.

E relativamente recente a insercdo do tema “precat6rios”® no ambito da
Prestacdo de Contas do Governador do Estado, o que, de certo modo, coincide com o
significativo crescimento do estoque desses compromissos impagos. Em termos
deliberativos, contudo, constata-se que nunca se chegou a exarar algum comando
especifico tendente a encaminhar uma efetiva solucdo para essa questao.

Se o problema da acumulacdo de pendéncias na quitacdo dos precatorios ja
perpassa diversos exercicios e diferentes governantes, a analise dos respectivos dados

14 Especificamente sobre o tema “Receita Publica”, o Ministério Publico Especial encaminhou ao TCE, em 11-04-2006,
a Representacdo n° 006/2006, propugnando pela atuacdo da Corte em relacdo a diversos aspectos ligados a matéria
(disponivel no endereco: http://www.tce.rs.gov.br/MPE/estudos_informacoes/pdf/rep_06_2006.pdf).

'3 A partir do exercicio de 2001.
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evidencia que ao longo da atual Legislatura o quadro s6 se fez agravar. Nesse sentido, é
de se observar os demonstrativos adiante:

PRECATORIOS EMPENHADOS E PAGOS: 2000 A 2005

Em R$1,00
Ano Restos a Pagar | Dotagdo Autorizada %B/A Empenhado Pago %D/C
A B) © )
2000 211.630.494,71 214.111.105 101,17 198.492.512 44.619.335 22,48%
2001 404.938.878,61 253.802.955 62,68 225.252.917 14.107.902 6,26%
2002 599.900.718,47 339.400.695 56,58 294.363.567 7.367.426 2,50%
2003 987.849.901,25 395.602.297 40,05 394.484.752 4.253.848 1,08%
2004 1.284.076.123,24 325.595.572 25,36 324.525.707 12.580.317 3,88%
2005 1.533.955.641,98 319.314.497 20,82 264.924.709 13.988.847 5,28%
Total - 1.847.827.121 1.702.044.164 96.917.675 -
Fonte: Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado
Valores nominais
PRECATORIOS EM RESTOS A PAGAR E PAGOS: 2000 A 2005
Em R$1,00
Ano Restos a Pagar Pago %B/A
(A) B)

2000 211.630.494,71 44.619.335 21,08%

2001 404.938.878,61 14.107.902 3,48%

2002 599.900.718,47 7.367.426 1,23%

2003 987.849.901,25 4.253.848 0,43%

2004 1.284.076.123,24 12.580.317 0,98%

2005 1.533.955.641,98 13.988.847 0,91%

Fonte: Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado

Valores nominais

A situacdo, como se pode observar, a vista dos dados colacionados, €
profundamente grave — e aqui, obviamente, ndo se inova na assertiva —, por tudo o que 0
Rio Grande ja conhece da tormentosa questdo e que, em suma, a sociedade traduz como
a impossibilidade de o Poder Publico Estadual cumprir com a obrigacdo de pagar a seus

credores de precatorios.
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Solugdes ou alternativas, como dito, podem ser varias, nenhuma perfeita nesse
cenario que se criou. Porém, em qualquer caso, ndo ha como se deixar de adotar a mais
elementar de todas as providéncias: iniciar-se, efetivamente, o pagamento,
resgatando essa divida social.

Contudo, € preciso registrar a avaliacdo que se faz acerca da seriedade do
tema, capaz de conduzir a mais grave das consequéncias: a possivel crise de
confiabilidade nas instituicées representativas da funcao estatal.

Com efeito, além de atribuir-se a Administracdo a condicdo de inadimplente
para com respeitavel parcela de seus cidadaos, também se estarq, na mesma medida,
dando ensejo a que esses mesmos desassistidos galchos, inadvertidamente, possam vir a
atribuir o insucesso na consecucdo de seus direitos a impoténcia do Judiciario para fazer
cumprir suas decisdes, transitas em julgado. Em verdade, poucas condutas podem ser

tdo nocivas as instituicbes e a sua respeitabilidade quanto o ndo-atendimento as
deliberacdes que prolatam.

Da mesma forma, podera haver esse precipitado juizo de reprovacdo também
com relacdo aos Orgaos de controle e ao Parlamento, pretendendo responsabiliza-los por
ndo condenarem a inadimpléncia da Fazenda Publica para com os seus credores.

A dimensdo do problema em causa e as suas mais diversas repercussoes sao
conhecidas e abordadas com freqiéncia pelos veiculos de comunicacdo, entidades da
sociedade civil, credores e Poderes de Estado. E ndo apenas no ambito da Provincia:
inUmeras unidades da Federacdo apresentam passivos de tal dimensdo que o proprio
Supremo Tribunal Federal articulou a construcdo de uma Proposta de Emenda a
Constituicdo capaz de viabilizar uma espécie de cronograma de pagamento. E 0 que se
construiu foi uma alternativa que vincula percentuais da despesa primaria liquida ao
pagamento de precatérios (PEC n° 12/2006'° ).

'®“Art. 1°. O art. 100 da Constituicio Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

‘§ 7° Os pagamentos de precatorios somente ocorrerdo apos prévia compensacdo de valores nas hipdteses em que o
credor originario possuir débitos inscritos em divida ativa da respectiva Fazenda Publica:

‘I — com execucao fiscal ndo embargada; ou
‘Il — com trénsito em julgado de sentenca favoravel a Fazenda Publica em embargos a execucao fiscal.’
“Art. 2°. O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:
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No Estado do Rio Grande do Sul, a Assembléia Legislativa criou a “Subcomissédo
dos Precatérios Judiciais”*’. O amplo trabalho de coleta de informacg8es e depoimentos, a
andlise de inimeros dados e os estudos efetivados estdo materializados no respectivo
relatorio conclusivo®®, o qual também oferece sugestdes capazes de encaminhar as
solucdes possiveis para a tormentosa inadimpléncia que esta colocada.

Entende-se, nesse passo, que também a Corte deve concorrer para que se
comece a superar esse quadro de reiterado desatendimento a decisdes judiciais
transitadas em julgado, reprisando-se que nada se revela tdo deletério ao Estado de
Direito Democratico quanto ver-se descumpridas deliberacdes do Poder Judiciario (ainda
que ndo se identifigue ma-fé na conduta do gestor publico responsavel).

Assim, considerando as competéncias e responsabilidades cometidas ao TCE,
entende-se que se deva determinar a adocdo de medidas tendentes a gradativa e efetiva
resolucdo do conjunto de pendéncias existentes, ja& que 0s numeros conhecidos e
destacados neste mesmo Parecer evidenciam ndo ser razoavel a manutencdo de uma
situacdo de compromissos cuja quitagdo — mantida a dinamica dos pagamentos
constatados em 2004 e 2005 — s6 se daria em séculos!

Se é cedico — e de um minimo bom senso — que um estoque dessa magnitude
ndo se equaciona no curto prazo, é também elementar que se deve comecar a pagar,
empregando-se quantitativos razoaveis, e ndo aqueles despendidos ao longo dos ultimos
anos.

Nesse quadro, € de se utilizar como parametro (porque razoavel e factivel)
aquele que consta da propria Proposta de Emenda a Constituicdo n° 12/2006 (ainda
que, com esta proposicao, nao se esteja, de nenhum modo, em defesa do
conteudo da citada PEC). Essa solu¢do — na linha da vinculagé@o de recursos para o fim

‘Art. 95. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo optar, por ato do poder executivo, de
forma irretratavel, por regime especial de pagamento de precatdrios relativos as suas administracGes direta e
indireta, a ser efetuado com recursos calculados com base na vinculagdo de percentual de suas despesas
primarias liquidas, nos termos, condicdes e prazos definidos em lei federal.

‘§ 1° Os recursos aplicados no pagamento de precatorios serdo equivalentes, no minimo, a trés por cento da
despesa primaria liquida do ano anterior para a Uni&o, os Estados e o Distrito Federal e um e meio por cento
da despesa primaria liquida do ano anterior para os Municipios’ ...”

'7 Relator o Ilustre Deputado Jair Soares.
'8 Ao final, ndo aprovado.

- 323 -



especifico —, diga-se, ja quando inicialmente alvitrada pelo Senhor Presidente do STF, em
termos gerais recebeu manifestacdo favoravel do préprio Chefe do Executivo
Rio-Grandense™.

Nesse sentido, é de se determinar a Administracdo Estadual que passe a
despender, a partir de 2006 (inclusive), o equivalente a, no minimo, 3% das despesas
primarias liquidas do ano anterior para 0 pagamento de precatorios, utilizando-se, para
tal, da previsdo contida na Lei Estadual n® 12.394, de 08-12-2005 (Orcamento Anual
vigente)?.

E considerando-se o carater inovador dessa deliberacdo, a mesma tornar-se-ia
referéncia para o acompanhamento de seu efetivo cumprimento.

VI — Os elementos contidos na instrucdo técnica evidenciam situacfes que, em
tese, se subsumem as hipoteses contempladas na Resolu¢do TCE n® 414/92. Destaca-se,
no particular, o repetido desatendimento, pelo Estado, aos comandos constitucionais
relativos as acdes e servicos de saude (vide fl. 4, item 9, deste Parecer).

Contudo, a Corte ndo tem se pronunciado em desfavor das Contas das
diferentes Autoridades que, ao longo dos anos, deram causa a essa especifica infringéncia
(e a outras que vém colocadas também de forma reiterada nos respectivos processos). E,
mesmo que também assim se delibere no exercicio em apreciacdo, é certo que esse
desate ndo pode prescindir de alguns comandos afirmativos, que levem a superacado
dessas ocorréncias. 1sso porque, ano apés ano, repetem-se determinadas incidéncias, em
relacdo as quais invariavelmente sdo invocados argumentos ligados a “situagao estrutural”
das Contas Estaduais. E, com base nela, busca-se elidir ou mitigar a responsabilidade do

entao gestor.

Ocorre que, mesmo havendo argumentos ponderaveis nessa linha (e eles
sempre sdo considerados), se ndo se avancar, no plano decisério, para um conjunto de
determinacBes assertivas e passiveis de ulterior afericdo, é forcoso reconhecer que se
podera permanecer num circulo de infindaveis remissGes as injuncgdes historicas, as

¥ Veja-se, por exemplo, declaragio veiculada no jornal Correio do Povo, de 07-09-2005.
2% Que prevé uma dotagio inicial no valor de R$ 355.759.737,00, para o elemento 91 — Sentengas Judiciais.
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“herancas” de tempos idos e mesmo aos aspectos conjunturais, chegando-se a
(inadmissivel) conclusdao de que, por isso mesmo, mostrar-se-ia invidvel qualquer
responsabilizagao.

Nesse quadro, a par da conclusédo a ser oferecida pela Douta Decisdo Plenaria
acerca destas Contas, o Ministério Publico Especial propde a Egrégia Corte que a
Administracdo Estadual seja instada a adotar as seguintes providéncias:

1 - tomada de medidas efetivas visando a renegociacao, em todas as
instancias, da divida pactuada com a Unido, objetivando a sua reconfiguracdo em
bases econbmica e socialmente sustentaveis;

2 — Iimplementacdo de investimentos na &area da fiscalizacdo e
administracao tributaria, de modo a qualificar a sua atuacéo;

3 — recomposicdo dos efetivos de servidores dos 6rgdos integrantes da
Administracdo, em especial os quadros do magistério, da CAGE, dos 6rgédos de seguranca
publica e do DETRAN;

4 — controle sobre a concessédo de incentivos fiscais, sob a oOtica da
legalidade, e, principalmente, sobre a comprovacao dos resultados obtidos com tais
politicas, em especial os decorrentes do FUNDOPEM e da Lei de Incentivo a Cultura — LIC;

5 — adocdo de medidas objetivando a reversdo do decréscimo da
arrecadacao da Divida Ativa;

6 — cessacao do contingenciamento, no SIAC, pela Secretaria da Fazenda,
da liberacdo de recursos pertencentes aos Orgdos integrantes da Administracéo Indireta,
em face de sua autonomia administrativa e financeira, situacdo que vem afetando o
desempenho operacional dessas entidades;

7 — apresentacao de um plano de acao para, de forma gradual, atingir-se o
cumprimento integral dos indices constitucionais relativos a aplicacdo de recursos
na manutencéo e desenvolvimento do ensino — MDE, no financiamento do ensino superior
comunitério, no fomento a educacdo e a pesquisa cientifica e tecnolédgica, bem como — e

- 325 -



especialmente — nas acdes e servicos publicos de saude — ASPS, agregando-se, em todos
0s casos, além da analise quantitativa (percentual aplicado), uma avaliacdo qualitativa,
com o uso de indicadores, acerca dos dispéndios em causa;

8 — efetivo dispéndio, pela Administracdo Estadual, a partir de 2006
(inclusive), do equivalente a, no minimo, 3% das despesas primarias liquidas do
ano anterior para o pagamento de precatorios, utilizando-se, para tal, da previséo
contida na Lei Estadual n® 12.394, de 08-12-2005 (Orcamento Anual vigente).

E o Parecer.

MPE, em 26 de junho de 2006.

(, il e
> GERALDO-COSTA DA CAMINO, .
= e

Adjunto de Procurador.

CM/GCC/08239g615.doc/12/28/49
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Estado do Rio Grande do Sul
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Palacio Flores da Cunha

Gabinete do Conselheiro Jodo Luiz Vargas
Processo n® 3097-02.00/96-6

Conclusoes e Voto do Exmo. Sr.
Conselheiro—Relator

Trata o presente processo da analise das Contas prestadas pelo Exmo. Governador
do Estado, Sr. Germano Antdénio Rigotto, referentes ao exercicio financeiro de 2005, realizada por
este Tribunal de Contas, de acordo com as competéncias que lhe sdo atribuidas, nos termos do que
prescrevem os artigos 70 e 71 da Constituicao Estadual.

O Relatdrio compreende a analise do Balanco Geral do Estado, dos documentos
que compoem a Prestacdo de Contas de Gestdo Fiscal, elaborados pela Contadoria e Auditoria-
Geral do Estado, além dos registros on-line da Contabilidade da Secretaria da Fazenda, e busca
evidenciar os resultados alcancados pela Administracdo Publica Estadual e a observancia aos
principios constitucionais da legalidade, legitimidade e economicidade, tendo em conta o sistema de
fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal destinado a este
Tribunal.



Essa andlise foi dividida em seis grandes grupos, quais sejam: Gestdo
Or¢amentaria, Vinculagdes Constitucionais, Gestao Patrimonial, Sociedades de Economia Mista e
Entidades Controladas, Lei de Responsabilidade Fiscal e Avaliagdo das A¢des Governamentais.

Na Gestao Orcamentaria encontram-se abordados os instrumentos legais do
processo or¢amentdrio (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias ¢ Lei Orgamentaria
Anual), demonstrando-se a execu¢do do or¢camento em seu aspecto consolidado. A andlise examina
o comportamento dessa execucao em relagdo a previsao inicial e suas alteracdes, juntamente com os
respectivos valores empenhados, liquidados e pagos no exercicio de 2005. H4, também, o exame da
aplicacdo dos recursos no atendimento ao interesse publico, mediante a atuacdo do Governo nas
areas de abrangéncia social e de infra-estrutura. Esse grupo também examina as matérias sugeridas
pelo Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas do Estado.

Nas Vinculac¢oes Constitucionais verifica-se o atendimento, ou nao, aos limites
constitucionais estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual, para os gastos com Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino - MDE, Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, Salario-Educacdo, Manuten¢do do Ensino
Superior Comunitario, Aplicacdo no Fomento ao Ensino e a Pesquisa Cientifica ¢ Tecnoldgica e
Aplicagao em Acdes e Servigos Publicos — ASPS.

Na Gestao Patrimonial s3ao analisadas as demonstragdes contabeis da
Administragdo Direta, Autarquias e Fundagdes, com énfase para os dados consolidados do Estado.
Destacam-se o exame dos ingressos e desembolsos de recursos, o acompanhamento da
administracao dos recursos do Sistema Integrado de Administracdo de Caixa - SIAC, o exame das
acoes de cobranca da Divida Ativa, o levantamento do saldo efetivo de créditos de longo prazo,
além da avaliacdo dos limites de endividamento, da andlise gerencial da divida apurada com
precatdrios judiciais, da analise do compensado e demais aspectos relevantes.

As Sociedades de Economia Mista e Entidades Controladas sao apresentadas
em grupo especifico, evidenciando as andlises consolidadas do Balanco Patrimonial e do Resultado
do Exercicio, com destaque para o Banco do Estado do Rio Grande do Sul - BANRISUL, Caixa
Estadual S/A — Agéncia de Fomento/RS, Companhia Estadual de Energia Elétrica - CEEE e
Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN e Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul - BRDE.

A Lei de Responsabilidade Fiscal apura o atendimento, ou nao, pelos Poderes e
Orgaos do Estado, das regras estabelecidas na referida lei, mais especificamente aos relacionados a
gastos com pessoal, restos a pagar, disponibilidades financeiras, endividamento, garantias
concedidas, operagdes de crédito, alienacdo de ativos, resultado primario e nominal, receitas e
despesas previdencidrias e respectivas projegdes atuariais do Regime Proprio de Previdéncia.
Avalia, ainda, as metas anuais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias - Lei Estadual n® 12.135/2004, havendo o destaque para o voto do Conselheiro-
Relator e para a Decisdo do Tribunal Pleno dessa Corte, relativos as Prestagdes de Contas da Gestao
Fiscal.
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J& em Avaliacdo das Acées Governamentais sdo analisados o panorama
econdmico nacional, a previdéncia, a divida ptblica, o déficit publico e os investimentos do Estado,
buscando situar os procedimentos adotados para a realizacdo dos planos de governo e a solucao dos
problemas de natureza estrutural.

Apos, foram destacados os principais aspectos do trabalho que, na avaliagdao do
Orgio Técnico, poderiam ser considerados como irregularidades, impropriedades ou
inconsisténcias, e, portanto, merecedores de avaliagdo e justificativas por parte da Autoridade
maxima do Executivo Estadual, os quais passo a relatar:

1) Realizagdo de despesas sem o empenho prévio e/ou existéncia de dotagdo
or¢amentaria, com o respectivo pagamento lancado em conta de Responsaveis, no Ativo Realizavel.
Item 1.4.2.

2) Pendéncias de repasses aos Municipios das suas respectivas quotas na arrecadagao
de impostos. Itens 1.19 e 2.1.3.2

3) Paralisacdo de mais de 41% das obras do DAER, gerando encargos financeiros
acima da capacidade de pagamento do Estado; e registro contdbil inferior a divida real existente
com as Empreiteiras. Item 1.22.1.1

4) Nao-constituicdo de fundo de natureza financeira para cobertura dos beneficios
previdenciarios. Item 1.23.

5) Atraso na contabilizagdo dos repasses ao IPERGS da contribui¢do previdenciaria
dos servidores, em prejuizo aos demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Item 1.23.

6, 7, 8, 9) Nao-atingimento dos percentuais de aplicagdo minima exigido para a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, Financiamento do Ensino Superior
Comunitario, Fomento a Educagdo e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica e para Ag¢des e Servigos
Publicos de Satide — ASPS. Itens 2.1, 2.2, 2.3 ¢ 2.4.1

10) Falta de empenho, no IPERGS, da Folha de Integralidade (R$ 150,146 milhoes)
e de “Valores Médicos Hospitalares a Processar (R$ 82,438 milhdes), e falta de registro da
remuneragdo das entidades aplicadoras do SIAC (R$ 230,834 milhdes), estando esses valores
reconhecidos no Patrimonio Compensado. Item 3.1.2.

11) Aumento de 16,9% do saldo resgatado do Caixa Unico, sendo necessario o
estabelecimento de planejamento para a reposi¢cao dos valores. Item 3.1.4

12) Superavaliagdo do saldo contdbil da Carteira de Crédito Comercial, grupo
Créditos (R$ 8,879 bilhoes). Itens 3.2.1.2.3 e 3.5

13) Nao-reconhecimento integral da divida pactuada pelo Estado com o PASEP.
Diferenca de R$ 271,925 milhdes ndo registrada. Item 3.2.2.4

14) Subavaliag@o da divida com precatorios judiciais, em R$ 1,025 bilhdo, devido a
ndo-atualizacdo monetaria. Item 3.3

Os pontos até aqui arrolados (itens 1 a 14), com as devidas atualizagdes de
valores, j& constaram em exercicios anteriores. As novas impropriedades sdo destacadas a seguir,
nos itens 15 a 20:
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15) Dificuldade de visualizagdo da real situacdo financeira do Estado, devido a
sistematica adotada pela contabilidade para o registro das operagdes do SIAC. Item 3.1.4

16) Nao-reconhecimento integral, no Passivo Permanente do Estado/Débitos
Parcelados, da divida com a PROCERGS (Lei Estadual 10.792, de 18-06-1996), estando pendente a
parcela referente a atualizagdo monetaria de R$ 1,634 milhdo. Item 3.2.2.4

17) Utilizagdo indevida de R$ 136,078 milhdes do FUNDEF, verificada pelo
confronto entre os registros das contas-correntes vinculadas ao Fundo e os registros do passivo real
mais o passivo potencial. Item 2.1.2.2

18) Restri¢do pelo Estado da autonomia financeira da SUPRG, estando os recursos
proprios da Autarquia disponiveis no Caixa Unico do Estado - SIAC, quando deveriam ser
aplicados exclusivamente nos servigos portudrios, nos termos do que estabelece o Convénio n.°
001/97 — Portos/97 — Concessao da Unido ao Estado da administracdo e exploracdo do Porto,
podendo ensejar a dentncia unilateral do mesmo pela Unido. Item 1.22.2.1

19) Restricdo pelo Estado da autonomia financeira da AGERGS, estando a receita
propria da Autarquia direcionada ao Caixa Unico do Estado — SIAC, ndo sendo aplicada na sua
finalidade originaria, bem como restricdes de natureza politico-administrativas, em prejuizo da
continuidade das agdes gerenciais e operacionais, resultantes de uma inadequada politica de
pessoal. Item 1.25.1

20) Irregularidades no processo de concessdo de beneficios fiscais aos contribuintes
do ICMS, mediante o sistema LIC — Lei de Incentivo a Cultura: atraso nas prestagdes de contas;
liberagdes de novos recursos sem a homologacdo das prestagdes de contas anteriores € outras
deficiéncias de controle interno do Sistema LIC. Item 1.25.2

Também, ¢ destacado pela equipe técnica que foram regularizados 03 (trés)
pontos de exercicios anteriores.

Apos, nos termos regimentais, ¢ em obediéncia ao principio constitucional do
contraditério e da ampla defesa, foi realizada a cientificagdo do Exmo. Governador do Estado, Sr.
Germano Antonio Rigotto, a qual foi-lhe entregue em maos e publicada no Diario Oficial do Estado
- DOE, em 03 de maio de 2006.

Os esclarecimentos prestados, de forma tempestiva, foram devidamente
analisados pela Supervisdo de Auditoria e Instru¢do de Contas Estaduais - SAICE, ndo havendo,
entretanto, modificacao do relatério técnico, exceto quanto a inclusdo da contribuicdo ao Programa
Federal de Formacdo do Patrimdonio Publico — PASEP na despesa com pessoal, entendendo, a
Supervisao competente, que devem ser acolhidas as razdes apresentadas pelo Estado do Rio Grande
do Sul para exclusdo da despesa com as contribui¢cdes ao PASEP da despesa total com pessoal, para
fins do limite definido na Lei Complementar n® 101/2000.

Instado, regimentalmente, o douto Ministério Publico Especial junto a esta Corte
de Contas, através do Parecer MPE/TCE n° 0809/2006, da lavra dos eminentes Procurador-Geral,
Dr. Cezar Miola, ¢ Adjunto de Procurador, Dr. Geraldo Costa da Camino, examinou
detalhadamente a matéria e, sem embargo do reconhecimento das constatagdes feitas pela Equipe
Técnica, no que diz respeito a grave crise financeira enfrentada pelo Estado, propde a este Plenario
que a Administragcdo Estadual seja instada a adotar as seguintes providéncias:
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“l — tomada de medidas efetivas visando a renegociacio, em todas as
instdncias, da divida pactuada com a Unido, objetivando a sua reconfiguracdo em bases
econdmica e socialmente sustentaveis;

“2 — implementacao de investimentos na area da fiscalizacdo e administracao
tributaria, de modo a qualificar a sua atuagao;

“3 — recomposicao dos efetivos de servidores dos oOrgdos integrantes da
Administragdo, em especial os quadros do magistério, da CAGE, dos 6rgdos de seguranca publica e
do DETRAN;

“4 — controle sobre a concessdo de incentivos fiscais, sob a otica da legalidade,
e, principalmente, sobre a comprovac¢ao dos resultados obtidos com tais politicas, em especial os
decorrentes do FUNDOPEM e da Lei de Incentivo a Cultura — LIC;

“5 — adogdo de medidas objetivando a reversdo do decréscimo da arrecadacao
da Divida Ativa;

“6 — cessacdo do contingenciamento, no SIAC, pela Secretaria da Fazenda, da
liberacdo de recursos pertencentes aos Orgios integrantes da Administragdo Indireta, em face de
sua autonomia administrativa e financeira, situagdo que vem afetando o desempenho operacional
dessas entidades;

“7 — apresentacdo de um plano de acdo para, de forma gradual, atingir-se o
cumprimento integral dos indices constitucionais relativos a aplicacdo de recursos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino — MDE, no financiamento do ensino superior
comunitario, no fomento a educacdo e a pesquisa cientifica e tecnologica, bem como — e
especialmente — nas acdes e servigos publicos de saude — ASPS, agregando-se, em todos os casos,
além da andlise quantitativa (percentual aplicado), uma avaliagdo qualitativa, com o uso de
indicadores, acerca dos dispéndios em causa;

“8 — efetivo dispéndio, pela Administracio Estadual, a partir de 2006
(inclusive), do equivalente a, no minimo, 3% das despesas primarias liquidas do ano anterior
para o pagamento de precatorios, utilizando-se, para tal, da previsdo contida na Lei Estadual n°
12.394, de 08-12-2005 (Orgamento Anual vigente).”

Esse é o relatoério.
Passo ao voto.

Preliminarmente, cumpre dizer que acolho integralmente o teor da matéria
produzida pela Supervisdo de Auditoria e Instru¢do de Contas Estaduais, em especial no que tange a
exclusdo da despesa com o PASEP da despesa total com pessoal, pelas razdes e fundamentos
considerados na Instrucdo Técnica. Alids, devo destacar aqui as diversas reunides de trabalho deste
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Conselheiro, meus Assessores ¢ a equipe responsavel pela elaboracdo do relatério, o qual se
desenvolveu em perfeita harmonia.

Indentifico, dos autos do processo, que os apontes enumerados pela equipe técnica
sobn®s 1, 3,5, 10 ¢ 12 a 14 sdo de natureza administrativa, de controle e de avaliagdo de elementos
patrimoniais, os quais se repetem nas Administragdes Estaduais, especialmente os que se referem a
subavaliacdo de dividas.

Ositens 2,4, 6 a9 e 11 sdo de natureza financeira resultantes da atual crise nas
financas do Estado.

Com relacdo aos novos apontamentos no exercicio de 2005, itens 15 a 20, os
nimeros 15 e 17 sd3o de natureza administrativa, enquanto os demais, embora de natureza
financeira, merecem atenc¢do especial do Governo Estadual, especificamente os que tratam da
restricdo da autonomia financeira da SUPRG e da AGERGS.

Todos esses itens, na sua esséncia, decorrem da precariedade financeira do
Estado, que, como se sabe, ndo iniciou na atual Gestdo, evidenciando um problema estrutural,
sedimentado durante décadas por constantes déficits publicos, acobertados por uma ou outra fonte
de financiamento, tais como rolagem de divida, privatizag¢des, utilizagdo do caixa Unico ¢ dos
depositos judiciais, entre outros.

Se, de forma paliativa, o endividamento foi a solu¢do encontrada no passado para
o enfrentamento do descompasso or¢amentario, atualmente essa medida ndo ¢ mais possivel. Coube
ao atual Gestor, mediante as imposi¢des da recente Lei Fiscal, Lei Complementar n°® 101/2000, a
dificil tarefa de submeter a maquina publica ao limite da sua receita corrente e, mais do que isso,
honrar o pagamento da divida historica e enfrentar o déficit previdenciario.

Alias, as despesas com a divida fundada e a previdéncia sd3o dois pontos que
traduzem a dificuldade impar enfrentada pelo Estado nos ultimos anos. Enquanto em 1997 a relagio
entre encargos da divida publica e Receita Liquida Real situava-se na faixa de 6%, em 2005, como
se verifica nos autos do processo, o comprometimento chega a 17,9%. O problema previdenciario,
do mesmo modo, ¢ muito bem destacado pela nossa Equipe, quando informa que, em 1995, a
relacdo entre servidores ativos e inativos era de 201% (188.492 ativos para 93.504 inativos),
enquanto, atualmente, essa relagdo ¢ de apenas 149% (183.123 ativos para a 122.854 inativos).
Aliado a isso, os gastos com inativos e pensionistas j4 se aproximam da metade do total das
despesas com pessoal, significando que a relagdo servidor ativo/inativo ou pensionista estad em cerca
de um por um. Outro fator comprometedor da situacdo previdencidria ¢ a divida que resultou das
decisdes judiciais que determinaram o pagamento de pensdes integrais por parte do Estado, as quais
representam cerca de 70% dos precatorios que devem ser pagos pelo Estado.

Sublinho que essas situagdes, que bem ilustram o problema estrutural ja
assinalado, contribuem para o nao-cumprimento ndo s6 das prerrogativas constitucionais, mas
também para a morosidade nos repasses € na aplicacdo dos recursos publicos.

Justamente por esse motivo, desde a andlise das contas do ano anterior, nosso
corpo técnico passou a desenvolver uma detida avaliagdo nas a¢des tomadas pelo Governo para
enfrentar essa crise financeira, na qual busco subsidio para o voto aqui proferido.
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Porém, antes de analisar as medidas tomadas para o combate ao déficit financeiro,
cabe referir o esfor¢o do Governo na atracdo de novos investimentos para o Estado e a geracdo de
riqueza, também detalhados na andlise técnica, entre as quais destaco os incentivos concedidos por
meio dos programas do FUNDOPEM e do RS Competitivo. Essas a¢des, cujo efeito somente sera
colhido a longo prazo, caracteriza o empenho do Governo na criagao de solugdes que viabilizem o
crescimento da economia gaucha, para o consecutivo aumento da arrecadacao.

Destaco, também como acertada, a decisdo do Governo em manter o BANRISUL
como 6rgdo integrante da estrutura estatal. Essa conclusdo estd baseada em trabalho complementar
que solicitei a Equipe do Parecer Prévio, apos verificar que pelo sétimo ano consectivo o Banco

vem apurando resultados positivos, culminando no significativo lucro, em 2005, de
R$ 351,947 milhdes.

Como se sabe, os contratos de financiamentos do PROES — Programa de Estimulo
a Reducao do Setor Publico Estatal na Atividade Bancaria, oriundos do BANRISUL, por ocasiao da
renegociagdo da divida com a Unido, em 1998, foram aceitos como parte da divida intralimite, sob a
condicdo de que o Estado efetuasse a conseqiiente privatizagdo do Banco. Como isso ndo ocorreu, o
Estado passou a ter que amortizar esses contratos normalmente, situagdo que inicialmente s6 seria
exigida a longo prazo.

Comparando-se o custo anual dos servigos desses contratos do PROES com o
lucro auferido pelo Banco, pude constatar que, em 2005, o Estado desembolsou
R$ 157,531 milhoes entre juros e amortizagdes, valor que equivale a 1,75% da Receita Liquida Real
do mesmo ano, portanto atingindo apenas a metade do lucro do Banco. Somente a titulo de
remuneragdo de sua participagdo no BANRISUL, o Estado percebeu dividendos de
R$ 100,389 milhdes em 2005, deixando-se de considerar outras importantes atividades
desenvolvidas pelo Banco, tais como a administragcdo das operagdes do SIAC, o financiamento do
décimo terceiro saldrio para os servidores e outras.

Com relagdo a execucdo orcamentaria, pelo lado da receita, o Governo obteve um
acréscimo importante na arrecadacdo corrente. Essa constatagdo € representativa, pois o ano de
2005 contou com fatores que pesavam em sentido contrario, tais como a queda do PIB estadual,
avaliado em 4,8% pela FEE, gravemente afetado pela seca e as dificuldades no cambio das
exportagdes, assim como as perdas com a desoneragao das exportacdes, que a Secretaria da Fazenda
estimou em, no minimo, R$ 991 milhdes em 2005, aliadas, ainda, aos Créditos de ICMS pagos aos
exportadores, de R$ 629 milhdes, e a fruicdo de Créditos Fiscais Presumidos relativos ao
FUNDOPEM, de R$ 414 milhdes. Também, negativamente tem atuado o Governo Federal, que, em
relacdo aos impostos compartilhados (IPI, FPE e Lei Kandir), vem diminuindo os seus repasses,
dando prioridade para a criagdo e/ou aumento de contribui¢des sociais, as quais sdo exclusivas da
Unido: enquanto a contribuicdo federal com maior representatividade, o COFINS, cresceu
368,93%, no periodo de 1998/2005, o Fundo de Participacdo dos Estados — FPE e o IPI, juntos,
cresceram apenas 91,52%, e o ressarcimento das exportagdes (Lei Kandir) cresceu somente 13,8%;
fatos estes que justificam o pleito por uma melhor distribui¢do das receitas arrecadadas pela Unido.

Nao obstante tais fatores destacados, a RCL teve um crescimento real de 8,54% ¢
o ICMS de 11,46%. Houve o aumento das aliquotas do ICMS sobre combustiveis, energia elétrica e
telecomunicagdes, que importou num incremento em torno de R$ 400 milhdes na arrecadagdo, mas
que, se desconsiderados, mesmo assim teriamos um crescimento real de aproximadamente 7% em
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2005, passando a representar a maior receita do periodo de 2000 a 2005, apds trés anos
consecutivos de queda (2002 a 2004).

O crescimento da arrecadacdo, o qual tenho certeza que todos consideramos como
de fundamental importancia para a busca do equilibrio financeiro, paradoxalmente, prejudicou os
percentuais obtidos para a Educacdo e a Saude. Se ndo vejamos: em 2004, sempre falando em
numeros corrigidos monetariamente, o Estado gastou em Educacdo RS 2,992 bilhdes (equivalente a
32,61% da RLIT), e, em 2005, RS 3,135 bilhdes, ou seja, um gasto a maior de R$ 143 milhdes.
Apesar desse esforco, o percentual obtido foi inferior, atingindo 29,55%. Na Saude, da mesma
maneira, foram gastos R$ 12 milhdes a mais, em niimeros atualizados, ndo impedindo a queda do
percentual. Esse fato, no meu entendimento, deixa transparente a dificuldade do Administrador, em
face das vinculagdes entre as receitas e despesas, para conseguir combater o déficit fiscal, pois, a
medida que obtém um significativo aumento da arrecadac¢do, como ocorreu em 2005, é compelido a
gastar mais, provocando indiretamente um novo desequilibrio.

No que se refere a despesa, apesar da sua pouca flexibilidade, também o Governo
buscou sua racionalizagdo. Posso identificar alguns gastos, tais como folha de pagamentos de
ativos, inativos e pensionistas, os proprios encargos da divida, além de outras despesas de
manuten¢do da maquina publica, que possuem uma capacidade de redugdo bastante limitada, mas,
ainda assim, o Estado demonstrou esfor¢os importantes, como o contingenciamento e liberacdes de
recursos sob a responsabilidade da Junta de Coordenagdo Org¢amentaria — JUNCOR, que tem o
objetivo de estipular cotas mensais de despesa para cada Unidade Or¢camentaria, controlando gastos
com combustiveis, diarias, telefonia, entre outros.

O déficit previdenciario, da mesma forma, foi combatido com aumento da
aliquota de contribui¢ao dos servidores de 7,4% para 11%, de acordo com a Lei n® 12.065/2004,
restando, ainda, a implementacdo do Regime Proprio de Previdéncia, cujo prazo para implantagdo
vence em 01-01-2007.

O reflexo dessas acdes ¢ visualizado na apuracdo de superdvit primario de
R$ 572 milhdes em 2005, bastante superior ao montante registrado no ano de 2004, que foi de
R$ 38 milhdes. Esse tltimo, inclusive, havia revertido uma série de resultados primarios negativos,
apurados de 2001 até¢ 2003. Destaco a importancia do Resultado Primario do exercicio atual, pois
este célculo desconsidera, entre outros, os gastos financeiros com as dividas interna e externa.
Assim, para fazer frente ao servico da divida, o Governo precisa gerar um superavit primario
relevante, que garanta sobra de recursos suficientes para abater dividas ou pagar encargos.

Esse resultado, naturalmente, ¢ ainda insuficiente para fazer frente a uma
poderosa divida de curto e longo prazos. Resumidamente, extrai-se do trabalho técnico que o
passivo de curto prazo supera o ativo em RS$ 4,067 bilhdes, sendo que, em 2005, o crescimento
desse passivo foi de R$ 646,386 milhdes, pautado na utilizagdo de R$ 394 milhdes do Caixa Unico
e na evolucao de R$ 250 milhdes na divida de precatorios.

Quanto aos precatorios, conforme ja relatei na Prestagdo de Contas da Gestao Fiscal,
em consulta aos Pareceres Prévios anteriores e com base nos dados obtidos em 2005, observei a
grande evolu¢do ocorrida nessa conta desde 1998, passando de R$ 29 milhdes para R$ 1,5 bilhdo,
conforme dados constantes no Balango Geral do Estado. Consoante dados da area técnica, essa
divida, atualizada monetariamente, chega ao montante aproximado de 3 bilhdes de reais, segundo
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dados obtidos dos Tribunais (TJ/RS e TRT/RS — 4* Regido). Os valores pagos nos ultimos anos
foram muito pequenos, sendo R$ 44 milhdes em 2000; R$ 14 milhdes em 2001; RS 7 milhdes em
2002, R$ 4 milhdes em 2003; R$ 12 milhdes em 2004 € R$ 13 milhdes em 2005.

J& com relagdo a divida de longo prazo, tomando-se por base a Divida
Consolidada Liquida — DCL, observei que o sucesso do Governo em enquadra-la aos limites
impostos pela Resolugdo n°. 40, do Senado Federal, vai além do desembolso de vultosos recursos
com os servigos da divida, pois esta diretamente vinculado a variagao dos principais indexadores da
divida, no caso, o IGP-DI e o délar. Como em 2005, a economia esteve estabilizada, o percentual
foi reduzido drasticamente, chegando a 257,79%, porém, ainda 4,45% acima da meta de ajuste para
o ano de 2005.

Todas essas questdes que aqui abordei, ilustram o quanto o problema estrutural do
Estado afetou o bom andamento da Gestdo Governamental. Nao foram poucos, porém, os esforgos
administrativos no sentido de tentar amenizar seus efeitos, em busca da reducdao do déficit
or¢amentario, cujo efeito e a avaliagdo somente poderao ser verificados a médio e longo prazos.

Antes de proferir meu voto, porém, e acolhendo em parte as sugestdes do Orgdo
Ministerial quanto as providéncias que devem ser adotadas pela Administragdo Estadual, faco
algumas recomendagdes que entendo devam contribuir para a melhoria da A¢ao Governamental:

1) Necessidade urgente de se discutir concretamente a reconstru¢do do Pacto
Federativo no Pais, que deverd enfocar os aspectos da autonomia dos Estados e a distribui¢do do
bolo tributario, pois um dos principais triunfos da Constituicdo Federal de 1988, que foi o de
desconcentrar receitas publicas do ambito Federal, em favor dos Estados e Municipios, foi
profundamente desvirtuado nos tltimos anos com as desoneragdes do ICMS sobre as exportagdes,
ndo ressarcidas na totalidade, bem como com a multiplicagdo de contribui¢des sociais privativas da
Unido, ou seja, ndo compartilhadas com Estados e Municipios.

2) Nessa esteira, ¢ também inadidvel a rediscussdo do grau de
compromentimento dos Estados para com sua divida publica, repactuadada hd quase uma década
com a Unido, na casa dos 13% da Receita Liquida Real, mas que, como sabemos, no caso do Rio
Grande do Sul, atinge 17,9%, pois apenas uma parte da divida é abrigada pelo limitador. Nesses
moldes, o Estado ¢ obrigado a afastar-se de suas obrigacdes sociais € constitucionais, com graves
prejuizos a sociedade, visando gerar recursos suficientes para honrar o pagamento desse passivo.

3) Com relacio ao BANRISUL, conforme demonstrei, foi benéfica sua
manuten¢do no corpo estatal, entendendo, porém, que o Governo deve pleitear junto a Unido o
retorno dos contratos do PROES, oriundos do Banco, para a chamada divida intralimite, o que
desoneraria o Estado de um pagamento anual de aproximadamente R$ 150 milhdes (em 2005,
R$ 157 milhdes). Essa renegociacdo, facilitada pelo fato de ndo depender de uma repactuagio
generalizada com os demais Entes da Federacdo, é plenamente justificavel, pois ndo pode o Rio
Grande do Sul ser penalizado por decisao que comprovadamente trouxe beneficio ao nosso Estado.

4) Além dos aspectos politicos nacionais citados, ressalto também a importancia
da criacdo do Fundo Previdenciario e do atingimento do equilibrio financeiro e atuarial que sdo
proprios dos regimes de previdéncia, no sentido de minimizar, a médio ou longo prazo, o emprego
de recursos publicos para custear despesas com a folha de pagamento de inativos e pensionistas.

5) Outro aspecto que estd a merecer atencdo especial pelo Governo Estadual,
juntamente com a Assembléia Legislativa, diz respeito aos indices fixados na Constitui¢ao Estadual
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para Educacgdo, Saude, Ensino Superior e Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, os quais ha varios
exercicios ndo vém sendo cumpridos pelo Estado. Os dois primeiros, inclusive, fixados em
percentuais dissonantes com os estabelecidos na Constituicao Federal.

6) Do mesmo modo, entendo que sdo elementos decisivos para o incremento da
arrecadagdo de tributos e da cobranga da Divida Ativa uma boa estruturacdo dos quadros da
Secretaria da Fazenda, tanto de fiscalizagdo, com o intuito do combate a sonegacdo de tributos,
como de Controle Interno, esta tendo em vista a recente decisdo deste Tribunal de que a CAGE
devera manifestar-se em todos os 6rgaos da Administragdo Indireta, inclusive as Estatais, nos
termos do artigo 44 da Lei Organica desta Corte.

7) Independente dessa ultima agdo, recomendo que seja envidado esfor¢os, com a
articulagdo politica necessaria, visando a manutencdo dos atuais niveis de receita do Estado,
guardados os respectivos efeitos inflacionarios.

8) Também, recomendo a cessagdo do contingenciamento, no SIAC, pela
Secretaria da Fazenda, da liberagdio de recursos pertencentes aos Orgdos integrantes da
Administragdo Indireta, em face de sua autonomia administrativa e financeira, situagdo que vem
afetando o desempenho operacional dessas entidades, em especial a SUPRG e AGERGS, conforme
abordado neste relatorio;

9) Por fim, recomendo atengdo especial da Secretaria da Fazenda para os apontes
que dependam exclusivamente de corregdes contdbeis e administrativas, tais como:
9.1-Seja efetuado o devido empenhamento das despesas pagas por intermédio da

conta Responsaveis, ainda dentro do exercicio de competéncia;

9.2-Que seja modificada a rotina de liberacdo das dotacdes de Pessoal e Encargos
Sociais, pois a atual sistematica de pagamento por responsaveis nesse grupo
estd gerando significativas distor¢des na apuragdo dos demonstrativos de
despesa com pessoal nos quadrimestres intermedidrios de cada exercicio;

9.3-Sejam empenhadas as dividas do IPERGS, ndo reconhecidas no Balango
Patrimonial, com as pensdes integrais e os valores devidos a médicos e
hospitais;

9.4-Sejam reconhecidos no Passivo as atualizagdes monetarias dos precatorios;
9.5-Seja contabilizada integralmente a divida parcelada do PASEP;
9.6-Seja atualizada monetariamente a divida impaga para com a PROCERGS;

9.7-Seja regularizado o saldo da Carteira de Crédito Comercial, que esta
superavaliada.

Quanto a questdo do pagamento dos precatdrios, a forma proposta pela PEC n°
12/2006, se aprovada, seria bastante favoravel ao Estado, na medida em que se prevé consideravel
desagio no valor de face desses titulos.

Dessa forma, deixo de acolher esta propositura do MPE, entendendo nao ser este
0 momento oportuno para tal determinacao, devendo-se aguardar a definicao da PEC sobre o tema.

Ante o exposto, voto:
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a) pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovagdo pela Assembléia
Legislativa, das Contas do Exmo. Governador do Estado, Sr. Germano Antonio Rigotto, relativas
ao exercicio de 2005.

b) pela recomendagdo ao Exmo. Sr. Governador do Estado quanto a adogdo de
procedimentos para resolucao dos apontes de n°s 1 a 20, em especial os constantes nos subitens 9.1
a 9.7 das recomendagdes, mencionados no Voto do Senhor Conselheiro-Relator.

c¢) pelo encaminhamento de copia dos autos do Processo n° 3097-02.00/06-6 a
Assembléia Legislativa, Poder Executivo, Poder Judiciario e Ministério Publico.

d) Apos o cumprimento das alineas anteriores, pelo arquivamento do feito.
Porto Alegre, 28 de junho de 2006.

Conselhei 0 Lui rgas,

Relatyr.
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Pronunciamento do Exmo. Sr.
Conselheiro Victor Faccioni

150 9001

ESTADO DO RI0O GRANDE DO SUL -
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 19, ]

GABINETE DO CONSELHEIRO VICTOR J. FACCIONI

Processo n® 3097-0200/06-6
Interessado: Germano Antbénio Rigotto
Orgdo: Governo do Estado do Rio Grande do Sul
Assunto: Prestacdo de Contas 2005
Sessao de 28-06-2006 TRIBUNAL PLENO

Senhor Presidente

Tendo presente as consideragdes que me levaram a apresentar
justificativas para emissdo de Parecer Desfavoravel as contas do exercicio de 2001, e
a conjuntura que se apresenta neste momento, gostaria de justificar meu
posicionamento quanto a apreciagdo das contas do exercicio de 2005, que trazem
muitas situagdes em comum com as daquela oportunidade.

Desde logo, devo real¢ar a exceléncia do trabalho apresentado pelo
nobre Relator, Conselheiro Jodo Luiz Vargas, visto que o Relatorio e as Conclusoes
apresentadas sdo o resultado de uma percuciente e pormenorizada analise das contas
do Governador do Estado, no exercicio de 2005. Parabenizo, também, toda a equipe
técnica por mais este excelente trabalho realizado.
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Assim como todos os demais aqui presentes, Conselheiros, Auditores
Substitutos de Conselheiros, o Representante do Ministério Publico Especial e o
Procurador representante da Procuradoria Geral do Estado, quanto o seleto auditorio,
sou sabedor das dificuldades historicas pelas quais passa o Estado do Rio Grande do
Sul, ainda mais, por ter sido relator das Contas do exercicio de 2000.

Nesse sentido, entendo importante destacar que alguns segmentos da
sociedade, e a propria representacdo politica e institucional, em virtude da crise
financeira estadual, vém propondo medidas como as relativas ao: Pacto pelo Rio
Grande, lancado pela Assembléia Legislativa do Estado e o Rio Grande que
queremos - Agenda Estratégica 2006/2010, proposta pelos lideres e respectivas
entidades empresariais, no sentido de minorar a situagdo deficitaria e dar aos
governantes propostas que visem o equilibrio das contas publicas.

Estou convicto que qualquer medida nesse sentido, deva passar pela
recolocacdo do Pacto Federativo, pois ndo € possivel qualquer solucao definitiva,
mantida a situagdo atual em que o Governo Federal, por exemplo, ndo repassa na sua
integralidade a compensacdo prevista na Lei Kandir, bem como o percentual de
comprometimento da Receita Liquida Real com a amortizagdo da divida com a
Unido, e o indexador que corrige monetariamente estes débitos.

Quanto a divida, a ndo-privatizagdo do BANRISUL, resultou na inclusao
dos débitos com o PROES, na divida extra-limite, fazendo com que o percentual de
pagamento, aumente muito além dos 13 % inicialmente pactuados.

Contudo, permita-me, Senhor Relator, Senhores Conselheiros, fazer
alguns registros de dados que obtivemos do trabalho gentilmente alcancado pelo
Relator e que julgo importante destacar:

Na area da receita publica :

A Receita Orgamentaria aumentou de 7,29 % do PIB (2004) para 8,94 %
(2005) e a Receita Corrente Liquida aumentou 15,01 % de 2004 para 2005, em
valores nominais, apesar do agravamento do desequilibrio federativo, visto que os
tributos partilhados com os Estados aumentaram 18,19 % de 1995 a 2005, enquanto
que os nado-partilhados cresceram 129,42% no mesmo periodo e das perdas estimadas
de R$ 1,577 bilhdo no total repassado pela Unido, a titulo de ressarcimento das perdas
com exportagdes (Lei Kandir), no periodo de 2000 a 2005. O Resultado Primério, que

- 340 -



era deficitario em 2003 (R$ 99,580 milhdes), passou a ser positivo em 2005 (R$
572,131 milhdes)

Com relagdo a cobranga da Divida Ativa, registrou-se um acréscimo de
69,12 % no que tange aos valores nominais relativos a 2005 (R$ 396 milhdes)
comparados aos de 2004 (R$ 234 milhdes), fruto da implementa¢do do Programa de
Recuperagdo de Créditos.

Saliente-se que, em 2005, o Governo ndo se valeu da antecipacdo da
cobranga do ICMS, para o atingimento destes resultados.

Merece destaque a politica governamental de atragdo de investimentos e
fomento ao desenvolvimento econdmico, por meio de incentivos fiscais do
FUNDOPEM/RS, a qual surtira seu efeito a médio e longo prazos.

Na area da despesa publica:

Foram implantados controles visando a racionalizacdo dos gastos
publicos, tendo como exemplos o contingenciamento de despesas e a fixacdo de
cotas mensais de despesa para o Poder Executivo, sob a responsabilidade da Junta de
Coordenacao Or¢amentaria — JUNCOR e do Comité de Racionalizacao do Gasto
Publico.

Importante salientar, que a quase totalidade da despesa publica ¢
representada pelos gastos com pessoal ativo, inativo € pensionistas, com 0s encargos
da divida com a Unido, e com as Vinculagdes Constitucionais, com os gastos em
Saude e Educacao.

Com isso, a margem para redug¢do da Despesa Publica, como um todo, ¢
muito pequena, restringindo-se, basicamente, as despesas de manuten¢do da maquina
administrativa, uma vez que a parcela relativa aos Investimentos em Infra-estrutura
do Estado tendem a serem preservados, porquanto necessarios para o
desenvolvimento sdécio-economico do Estado, visto ser esta uma das finalidades
precipuas do Estado, ou seja, o de indutor do desenvolvimento social e econdmico

Assim, Senhor Presidente e meus Pares, entendo que o conjunto de
medidas adotadas pelo Governo Estadual, e aqui reitero o contetildo do Relatorio das
Contas de 2005 que acabamos de ouvir, no combate a grave crise das finangas
estaduais, ainda que ndo tenham apresentado um resultado tdo significativo na
solucdo total do déficit do Estado, que ¢ estrutural e, portanto, de dificil equacdo,
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evidencia que o Governo tem se agilizado no sentido de encontrar solugdes para o
cumprimento das metas fiscais, com o fito de alcancar o equilibrio or¢amentario entre
Receita e Despesa, sem, no entanto, inviabilizar a agao do Estado no exercicio de suas
funcgoes.

Por estas razdes, Senhor Presidente, e por todo o conjunto de atos e fatos
mencionados ao longo do Relatério apresentado pelo Conselheiro Jodo Luiz Vargas,
desde ja registro que comungo com as Conclusdes apresentadas pelo eminente
Relator.

Victor J. Faccioni
Conselheiro
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Pronunciamento do Exmo. Sr.
Conselheiro Substituto Cesar
Santolim

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CESAR SANTOLIM
(em substituicdo ao Conselheiro HELIO MILESKI)

TRIBUNAL PLENO SESSAO: 28/06/2006
PROCESSO n° 3097-0200/06-6

ORGAO: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2005

Estou acompanhando integralmente o Voto do eminente Relator,
apenas entendi conveniente esclarecer os fundamentos do meu Voto, ja que a
participacdo dos Auditores Substitutos de Conselheiro € ndo exatamente acidental, mas
eventual, porque depende da composicao do Plenario, e, justamente em virtude disso,
ocorre que muitas vezes ha um intervalo significativo entre essas participacées no exame
das Contas do Governo do Estado.

Pessoalmente sO havia tido a oportunidade de examinar as Contas do
Senhor Governador do Estado, do Governo do Estado, por ocasidao da Prestacdo de
Contas de 2002, em Sesséo que se deu em 23 de setembro de 2003, e, naquela ocasiao,
inclusive, votei pela emissdo de Parecer Desfavoravel as Contas do Governo do Estado,
considerando o desatendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal. Como muitas das
falhas que entdo estavam presentes também estdo presentes neste Relatério e Voto




agora do eminente Relator, e estou, como disse, acompanhando o Relator na sua
manifestacdo pela emissdo de Parecer Favoravel, sinto-me no dever de esclarecer as
razdes pelas quais, naquela ocasido, votei de uma forma e, agora, voto de outra.

Destaco que, na ja referida Sessédo de 23 de setembro de 2003, ao
posicionar-me pela emissdo de Parecer Desfavoravel, referi que ndo o fazia em virtude de
falhas estruturais que o Estado apresentava nas suas Contas, mas especialmente em
virtude do modo como era administrado o chamado Sistema Integrado de Administracéo
de Caixa, o SIAC, ou Caixa Unico, e disse, e vou agora repetir o texto daquele Voto: “por
este fato, ndo pela utilizacdo dos recursos, mas pela nao-indicagcdo, em momento algum,
de como se fara ou se pretendia fazer a recomposi¢cdo desses valores, entendo que
restaram violados o artigo 1°, paragrafo 1°, da Lei Complementar n°® 101, bem como seus
artigos 15 e 16, inciso |, todos eles dizendo respeito a auséncia de planejamento
adequado, de modo a conduzir as Contas Publicas a uma situacéo de equilibrio”.

O que vejo, Senhores Julgadores, e aqui quero fazer até uma pequena
digressao, no sentido de recuperar um pouco até a terminologia que vem sendo adotada
para 0 exame dessas questdes, € que ndés nem devemos utilizar a expressao ‘crise’
quando nos referimos as finangas estaduais, porque crise, eu fui buscar nos dicionarios,
indica ‘mudanca brusca, manifestacdo aguda, momento perigoso ou dificil evolucdo de
um processo, periodo de desordem, ruptura periédica de desequilibrio’. Ha alguns dias
atras, verificando que o Jornal Zero Hora oferecia aos seus leitores a possibilidade de
obter-se copia de capa de edi¢des pretéritas do Jornal, e me interessei por buscar a capa
do Jornal no dia do nascimento do meu filho, que ocorreu em 24 de outubro de 1990.
Recebi esses dias o exemplar e, para alguma curiosidade, a manchete do Jornal Zero
Hora, de 24 de outubro de 1990, diz: ‘Senado rola a divida, mas a crise do Estado
continua’. Meu filho ja estd com 16 anos, o tempo passou, e de crise hdo podemos mais
falar, o que nos temos € uma situacao de déficit permanente, que até vem sendo, pelos
dados que acabamos de observar, minorada no periodo mais recente, e esse, entéo, € 0
elemento que quero destacar para justificar o acompanhamento que faco do Voto do
eminente Relator.

Um estudo recentemente publicado, de um técnico respeitavel da
Secretaria da Fazenda, o Doutor Roberto Calazans, esta na Revista “Financas em Linha”,
n® 27, agora de junho de 2006. E, nesse estudo sobre as financas do Estado, hd uma
passagem em que o Doutor Roberto Calazans diz: “em 36 anos, no periodo, portanto, de
1970 até 2005, ocorreram déficits primarios em 32 anos, e somente no periodo 2002/2005
as Contas Publicas comecaram a registrar os primeiros resultados positivos”. Como nesse
exercicio, em 2005, o resultado encontrado, a analise que foi feita é exatamente no
sentido da apresentacao de um superavit primario de R$ 572,131 milhdes. E esse fato,
somado a outros, quais sejam, a apresentacdo de um resultado orcamentério ajustado,
onde o montante de R$ 845,975 milhdes representa o menor déficit da série analisada,
aqui no caso, a seérie é dos Ultimos seis anos, analisada a Receita Orgamentaria
Consolidada, onde, ao contrario do ocorrido em 2003, 2004, como ja destacou inclusive
h& pouco o Voto do Relator e também a manifestagdo do Conselheiro Victor Faccioni, ndo
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houve em dezembro de 2005 antecipagdo de Receita de ICMS de janeiro de 2006.
Considerando ainda, com relacdo ao passivo permanente, que o estoque da divida em
relagdo ao PIB decresceu nos ultimos trés anos, esses elementos indicam, se ndo ainda
um planejamento adequado, que era aquele aponte que havia feito por ocasido de 2002,
pelo menos que as medidas, em conjunto adotadas, apontam na direcdo de um quadro
que, se ainda nao é satisfatério, pelo menos pode encaminhar uma recuperacéo. Assim,
insisto, acompanhando o Voto do eminente Relator, mas destacando ainda a necessidade
de que os Administradores apresentem um plano adequado, ainda que de médio e longo
prazo, para enfrentar a situacdo do Sistema Integral de Administracdo do Caixa, que
cresceu 35,3% em relacdo ao saldo de 2004 durante o exercicio de 2005, € que registro,
entdo, a minha manifestacdo, acompanhando o Voto do Relator, mas com esses
acréscimos agora lancados.

\ pob{
Ces arrk\Santo l[im
Conselheiro Substituto.
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Estado do Rio Grande do Sul
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Palacio Flores da Cunha

Parecer n°13.412/2006

SUMULA: Contas do Governador do Estado
do Rio Grande do Sul, relativas
a0 exercicio de 2005.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
reunido nesta data, em Sessdo Especial, dando cumprimento ao disposto no inciso I, artigo 71 da
Constituicao Federal, consoante o referido pelos artigos 70 e 71 da Constitui¢do Estadual, apreciou
o Processo n° 3097-02.00/06-6 e, tendo examinado e discutido a matéria acolheu, por unanimidade,
o Relatorio e Voto do Senhor Conselheiro-Relator, aprovando-os, e, considerando:

- que o Balango Geral da Administracdo Estadual, ressalvados os aspectos
destacados pelo Conselheiro-Relator, estd escriturado conforme preceitos da
Contabilidade Publica e expressa os resultados da Gestdo Orgamentdria,
Financeira, Patrimonial, Operacional, Econdmica e Fiscal no exercicio de 2005;

- que os aspectos técnicos e financeiros constantes do voto do Conselheiro-Relator,
embora, isoladamente, ndo constituam motivo que impeca a aprovacdo das
Contas do Excelentissimo Senhor Governador, devem merecer atengdo, a fim de
que ndo venham acarretar prejuizos as finangas publicas ou ao cumprimento dos
objetivos do Estado;



- que este Parecer ndo condicionara o julgamento das contas dos demais
Administradores do Setor Publico Estadual, inclusive das Entidades da
Administragdo Indireta;

E, por unanimidade, de Parecer que as Contas do Governador do Estado do Rio
Grande do Sul, Excelentissimo Senhor Germano Antonio Rigotto, com os aspectos destacados pelo
Senhor Conselheiro-Relator, oferecem condi¢des de serem aprovadas pela Egrégia Assembléia
Legislativa.

PLENARIO GASPAR SILVEIRA MARTINS, 28 de junho de 2006.

Presidente

CONSELHEIRO SANDRO DORIVAL MARQUES PIRES

Relator

CONSELHEIRO JOAO LUIZ VARGAS

CONSELHEIRO ALGIR LORENZON

CONSELHEIRO VICTOR JOSE FACCIONI

CONSELHEIRO JOAO OSORIO FERREIRA MARTINS

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CESAR SANTOLIN

CONSELHEIRO SUBSTITUTO PEDRO HENRIQUE POLI DE FIGUEIREDO

Fui presente:

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO A ESTE TRIBUNAL,
DOUTOR CEZAR MIOLA
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