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1 - APRESENTACAO

Este € o segundo ano em que se edita a versdo simplificada relativa ao Parecer
Prévio. Basicamente, manteve-se a composi¢do apresentada na edi¢do anterior, por entender se
tratar de uma estrutura simples, direta e objetiva, propésito final desse compéndio, que é o de
permitir uma melhor compreensido daqueles que ndo possuem a habitualidade cotidiana sobre a
terminologia que envolve o assunto em questao.

Assim, além de atender o disposto no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
esta Casa estende a sociedade um resumo detalhado do trabalho elaborado em relacdo as contas
que o Governador do Estado deve prestar anualmente, buscando demonstrar a efetiva
transparéncia de uma de suas tantas atividades, bem como demonstra como sdo aplicados os
valores arrecadados da cobranga de tributos.

O fato de o trabalho ter sido elaborado com uma linguagem simplificada nao
implica perda de contetiido, tendo em vista a necessdria preocupag¢do em ndo desfigurar a precisdao
dos respectivos significados.

Evidentemente que o trabalho ndo se exaure nessa versdo simplificada, cujas
premissas basicas sdo a de sintetizar um trabalho de cunho eminentemente técnico e transcreve-lo
numa linguagem acessivel. Os que necessitarem de informagOes mais detalhadas acerca do
assunto podem consultar a peca original, publicada no site http://www.tce.rs.gov.br, ou em
edicdes disponibilizadas para consulta por este Tribunal.

2 - INTRODUCAO

O paragrafo unico do artigo 70 das Constitui¢cdes Federal e Estadual enfatiza que a
prestacdo de contas se trata de uma obrigacdo natural e inerente a todos aqueles que porventura
sejam ou tenham sido responsdveis pela administracao de recursos publicos.

Por forca dessa imposicdo legal, o Senhor Governador do Estado tem de
encaminhar a Assembléia Legislativa as contas de seu governo para o devido julgamento. Esta,
por sua vez, com amparo no art. 71 da Constitui¢do Estadual, remete a prestacdo de contas ao
Tribunal de Contas do Estado para que, com fulcro em uma anélise eminentemente técnica, emita
sua opinido por meio de um parecer prévio, devolvendo-o novamente a Casa Legislativa, a qual,
com o devido subsidio, procederd ao julgamento das contas.

Em resumo, o Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado vem a
ser uma peca de cunho estritamente técnico e, como forma de auxilio, orienta a Assembléia
Legislativa do Estado no julgamento da referida prestacio de contas.




3 - GESTAO ORCAMENTARIA

A Constitui¢do Federal de 1988, ao introduzir vdrias alteracdes no processo
or¢amentdrio, trouxe inovagdes significativas na sistemadtica de elaboracdo e de apreciacdo dos
instrumentos que compdem 0s orcamentos, com o objetivo de tornd-los mais transparentes e
democraticos, norteando as ag¢des do Governo, compartilhadas entre seus Poderes, no
direcionamento dos recursos publicos e acompanhando a implementacdo das politicas publicas
neles formuladas.

O principal alicerce do processo de planejamento e de or¢amento estd inscrito nos
arts. 165 a 169 da Constituicio Federal, nos quais sdo destacados trés documentos
interdependentes: a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
Lei Orcamentéria Anual (LOA).

Na Constituicao Estadual, esses instrumentos estdo relacionados nos arts. 149 a
156, cujos prazos de elaboragdo e de san¢ao pelo Poder Executivo estdo assim definidos:

PRAZOS DE ELABORACAO - PPA - LDO - LOA
Constituicao Estadual, art. 152
Instrumentos de §8° §9°
Planejamento Remessa para a Assembléia Devolucao para sancao pelo Poder
Legislativa Executivo
PPA Até 15-05 Até 15-07
do 1° ano de mandato do 1° ano de mandato
Até 15-05 Até 15-07
LD de cada ano de cada ano
Até 15-09 Até 30-11
LG de cada ano de cada ano

A nova realidade econdmica e social impds mudancas de comportamento da
Administracdo Publica, exigindo um Estado mais agil, eficiente e eficaz. A introducdo de novas
técnicas de gestdo politico-institucional, com mais responsabilidade e transparéncia,
descentralizando o planejamento, incentiva a participacdo popular no processo or¢amentario.
Planejar € priorizar e resolver problemas com visdo de mundo, concepcdo de Estado, de
organizacao social.

Assim, os instrumentos or¢amentdrios (PPA, LDO e LOA) devem ser utilizados
como verdadeiros mecanismos de planejamento e de acdo do governo sendo, portanto, necessario
o aperfeicoamento tanto na sua elaboracdo quanto na sua execucdo, por meio da utilizacdo de
metodologia adequada e do aprimoramento continuo, a partir da avaliagdo e acompanhamento dos
programas que compdem o PPA.
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O PPA constitui-se em um instrumento técnico de planejamento essencial a politica
or¢amentdria do Estado, elaborado no primeiro ano de Governo (no caso, 2003) para vigorar nos
quatro anos subseqiientes (2004-2007), devendo estabelecer as diretrizes, objetivos e metas,
fisicas e financeiras, da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada, ou seja, de longo prazo.

O PPA, instituido pela Lei Estadual n° 11.945, de 1°-08-2003, representa
importante marco no processo de modernizacdo e qualificacdo da gestdo publica no Rio Grande
do Sul. As agdes passaram a ser organizadas em 242 Programas, consoante as Diretrizes de
Governo, cada um deles definindo objetivos, indicadores e o conjunto de agdes necessdrias,
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identificadas nos Orcamentos Anuais como projetos ou atividades, para alcancar os objetivos
tracados, considerando a limitacao anual das receitas publicas.

Estabeleceu-se, desse modo, uma linha de integracdo que permite, a partir da
execugdo orcamentdria, acompanhar a execu¢dao do Plano Plurianual. Essa integracdo, feita no
ambito das acdes do PPA, de modo que um projeto/atividade vincule-se a somente uma acao do
PPA, mas permitindo a uma a¢ao associar-se a mais de um projeto/atividade, pode ser visualizada
da seguinte forma:

A INTEGRACAO DO PPA - ORCAMENTO

PPA ORCAMENTO

PROGRAMA®™™——> ACAQ 2.Z2——F——— PROJETO/ATIVIDADE
C \

I

PROJETO/ATIVIDADE

ACAQ no—————— PROJETO/ATIVIDADE

Fonte: Manual da Revisdo 2004 do EPP — Sistema de Elaborac@o do Plano Plurianual e SIGPLanRS — Sistema de Informagdes Gerenciais e
de Planejamento do Estado do Rio Grande do Sul

Assim, as a¢des do Governo passaram a ser organizadas em PROGRAMAS, que
deixaram de ter o cardter classificatorio imposto pela tradicdo orcamentdria, e passaram a ter o que
se convencionou chamar de CONTEUDO ESTRATEGICO, ou seja: cada programa definido no
PPA 2004-2007 foi concebido para atacar problemas da sociedade, tendo objetivo definido,
indicador (para os programas finalisticos), publico-alvo, estratégia de implementacdo e um
conjunto de acdes, que conferem materialidade ao programa e que tornam possivel o alcance dos
objetivos.

No ambito dos programas do Poder Executivo, introduziu-se a figura do
Coordenador de Programa, responsdvel pela articulacdo das a¢des que integram os Programas e
implantou-se o Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento do Rio Grande do Sul —
SIGPlanRS, uma ferramenta de auxilio ao planejamento, a gestdo, ao acompanhamento, a
avaliacdo e a revisdo do planejamento do Governo.

Em 2004, primeiro ano de vigéncia do PPA, procedeu-se a sua primeira
revisdo, tendo sido criados 15 novos programas e excluidos 25, além da inclusdo, exclusdo e
alteracoes de acgdes e indicadores. As alteracdes encontram-se autorizadas pela Lei Estadual
n°® 12.174, de 25-11-2005.

No relatério da Avaliacio do Plano Plurianual — Exercicio 2004, enviado a
Assembléia Legislativa até 15 de maio, atendendo ao artigo 8° da Lei Estadual n° 11.945/2003, s@o
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mostrados os valores apurados dos indicadores dos programas finalisticos, além dos valores
despendidos e produtos gerados por agao.

3.2-LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO institui, de forma antecipada, os
programas e a¢des que devem ser considerados prioritarios na alocac¢do de recursos e as normas e
parametros que devem orientar a elaboragdo da Lei Orcamentdria Anual - LOA. A LDO deve
dispor, também, sobre as alteracdes na legislacdo tributéria e estabelecer a politica de aplicacdo
das agéncias financeiras oficiais de fomento, se for o caso. E, portanto, a lei intermedidria, entre a
que institui o Plano Plurianual - PPA, vélido para um quadriénio, e a LOA, valida para o exercicio
seguinte.

O projeto de LDO para 2004 foi encaminhado tempestivamente a Assembléia
Legislativa Gaticha, convertendo-se na Lei Estadual n® 11.946/2003. A Lei Estadual Ordindaria
n° 11.990/2003 alterou redacdo do item 8 do Anexo I, I, A, Al da Lei n° 11.946/2003, as quais
passaram a integrar a LDO para 2004.

Constam na LDO os programas estabelecidos como prioritarios na aloca¢do dos
recursos na lei orcamentdria, que se fundamentam nos quatros grandes eixos administrativos do
Governo: promoc¢ao da inclusdo social, atragao de investimentos e fomento ao desenvolvimento
econdmico, combate as desigualdades regionais e modernizacao da gestdo e dos servigos publicos.
Também prevé a realizacdo de Consulta Popular para a destinacdo de parte dos investimentos
regionais € municipais e, principalmente, o atendimento dos novos dispositivos introduzidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, os Anexos de Metas e Riscos Fiscais, contendo a previsao de
Resultado Priméario e Nominal, a Evolucdo do Saldo Patrimonial, a Avaliacdo da Situacdo
financeira e Atuarial dos Regimes de Previdéncia, a Rentincia de Receitas e Despesas de Carater
Continuado, o Contingenciamento de Despesas e Reserva de Contingéncia.

3.3-LOA

A Lei Orcamentdria Anual n°12.020, de 12-12-2003, elaborada conforme
orientagdes da Lei de Diretrizes Orcamentdrias n® 11.946, de 01-08-2003, previu recursos para o
Orcamento Consolidado do Estado do Rio Grande do Sul de 2004 (Administracdo Direta +
Autarquias e Fundagdes), de forma equilibrada entre a receita e a despesa, na ordem de
R$ 15,016 bilhdes, ja excluidas as duplicidades de registro em razao de as Contribui¢bes para a
Assisténcia Médica ao Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul — IPERGS serem
empenhadas nos 6rgaos de origem e langadas como receita no IPERGS. No entanto, a Receita
Orgamentaria alcancou o montante de R$ 14,471 bilhdes, e a despesa, R$ 15,391 bilhdes, gerando
um déficit orgamentario de R$ 919,679 milhdes, demonstrado a seguir:
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RESULTADO ORCAMENTARIO
2004
Em R$ Mil
.. = Receita Arrecadada Contribuicao ao Saldo Transf. Financeiras

Setores da Administracao .

Piblica Despesa Empenhada IPERGS Intragovernamentais Total
Resultado (exclusdo duplicidades) (Recebidas (-) Enviadas)

Receita Orcamentaria: 14.660.554 (189.069) - 14.471.485
Administracdo Direta 12.944.463 - (676.964) 12.267.499
Autarquias 1.635.867 (189.069) 372.415 1.819.213
Fundagdes 80.224 - 304.549 384.773

Despesa Orcamentaria: 15.593.101 (201.937) - 15.391.164
Administracdo Direta 13.023.093 (197.465) - 12.825.628
Autarquias 2.206.450 (4.398) - 2.202.052
Fundacdes 363.558 (74) - 363.484

Resultado Orcamentario (932.547) 12.868 - (919.679)
Administracdo Direta (78.630) - (676.964) (755.594)
Autarquias (570.582) 12.868 372.415 (185.299)
Fundagdes (283.335) - 304.549 21.214

O Resultado Org¢amentdrio, avaliado segundo a origem dos recursos (livres e
vinculados), assim se apresentou:

RESULTADO ORCAMENTARIO RECURSOS LIVRES X VINCULADOS
2004
Em R$ Mil
RESULTADO
x RECEITA DESPESA ¢
DISCRIMINACAO ORCAMENTARIO
CONSOLIDADA CONSOLIDADA CONSOLIDADO

Recursos Livres 1 9.285.972 9.801.168 (515196)
Recursos Vinculados 2 5.185.513 5.589.996 (404483)
TOTAL CONSOLIDADO 14.471.485 15.391.164 (919.679)
1 - Recursos Livres: aqueles que podem ser alocados (liviemente) em qualquer tipo de despesa legalmente permitida (0001 a 0091, 7000 e 8000).
2 - Recursos Vinculados: aqueles que sé podem ser aplicados em determinadas esferas, érgaos, programas ou tipos de gasto.

Quanto aos Recursos Vinculados, a sua aplicagdo superior a receita do exercicio de
2004, em R$ 404,483 milhoes, resultante do empenho de parte do saldo do Passivo Potencial
desses recursos em 2003, influenciou negativamente o Resultado do exercicio, pois ao serem
consideradas no montante das despesas, acabaram por aumentar o Déficit do exercicio de
R$ 515,196 milhdes para R$ 919,679 milhdes.

Ao contrdrio, influenciando positivamente o Resultado Orcamentario, estdo as
despesas de competéncia do exercicio de 2004, realizadas sem empenho, as quais alcangaram
o montante de R$ 45,499 milhGes. Essas despesas foram registradas na conta Responsaveis do
Ativo Realizavel, a qual perfaz o saldo no Balango Patrimonial de 31-12-2004 de
R$ 155,701 milhoes.
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Evidencia-se o desequilibrio or¢amentdrio apresentado pelo Estado do Rio Grande
do Sul. Ja de longa data, o Estado vem apresentando déficits na execucdo de seus or¢amentos
anuais. A geracdo continuada de déficits orcamentdrios passou a denominar-se de Déficit
Estrutural, o qual deve ser urgentemente combatido pelo Governo.

3.4 - Principais Receitas Orcamentarias

PRINCIPAIS RECEITAS ORCAMENTARIAS
2004
Em R$ Mil
ICMS 9.360.614
IPVA 597.920
IRRF 518.561
Cota-parte FPE 563.644
Cota-parte IPI 310.232
Cota-parte Contribui¢do Salario-Educagdo 122.109
Ressarcimento Lei Kandir 306.846*
Cota-parte CIDE 72.098
Transferéncia Recurso SUS 400.433
Taxas 405.943
Receita Patrimonial 190.182
Cobranca Divida Ativa 228.484
Multa e Juros 156.826
Contribui¢do Previdencidria dos Servidores 945.647
Anulacdo de Restos a Pagar 73.380
Operagdes de Crédito 230.076
Alienagdo de Bens (Créditos FCVS) 169.045
Subtotal 14.652.040
Outras | 427.775
Total | 15.079.815
(-) Contribuicdo ao FUNDEF (1.614.581)**
(+) Retorno do FUNDEF 1.006.251
Total 14.471.485
(*) Lei Kandir com acréscimo da receita registrada como “Auxilio Financeiro as Exporta¢des”, no valor de R$ 50,712 mil.
(*%*) Valor contabilizado em conta redutora da Receita nos termos da Portaria STN n® 328/2001. Nesse montante, estd incluida a
parcela de R$ 372,903 milhdes incidente sobre os Impostos transferidos aos Municipios por disposi¢do constitucional.

Ressalta-se que o total efetivamente disponivel para utilizacao pelo Governo foi de
R$ 11,954 bilhdes, visto que do montante de recursos de R$ 14,471 bilhdes, a parcela de
R$ 2,444 bilhdes foi comprometida com as transferéncias aos Municipios das quotas dos
impostos, e a de R$ 73,380 milhdes, referente as Anula¢Ges de Restos a Pagar, ndo correspondeu a
ingresso financeiro.
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Dentre as receitas préprias do Estado, destacam-se, como as de maior relevancia, as
receitas do ICMS e do IPVA, que obtiveram uma variagdo nominal positiva de 8,90% e negativa
de 0,39%, respectivamente, em relacdao a 2003. H4 que se registrar, entretanto, a antecipacio
desses impostos, ocorrida no més de dezembro de cada ano, para viabilizar o pagamento do 13°
saldrio do funcionalismo. No exercicio de 2004, houve antecipagdo de R$ 197,745 milhdes de
ICMS e R$ 151,815 milhdes de IPVA, enquanto, em 2003, a antecipacdo desses impostos havia
sido, respectivamente, de R$ 181,672 milhdes e R$ 163,121 milhdes.

A tabela, a seguir, demonstra a arrecadacdo dos principais impostos,
comparada com a de 2003, inflacionada pelo IGP-DI/FGV-Médio (A = 9,42%):

ARRECADACAO DOS PRINCIPAIS IMPOSTOS
2003/2004
Em R$ Mil
DISCRIMINACAO | 2003 2004 A%
PROPRIOS
ICMS TOTAL 9.405.354 9.360.614 -0,48
ICMS 9.206.567 9.162.869 -0,47
ICMS antecipacio 198.787 197.745 -0,52
IPVA TOTAL 656.783 597.920 -8,96
IPVA 478.295 446.105 -6,73
IPVA antecipagdo 178.488 151.815 -14,94
IRRF 524.319 518.561 -1,10
FPE 559.515 563.644 0,74
1PI 320.189 310.232 -3,11
LEI KANDIR 349.698 306.846* -12,25
(*) Lei Kandir com acréscimo, em 2004, da receita registrada como “Auxilio Financeiro as Exportacdes”, no
valor de R$ 50,712 mil.

Considerando-se a inflacdo medida pelo IGP-DI, todos os impostos (exceto o
FPE) tiveram desempenho negativo em 2004, sendo que o mais significativo foi o Ressarcimento
da Lei Kandir, que decresceu 12,25%.

Isso confirma uma das maiores reclamacdes do Governo Estadual que diz
respeito ao ressarcimento recebido da Unido pela desonera¢do das exportagdes de produtos
primadrios e semi-elaborados, Lei Complementar 87/96, também chamada de Lei Kandir.

Mantendo-se a mesma propor¢do em 1998, quando o ressarcimento da Lei Kandir
representou 7,24% do ICMS, houve uma perda nesse repasse, até 2004, no montante nominal de
R$ 1,250 bilhdo (R$ 1,576 bilhao corrigido).
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LEI KANDIR E SUA RELACAO COM O ICMS
1998/2004
Em R$
LEI KANDIR LEIKANDIR PERDA
ICMS VALORES TRANSFERIDOS PELA MANTIDA A PROPORCAO LEI KANDIR
: UNIAO EM 1998
EXERCICIO - -
Relativo Relativo % %
Valor Valor . Valor . Valor
Nominal Lt Nominal Lo anmdli Nominal gnding Nominal
Fixa Fixa ICMS ICMS

1998 4.101.730.041,38 100,00 296.772.445,15 100,00 7,24 296.772.445,15 7,24

1999 4.521.426.101,91 110,23 280.693.103,89 94,58 6,21 327.138.711,30 7,24 (46.445.607,41)

2000 5.489.651.971,56 133,84 291.400.012,46 98,19 5,31 397.192.750,91 7,24 (105.792.738,45)

2001 6.515.174.957,45 158,84 269.805.214,32 90,91 4,14 471.392.408,37 7,24 (201.587.194,05)

2002 7.213.311.025,49 175,86 297.765.164,04 100,33 4,13 521.904.642,45 7,24 (224.139.478.,41)

2003 8.595.598.947,49 209,56 319.590.867,93 107,69 3,72 621.917.310,85 7,24 (302.326.442,92)

2004 9.360.613.794,04 228,21 306.846.480,00 103,39 3,28 677.268.424,72 7,24 (370.421.944,72)

TOTAL
VLR NOMINAL 45.797.506.839,32 - 2.062.873.287,79 - 4,50 3.313.586.693,75 7,24 (1.250.713.405,96)
TOTAL 65.028.223.037,32 - 3.128.294.385,15 - 481 470498656905 724 (1576.692.183,90)

VLR INFLAC*, T + 1 EO.LTRI05 4 -104.960.567, , .576.692.183,
Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Calculos: Equipe Técnica SICE/SIPAG - TCE/RS.
(*) Valores Inflacionados IGP-DI/FGV — Médio.
Em 2004, os valores da Lei Kandir (receita codigos 172109001 e 172109010) estdo acrescidos da receita registrada como “Auxilio Financeiro as Exportagdes” (cédigo 172109011)

Vale salientar que as exportagdes gaichas cresceram (em doélares) 75,51% nesse
mesmo periodo. Segundo estimativa da Fazenda Estadual, o Rio Grande do Sul deixou de
arrecadar R$ 1,2 bilhdo em 2004, representado pela diferenca entre o efetivamente recebido e o
que poderia receber se o reembolso fosse proporcional ao crescimento das exportagdes no ano.

Em 1998, o total repassado da Cota-Parte do IPI e do FPE atingiu 13,46% da
receita do ICMS, passando para 9,34% em 2004. Mantida a mesma propor¢do do inicio da série
analisada, houve uma perda de receita, nesse periodo, no montante nominal de R$ 1,221 bilhdao
(R$ 1,514 bilhdo corrigido).

Ressalta-se, pois, o quanto a Administracdo Federal vem diminuindo os seus
repasses com relagdo aos impostos compartilhados, dando prioridade para a criagdo e/ou aumento
de contribui¢des sociais, as quais sdo exclusivas da Unido.

No periodo de 1995 a 2003, comparando-se com o PIB, houve o aumento de
13,07% dos tributos partilhados com os Estados (IPI e IRRF) e de 114,85% dos nao partilhados
(COFINS, PASEP, CPMF e CIDE - esta ultima passando a ser compartilhada a contar de 2004).
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3.5 - Receita Corrente Liquida - RCL

A Receita Corrente Liquida — RCL estd definida no art. 2° inc. IV, da
LC n° 101/2000. Pode-se resumir como o somatério das Receitas Correntes, deduzidas as receitas
que ndo pertencem ao ente arrecadador (Transferéncias aos Municipios e Contribui¢des
Previdencidrias dos Servidores) ou que sdo meramente receitas escriturais (Anulagdes de Restos a
Pagar — ndo efetivamente arrecadadas). Também, sdo computados os valores recebidos do
FUNDEEF (retorno) que excederam as contribuicdes ao referido Fundo, e, ainda, por decisdo do
TCE, o retorno do FUNDEF a menor que as contribuicdes (perda) é somado para fins da apuracdo
da RCL (Parecer Coletivo n° 1/2002).

Ainda, nos termos do Parecer Coletivo TCE/RS n° 2/2002, sendo a LRF diploma
legal de conteido eminentemente financeiro, assim devendo ser entendidos os conceitos nela
inseridos, deve ser excluido da apuracdo da RCL o IRRF dos servidores, pois tais receitas nao se
caracterizam como efetivamente arrecadadas.

APURACAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL
2004
Em R$ Mil

1. Receita Bruta (sem o retorno do FUNDEF) 15.079.815
1.1. (- ) Contribui¢do ao FUNDEF 1.614.581
1.1.1. Quota do Estado 1.241.678
1.1.2. Quota Municipio 372.903
1.2. (+) Retorno do FUNDEF 1.006.251
2. Receita Consolidada (1 - 1.1 + 1.2) 14.471.485
2.1. (- ) Receita Capital 437.197
3. Receita Corrente (2 - 2.1) 14.034.288
4. Dedugoes para apuracdo da RCL 3.532.983
4.1. Transferéncias Constitucionais a Municipios* 2.445.705
4.2. Contribuicdo Previdencidria dos Servidores 422.619
4.3. Compensag¢do Financeira entre Regimes Previdencidrios 78.024
4.4. Anulagdo de Restos a Pagar 73.380
4.5. IRRF Ativos, Inativos e Pensionistas 513.255
5. Receita Corrente Liquida (3 - 4) 10.501.305
6. (+) Retencdo/perda do FUNDEF (1.1.1 - 1.2) 235.427
7. Receita Corrente Liquida (5 + 6) 10.736.732

*Incluido o valor de R$ 1.146 mil, referente aos repasses de exercicios anteriores do Projeto 2638 — Transf. Munic. Comp. Financ.

A RCL ¢ utilizada como parametro de determinacdo dos limites de gastos com
pessoal, endividamento, operacdes de crédito e garantias concedidas, segundo definido na LRF.
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A andlise do comprometimento da Receita Corrente Liquida, em relagdo aos
gastos publicos, apresentados nos itens a seguir, demonstrou que esses estdo pelo menos 11,86%
acima da capacidade do erdrio:

GASTOS PUBLICOS X COMPROMETIMENTO DA RCL

2004

Em R$ Mil

DISCRIIV[]NACAO VALORES | %DA RCL
1 - Vinculac¢oes Constitucionais 3.545.507 33,02
Satdde 553.520 5,16
Educagdo 2.991.987 27,87
2 - Servico da Divida 1.459.007 13,59
3 - Despesas Demais Poderes 1.849.564 17,23
Despesas Poder Legislativo 393.269 3,66
Despesas Poder Judicidrio 1.078.059 10,04
Despesas Ministério Piblico 378.235 3,52
4 — Subtotal (1 +2 +3) 6.854.078 63,84

5 — Poder Executivo

Pessoal e Encargos Sociais
(excluida Sec. Satide e Sec. Educacio ja consideradas nas Vinculacoes Constitucionais)

6 — Subtotal (4 +5) 10.548.297 98,24
7 — Demais despesas do Poder Executivo 1.461.288 13,61
8 — Despesa Total (excluidas aquelas com reflexo na RCL: Transferéncias aos Municipios,

Contribuicoes Previd. e Suplem. dos Servidores e IRRF dos Servidores — vide tabela anterior)

RCL 10.736.732 100,00

Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Calculos: Equipe Técnica SICE/SIPAG - TCE/RS

3.694.219 34,41

12.009.585 111,86

3.6 - Receita Liquida Real - RLR

A Receita Liquida Real - RLR ¢ utilizada para fins de apuragcdo do limite mdximo
de pagamento da Divida do Estado renegociada com a Unido, cujo contrato foi assinado em abril
de 1998, com base na Lei Federal n°® 9.496/97. Seu critério de apuragdo estd definido no referido
contrato.

Qual a diferenca da RLR em relacdo a Receita Corrente Liquida — RCL?

A Receita Liquida Real — RLR ndo inclui as receitas das Autarquias e Fundacdes,
ou seja, € a receita somente da Administracdo Direta e considera a receita realizada nos doze
meses anteriores ao més imediatamente anterior aquele em que se estiver apurando, cujo
vencimento se dard no més seguinte, ou seja, com uma defasagem de trés meses. Além disso, fruto
de renegociacdo ocorrida entre a Unido e Estado, ja no decorrer do ano de 2004, devem também
ser excluidas as transferéncias realizadas pela Unido, através do Sistema Unico de Sadde — SUS.
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Exemplo: A RLR apurada no periodo de janeiro a dezembro de 2004 serviu de base
para o célculo da parcela da divida vencida em marc¢o de 2005, cuja apuracdo se deu em fevereiro.
Para a sua apuracdo, s@o excluidas as receitas de capital, as transferéncias constitucionais e legais
aos Municipios, a anulacdo de Restos a Pagar, a contribuicdo ao FUNDEF e o valor do retorno
recebido do referido Fundo.

APURACAO DA PARCELA DA DIVIDA
) PAGA EM MARCO DE 2005
BASE DE CALCULO

Més anterior Meés de Més de

Periodo de apuracao da RLR ao da apuragﬁol Apuracio . Vencimento

jun jul | ago

mai set

jan/2005 fev/2005 mat/2005

2004

Defasagem de 3 meses entre o vencimento e o periodo
considerado.

A seguir, demonstra-se a RLR apurada no periodo de janeiro a dezembro de 2004:

APURACAO DA RECEITA LIQUIDA REAL - RLR
(VALORES ARRECADADOS DE JANEIRO A DEZEMBRO -2004)
Em R$
A- Receita Total da Administracio Direta 14.559.044.302,56
(-) Contribuicdo ao FUNDEF 1.614.581.158,35
Subtotal 12.944.463.144,21
(-) Transferéncias Constitucionais e Legais a Municipios(*) 2.444.558.957,32
(-) Transferéncia de Recursos do SUS (*%*) 399.078.639,21
(- ) Operagoes de Crédito 230.075.653,92
(-) Alienacdo de Bens 155.843.448,07
(- ) Transferéncias de Capital 23.321.294,48
(- ) Anulagdo de Restos a Pagar 62.651.204,70
(-) Retorno do FUNDEF 1.006.250.795,84
B- Receita Liquida Real (RLR) — Anual 8.622.683.150,67
C- Receita Liquida Real (RLR) — Média Mensal( B/ 12) 718.556.929,22
D- Limite Pagamento Intralimite em Marco de 2005 (C x 13 % ) 93.412.400,80
Fonte: Sistemas AFE e Cubos SEFAZ/RS.
Notas: (*) Inclui o Saldrio-Educacdo, que € uma transferéncia legal.
(**) O critério de apuragdo do valor das Transferéncias do SUS foi alterado durante o exercicio, fruto da negociagio da base de cdlculo entre a
Unido e Estado do RS.
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3.7 - Principais Despesas Orcamentarias

PRINCIPAIS DESPESAS ORCAMENTARIAS
2004
Em R$ Mil
Pessoal e Encargos Sociais 7.831.123
Pessoal Ativo (Civil e Militar) 3.593.189
Aposentadorias e Reformas 2.874.897
Pensoes 793.838
Obrigacdes Patronais, Sal. Familia e Pessoal Requisitado 174.481
Despesas de Exercicios Anteriores 99.532
Sentencas Judiciais 295.186
Transferéncias Constitucionais e Legais a Municipios 2.444.559
Amortizacio e Encargos da Divida 1.459.007
Subtotal 11.734.689
Investimentos 570.105
Inversoes Financeiras 88.122
Outras Despesas Correntes 2.998.248
Outros Servicos de Terceiros(*) 1.230.456
Servigos de Consultoria 139.552
Auxilio Alimentacdo 158.863
Material de Consumo 284.416
Outras 1.184.961
TOTAL 15.391.164
(*) Incluido o valor de R$ 315,420 milhdes referente a Gestdo Plena do SUS, cujos recursos comegaram a transitar pelo orcamento
do Estado a contar de outubro/2003 e representaram, em 2004, 25,64% do total das despesas com Outros Servicos de Terceiros.

Do total dessas despesas, R$ 1,462 bilhdo foi inscrito em Restos a Pagar (para ser
pago no ano seguinte). Do saldo existente de exercicios anteriores (R$ 2,306 bilhdes), houve o
pagamento de R$ 1,050 bilhdo e a anulagdo de R$ 73,380 milhdes. Portanto, o acréscimo da conta

Restos a Pagar foi de R$ 339,000 milhdes.

Ainda, com relacdo aos Restos a Pagar, destaca-se a divida para com os
Municipios, a qual, incluidos os recursos arrecadados ainda ndao empenhados (Passivo Potencial),

perfaz o montante de R$ 123,768 milhdes, no encerramento do exercicio de 2004.

TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS
SALDO NAO REPASSADO
EM 31-12-2004
_ Em R$
RECURSOS PASSIVO SALDO TOTAL NAO REPASSADO

POTENCIAL RESTOS A PAGAR AOS MUNICIPIOS
0298 - Saldrio-Educag@o-Municipios 12.525.524,76 70.591.750,51 83.117.275,27
0218 - Cota-Parte IPI-Municipios 7.468.316,85 - 7.468.316,85
0296 - Fundo Esp Petr Municipios 345.700,43 1.087.340,76 1.433.041,19
0198 - Multas Transito-Municipios 6.189.665,70 625.891,64 6.815.557,34
0118 - ICMS-Partic Municipios - 23.610.975,13 23.610.975,13
0111 - ITBI-Part dos Municipios 263.710,63 1.059.871,98 1.323.582,61
0116 - IPVA-Partic Municipios - - -
0230 - CIDE-Part dos Municipios - - -
Total Recursos 26.792.918,37 96.975.830,02 123.768.748,39
Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE
Calculos: Equipe Técnica SICE/SIPAG - TCE/RS.

A maior parcela pendente de repasse, corresponde ao Recurso 298 — Saldrio-

Educagido — Quota Municipio, com R$ 83,117 milhdes.
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Além das transferéncias constitucionais e legais aos municipios
(R$ 2,444 bilhdes), e pagamento dos encargos da Divida Publica (R$ 1,459 bilhdo), esta
comentada em item especifico, o que mais pesou na despesa total do Estado foi o grupo Pessoal e
Encargos Sociais, no montante de R$ 7,831 bilhdes, conforme se demonstra:

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
2003/2004
Em R$ mil
VALOR EMPENHADO
ELEMENTOS DE DESPESA 2003* % 2004 % A%

Inativos e Pensionistas 3.742.851 45,63 3.668.735 46,85 -1,98
Aposentadorias e Reformas 2.960.413 36,09 2.874.897 36,71 -2,89
Pensdes 782.438 9,54 793.838 10,14 1,46
Ativos (Civil e Militar) 3.713.669 45,28 3.593.189 45,88 -3,24
Demais Elementos de Despesa 745.905 9,09 569.199 7,27 -23,69
Obrigacdes Patronais 111.594 1,36 109.894 1,40 -1,52
Salério-Familia 48.845 0,60 44.506 0,57 -8,88
Sentencas Judiciais 409.806 5,00 295.186 3,77 -27,97
Desp. Exerc. Anteriores 154.924 1,89 99.532 1,27 -35,75
Outras Despesas de Pessoal 20.736 0,25 20.081 0,26 -3,16
Total Pessoal e Encargos Sociais 8.202.425 100,0 7.831.123 100,00 -4,53

(*) Valores Inflacionados pelo IGP-DI/FGV-Médio (A = 9,42%%)

Verifica-se, na tabela, que o percentual de Inativos e Pensionistas atinge 46,85%,
superando o gasto com Pessoal Ativo, de 45,88%.

A seguir, demonstra-se a relacdo de pessoal inativo/ativo, tanto em nimero de
matriculas, como em valor:

ATIVOS X INATIVOS - N° MATRICULAS E VALOR EMPENHADO
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
2000/2004
Em R$ Mil*
PESSOAL ATIVO PESSOAL INATIVO RELACI;A,I(,)I‘I,T)ATIVO/
: : EMPENHADO : EMPENHADO o
e I (Elemento 11 + 12) BT (B B (Elemento 01) MT:?R % EMP.
N° MATR. A% VALOR A% N° MATR. A% VALOR A% :
@) 2 3) “) 3/@ /@)
2000 174.428 - 3.845.430 - 114.694 - 3.367.697 - 65,75 87,58
2001 178.123 2,12 3.886.614 1,07 115.553 0,75 3.296.610 (2,11) 64,87 84,82
2002 183.762 3,17 3.905.437 0,48 117.075 1,32 3.189.549 (3,25) 63,71 81,67
2003 185.155 0,76 3.713.669 (4,91) 120.218 2,68 2.960.413  (7,18) 64,93 79,72
2004 186.404 0,67 3.593.189 (3,24) 121.905 1,40 2.874.897 (2,89) 65,42 80,01
(*) Valores Inflacionados pelo IGP-DI/FGV — Médio
Critério utilizado no comparativo 2000 a 2004, com base nos Elementos de Despesa Portaria STN/SOF 163/2001.

A relagdo em nimero de matriculas € de 65,42%, enquanto a relacdo sob o aspecto
financeiro € de 80,01%, ou seja, para cada 100 servidores ativos, hd aproximadamente 65 inativos.
E a despesa com Inativos é de R$ R$ 80,01 para cada R$ 100,00 pagos aos servidores Ativos.

A evolugdo do nimero de matriculas discriminadas por Poderes e Orgaos de maior
destaque na atuacdo do Estado, estd assim apresentada:
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N° MATRICULAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

POR PODER/ORGAO

1995/2004

DISCRIMINACAO 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 % ¥ a7
2004/2003 | 2004/1995
1 - Ativos e Inativos 281.996  276.273 275917  279.498 278.535 289.122  293.676  300.837  305.373  308.309 100,00 0,96 9,33
1.1 - Poder Legislativo 2.796 2.831 2.876 2.998 3.079 3.191 3.259 3.276 3.482 3.599 1,17 3,36 28,72
Assembléia Legislativa 1.762 1.800 1.834 1.864 1.909 1.963 1.988 2.022 2.208 2.328 0,76 543 32,12
Tribunal de Contas 1.034 1.031 1.042 1.134 1.170 1.228 1.271 1.254 1.274 1.271 0,41 -0,24 22,92
1.2 - Poder Judicidrio 8.772 9.017 9.325 9.539 9.540 10.007 10.200 10.294 10.554 10.597 3,44 0,41 20,80
1.3 - Ministério Piblico 1.002 1.035 1.083 1.167 1.250 1.410 1.579 1.962 2.290 2.588 0,84 13,01 158,28
1.4 - Poder Executivo 269.426  263.390 262.633 265.794 264.666  274.514 278.638 285.305 289.047  291.525 94,56 0,86 8,20
Sec. da Justica e Seguranga 56.124 54.643 54.446 54.547 54.597 55.307 55.378 55.124 56.798 57.004 18,49 0,36 1,57
Secretaria da Educagao 159.171 158.867 158.580 162.345 162.014 171.501 174.232 181.573 184.925  187.595 60,85 1,44 17,86
Secretaria da Satde 9.989 9.447 9.766 9.664 9.732 10.073 10.881 10.762 10.711 10.581 343 -1,21 5,93
Demais Orgéos 44.142 40.433 39.841 39.238 38.323 37.633 38.147 37.846 36.613 36.345 11,79 -0,73 -17,66
2 — Pensionistas 54.515 56.100 57.529 57.791 57.532 55919 54.558 50.760 50.429 50.651 0,44 -7,09
3 — Total Matr. no Estado 336.511 332373 333.446  337.289  336.067  345.041 348.234  351.597  355.802 358.960 0,89 6,67

Fonte: Boletim Informativo de Pessoal n° 72 — Dez/2004 e n°48 — dez/2002.

Calculos: Equipe Técnica SICE/SIPAG - TCE/RS.

O Ministério Pudblico obteve o maior destaque

chegando a atingir 158,28% ao final do periodo de dez anos.

no incremento de matriculas,

Quanto as Secretarias de maior relevancia pelos servigos prestados (educacao,
saude e seguranca), representando juntas 82,77% do total de ativos e inativos do Estado,
observa-se, na série de dez anos, o crescimento de 17,86% das matriculas na Secretaria da
Educagdo, 5,93% na Secretaria da Saude, e 1,57% na Secretaria da Justica e Seguranca.
Considerando-se, no entanto, apenas os servidores ativos, que prestam esses Servigos essenciais a
populacdo, houve uma redugdo na Secretaria da Saude (17,28%) e na Secretaria da Justica e da
Seguranca (8,72%) e o aumento de 5,13% na Secretaria da Educacdo. A populacdo do Estado,
nesse mesmo periodo (1995 a 2004), cresceu 11,43%.

NUMERO DE MATRICULAS SERVIDORES ATIVOS X POPULACAO DO ESTADO

1995/2004
) 1995 2004 VARIACAO
DISCRIMINACAO A%

QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE 2004/1995
Populagdo do Estado 9.540.715 10.630.979 1.090.264 11,43
Servidores Ativos da Sec. Educacéo 107.749 113.276 5.527 5,13
Servidores Ativos da Sec. Justica e da Seguranca 39.216 35.797 (3.419) (8,72)
Servidores Ativos da Sec. da Saude 7.340 6.072 (1.268) (17,28)

Calculos: Equipe Técnica SICE/SIPAG - TCE/RS.

Fonte: Boletim Informativo de Pessoal n° 72 — Dez/2004 e n°48 —dez/2002 e Fundagdo de Economia e Estatistica— FEE — Estatisticas FEE - Populago.

O controle das despesas com pessoal, a partir de 2000, segue as regras estabelecidas
na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a qual limita a despesa total com pessoal do
Estado em 60% de sua Receita Corrente Liquida — RCL, sendo a reparticdo desse limite entre seus
Poderes e Orgﬁos mencionados no art. 20 da referida Lei, bem como o seu comportamento no
exercicio de 2004 demonstrado na tabela a seguir:
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ADMINISTRACAO PI:TBL!CA\ESTADUAL 5
DESPESA TOTAL COM PESSOAL*EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA

2004
Em R$ Mil
, - LIMITES (%) 3° QUADRIMESTRE/2004
PODER/ORGAO

LEGAL PRUDENCIAL ALERTA VALOR % RCL
1. PODER EXECUTIVO 49,0000 46,5500 44,1000 4.749.874 44,2395
Despesa com Pessoal (vIr. Publicado) 4.646.910 43,2805
(+)Ajuste PASEP** 102.964 0,9590
2. PODER LEGISLATIVO 3,0000 2,8500 2,7000 262.811 2,4477
2.1 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 1,8179 1,7270 1,6361 157.168 1,4638
2.2 TRIBUNAL DE CONTAS 1,1821 1,1230 1,0639 105.643 0,9839
3. PODER JUDICIARIO 6,0000 5,7000 5,4000 678.635 6,3207
3.1 TRIBUNAL DE JUSTICA 5,8800 5,5860 5,2920 666.722 6,2097
(-) Revisao Geral Anual 95.178 0,8864
Despesa com Pessoal Ajustada *** 571.544 5,3233
3.2 TRIBUNAL MILITAR 0,1200 0,1140 0,1080 11.913 0,1110
(-) Revisao Geral Anual 1.694 0,0158
Despesa com Pessoal Ajustada™** 10.219 0,0952
4. MINISTERIO PUBLICO 2,0000 1,9000 1,8000 230.516 2,1470
(-) Revisao Geral Anual 39.299 0,3661
Despesa com Pessoal Ajustada™** 191.217 1,7809
5. DESPESA TOTAL COM PESSOAL 60,0000 57,0000 54,0000 5.921.836 55,1549
6. RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA ‘ 10.736.732 100,0000

Fontes: Processos n°s 2145-02.00/04-6, 3785-0200/04-0, 1658-0200/04-0, 1658-0200/04-2 e 3913-0200/04-8; Instrucdes Técnicas SICE/SIPAG n°s 01 a 05/2005.

Calculos: Equipe Técnica SICE/SIPAG - TCE/RS.

(*) Segundo entendimento consubstanciado no Parecer n® 51/2001, na Informac&o da Consultoria Técnica n® 43/2001 e no Parecer Coletivo n° 02/2002, aprovados pelo
Tribunal Pleno desta Corte de Contas, ndo sio considerados no montante das despesas com pessoal, os seguintes gastos: pensdes, assisténcia médica, auxilio-refeicao,
auxilio-transporte, auxilio-creche, auxilio-funeral, auxilio bolsa de estudos e o Imposto de Renda Retido na Fonte dos servidores do respectivo Poder/Orgdo.

(**) De acordo com a Informagao da Consultoria Técnica n® 43/2001, item 3.3, alinea “a.1”, aprovada pelo Plendrio desta Corte de Contas, a contribuicio ao PASEP deve
ser considerada como despesa com pessoal.

(***) Nos termos do Parecer Coletivo n° 03/2002, aprovado pelo Tribunal Pleno desta Corte de Contas, muito embora os gastos decorrentes da “revisdo geral anual”
integrem as despesas com pessoal, se a ultrapassagem dos limites se der por imposi¢do constitucional, “ndo incide o comando constante no inciso II do art. 55 da LC n°
10172000, descabendo exigir-se a indicacdo de quaisquer medidas do responsdvel.”” Assim, os percentuais da despesa com pessoal, ajustados com a exclusdo da Revisdo
Anual Salarial, situam-se abaixo dos 90% do limite legal, descabendo a emissdo de alerta (art. 59, § 1°, II) e o enquadramento nas vedacdes do art. 22, pardgrafo dnico.

- No tocante aos valores relativos & conversdo dos vencimentos em URYV, implantados a contar de setembro/2004, pelo Poder Judicidrio e Ministério Publico, esses
referem-se a diferenca remuneratdria e ndo a reajuste/reposicao salarial, tratando-se de uma devolugio do que foi retirado por erro na conversdo de Cruzeiros Reais para
URYV, devendo, portanto, integrar as despesas com pessoal.

Cabe registrar que a apuragdo da despesa com pessoal para fins de cumprimento da

LRF ndo inclui toda a despesa que compde o Grupo Pessoal e Encargos Sociais, tais como as
despesas com pensdes e outras despesas de cardter indenizatério definidas em decisdes deste
Tribunal. A partir de 2001, também ndo foram consideradas, como despesas com pessoal, a
despesa com assisténcia médica dos servidores estaduais, pois de cardter eminentemente
assistencial, e a parcela do Imposto de Renda Retido na Fonte dos servidores, esta segundo

determinac¢do do Parecer Coletivo n® 02/2002, deste Tribunal.

A seguir, € demonstrada a despesa total com pessoal segundo o Grupo Pessoal e

Encargos Sociais e segundo os critérios definidos para fins de cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, relacionando ambos os critérios com a Receita Corrente Liquida do

Estado:
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GRUPO PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS X DESPESA TOTAL COM PESSOAL/LRF
EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA
2000/2004
Em R$ Mil (Valores Nominais)
GRUPO DE DESPESA DESPESA COM PESSOAL o RCL % SOBRE A RCL
, PESSOAL E ENCARGOS SEG!JNDO INTERPRETACAO DA LRF A EPOCA DOS
EXERCICIO SOCIAIS A EPOCA DOS RESPECTIVOS RESPECTIVOS aLEoL | PEvresA
PORT. STN/SOF 163/1001 PARECERES PREVIOS(*) PARECERES PREVIOS(*)
A) (B) c) (A/C) (B/C)
2000 5.039.308 4.875.272 6.657.894 75,69 73,23
2001 5.686.381 4.392.591 7.512.695 75,69 58,47
2002 6.653.187 4.971.060 8.558.339 77,74 58,08
2003 7.496.237 5.790.259 9.859.597 76,03 58,73
2004 7.831.122 5.921.836 10.736.731 72,94 55,15
(*) Despesa Total com Pessoal e Receita Corrente Liquida segundo interpretacdo da LRF a época da elaboragdo dos respectivos Relatdrios e Pareceres Prévios. Em 2000, foram computados os
gastos com os auxilios funeral, creche, bolsa de estudos, refei¢io (e/ou etapas de alimentagfo), transporte e a despesa do IPERGS com a assisténcia médica dos servidores (projetos 2852,
2859 e 2864), passando a ndo mais serem considerados na Despesa Total com Pessoal-LRF a partir de 2001. Na receita, os ajustes do FUNDEF e do IRRF passaram a ser efetuados a
partir de 2001.

3.8 - Seguranca Publica

Orgdo 12 — Secretaria da Justica e Seguranca

As despesas da Secretaria da Justica e Seguranga, nos ultimos cinco exercicios,
tiveram decréscimo de 13,28%, considerada a atualiza¢cdo monetdria no periodo:

ORGAO 12 - SECRETARIA DA JUSTICA E SEGURANCA
2000/2004
Em R$ Mil
2000%* 2001* 2002* 2003* 2004
GRUPO DE DESPESA A% A% A% A% A%
VALOR | VALOR 2001/2000 VALOR 2002/2001 VALOR 2003/2002 VALOR| 2004/2003 ‘2004/2000
Pessoal e Encargos Sociais 938.718 906.187 (3.,47) 871.041 (3,88) 774736 (11,06)  706.632 8,79 (24,72)
Outras Despesas Correntes 190.494 235.506 23,63 214.801 (8,79) 283.540 32,00  246.702 (12,99) 29,51
Investimentos 20.904 60.835 191,02 20.366 (66,52) 19.404 4,72) 44.060 127,07 110,77
Inversdes Financeiras 12 180 1.392,73 - (100,00) 640 - - (100,00)  (100,00)
Total Sec. Justica e Seguranca 1.150.128 1.202.708 4,57 1.106.208 (8,02) 1.078.320 (2,52) 997.394 (7,50) (13,28)
Fonte: Sistema AFE e Cubos DW da SEFAZ/CAGE.
Calculos: Equipe Técnica SICE/SIPAG — TCE/RS
(*) Valores Inflacionados pelo IGP-DI/FGV — Médio.

A participagdo dos gastos da Secretaria da Justica e Seguranca
(R$ 997,395 milhdes) na despesa total do Estado (R$ 15,391 bilhdes) foi de 6,48% no exercicio
de 2004.
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PRINCIPAIS INVESTIMENTOS EM SEGURANCA
EXERCICIO 2004
Em R$ Mil
EMPENHADO | LIQUIDADO % PAGO %o
RUBRICA (A) ° ®B) B/A ©) C/B

5201 — veiculos e/ou equipamentos 31.649 11.930 37,70 8.556 71,72
5203 — armamentos 1.671 1.263 75,62 4 0,37
5207 — laboratdrios e/ou gabinetes 1.280 979 76,49 27 2,85
5219 — segurancga e/ou protecao 1.822 1.273 69,91 447 35,14
5228 — proc. de dados e microfilm. 4.132 3.058 74,00 2.970 97,13
TOTAL GERAL 40.554 18.503 45,63 12.004 64,38
Fontes: Sistema Cubos DW da SEFAZ/CAGE e Sistema AFE

Cilculos: Equipe Técnica SICE/SIPAG - TCE/RS

As despesas liquidadas nessas rubricas, com base no comprovante da entrega do
material ou da prestacdo efetiva do servigo, atingiu 45,63% do total empenhado.

O quadro de funciondrios dos Orgdos de Seguranga, em 31-12-2004, apresentava
uma grande defasagem, conforme segue:

QUADRO DE SERVIDORES DA SUSEPE, BRIGADA MILITAR E

POLICIA CIVIL
2004
ORGAO PREVISTO | EFETIVO | % DE OCUPACAO
SUSEPE 4.702 2.590 55,08
Brigada Militar 33.650 22.558 67,04
Policia Civil 9.454 5.719 60,49
IGP 1.766 593 33,58

Fontes: Sistema Cubos DW da SEFAZ/CAGE e Sistema AFE
Calculos: Equipe Técnica SICE/SIPAG - TCE/RS

3.9 - Transportes

Em 2004, foram programados R$ 684,254 milhdes para aplicagdo no Setor de
Transporte, tendo sido executados R$ 414,650 milhdes pelos seguintes Orgaos, com destaque para

o DAER (81,66%):

FUNCAO TRANSPORTE
2004
Em R$ Mil
ORGAO/U.O. EMPENHADO | % | LIQUIDADO | PAGO

DIRETA 10.027 2,42 9.475 7.488
18 — Secretaria dosTransportes 10.027 2,42 9.475 7.488
AUTARQUIAS 395.653 95,42 371.332 345.227
18.36 — Superintendéncia de Portos e Hidrovias 26.830 6,47 24.400 23.444
18.35 — Depto. Autdnomo de Estradas de Rodagem 338.597 81,66 320.976 297.845
18.43 — Superintendéncia Porto de Rio Grande 30.226 7,29 25.956 23.938
FUNDACOES 8.970 2,16 8.122 7.476
13.64 —- METROPLAN 8.970 2,16 8.122 7.476
TOTAL GERAL 414.650 100,00 388.929 360.191

-4 -



A participacdo da Funcdo Transporte (R$ 414,650 milhdes) em relagdo a despesa
total do Estado (R$ 15,391 bilhdes) foi de 2,69%, sendo o menor indice de investimento em infra-
estrutura de transporte dos dltimos cinco anos.

Para financiar os gastos realizados, foram utilizados os seguintes recursos, sendo a
principal fonte oriunda de Operacdes de Crédito ( 30,01%):

FUNCAO 26 - TRANSPORTE
ORIGEM DOS RECURSOS UTILIZADOS
2004
Em R$ mil
VALOR UTILIZADO
ORIGEM DOS RECURSOS PARA EMPENHO %

Operagdes de Crédito 124.452 30,01
Recursos Tesouro - Livres 88.850 21,43
Multas de Transito e Pedagio 79.377 19,14
Recursos Federais - CIDE 53.532 12,91
Recursos Tesouro — Consulta Popular 5.052 1,22
Outros 63.387 15,29
Total dos Recursos Aplicados 414.650 100,00

No DAER, as obras contratadas ultrapassam a capacidade de pagamento do Estado,
gerando encargos financeiros e paralisagdo das mesmas, em decorréncia do atraso do pagamento.
Assim, percebe-se que as obras do DAER passam por ciclos viciosos de producdo/atraso de
pagamento/paralisacdo das obras/problemas com as metas/pagamento das dividas/produgao,
conforme esquema abaixo, que tém dificultado a sua continuidade e o atingimento dos resultados
inicialmente almejados.

Alta produgao de obras
pelas empresas

Atraso nos pagamentos
pelo DAER, gerando
dividas

Renegociacdo e pagamento
das dividas do DAER

Dificuldade no atendimento
das metas fisicas e financeiras <:|

Ritmo lento ou paralisacao
das obras
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Nao houve medidas para reduzir a situagdo da carteira de contratos de obras e
servicos de engenharia rodoviaria do DAER. Ao ndo conseguir renegociar tais contratos, alguns
com desequilibrios econdmicos, a Autarquia deve verificar a possibilidade de rescisdo unilateral
de contratos, com base no principio da economicidade e do interesse publico, especialmente os
paralisados por muito tempo e que mais de 75% de seu valor ja estejam executados e pagos.

Tal situacdo nao demandariam litigios judiciais, uma vez que a Administracao tem
a prerrogativa contratual de reduzi-lo em 25% sem Onus. Nos novos contratos poderiam ser
firmadas bases mais vantajosas, a medida que o estoque de contratos antigos venha a ser reduzido
significativamente.

O DAER também niao reconhece contabilmente a divida de R$ 110 milhoes,
referente a servicos de obras de engenharia ja executados e ainda ndo empenhados pela Autarquia.

Evidencia-se mais uma vez, a existéncia de dividas com empreiteiras referentes a
servicos executados e ainda ndo medidos pelo DAER, por inexistir programacdo orcamentdria e
financeira necessdria para o regular processamento da despesa publica em todas as fases
(empenho, liquidagdo e pagamento), de acordo com as normas de Administracdo Financeira e
Orcamentdria prevista na Lei Federal n® 4320/64 e no art. 167, inciso II, da Constituicdo Federal,
além da propria Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.10 - Previdéncia

Ao editar as Leis Estaduais Complementares n°s 12.065 e 12.066, ambas de
29-03-2004, o Estado do Rio Grande do Sul efetuou mudangas significativas nos sistemas
previdencidrio e de assisténcia médica, definindo as contribui¢des mensais para o Regime Proprio
de Previdéncia Social - RPPS, e para o Fundo de Assisténcia a Saide — FAS/RS, nos percentuais
de 11% e 3,1% sobre o saldrio de contribuicdo, respectivamente, aplicadas a partir de julho de
2004, buscando adequar-se as bases da Reforma da Previdéncia no Servigo Publico.

Os reflexos na arrecadagdo anual da contribuicdo previdencidria dos servidores,
decorrentes da mudanga ocorrida, cujas aliquotas de 2% (aposentadorias) e de 5,4% (pensdes)
passaram para aliquota dnica de 11%, resultaram no incremento de 16,53%, quando comparada,
em valores constantes, com a receita obtida no exercicio anterior.
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SISTEMA PREVI[)ENCIARIO _
RECEITA PREVIDENCIARIA - EVOLUCAO

2000-2004
Em R$ Mil (*)
c VALOR A% VALOR A% A%
EXERCICIO NOMINAL | ANUAL |INFLACIONADO| ANUAL BASE: 2000

2000 288.058 - 484.756 -

2001 283.078 -1,73 431.652 -10,95 -10,95
2002 302.751 6,95 406.725 -5,77 -16,10
2003 333.322 10,10 364.722 -10,33 -24,76
2004 425.018 27,51 425.018 16,53 -12,32

Fonte: Relatorios Resumidos da Execug@o Orcamentdria (site www.sefaz.rs.gov.br)
Sistema Cubos DW da SEFAZ/CAGE e Sistema AFE.

Calculos: Equipe Técnica — TCE/RS

(*) Valores atualizados pelo IGP-DI/FGV-médio.

Nota: No valor nominal de 2004 foi excluida a importancia de R$ 78.023.681,59, referente & Compensacéo de Regimes
Previdencidrios.

Em 2004, a despesa inicialmente prevista no orcamento, de RS$ 2,511 bilhdes,
sofreu um acréscimo de 62,84%, atingindo R$ 4,090 bilhdes, o que revela um planejamento
orcamentario inadequado. O total empenhado foi de R$ 3,760 bilhdes e pago R$ 3,555 bilhdes,
ficando R$ 204,562 milhdes a pagar no exercicio seguinte.

O Déficit Previdencidrio do Estado pode ser assim evidenciado:

SISTEMA PREVIDENCIARIO DO ESTADO
RECEITAS X DESPESAS
2004
Em R$ Mil
ESPECIFICACAO VALOR NOMINAL PARTIC.%
A) Receitas Previdenciarias 503.042 100,00
- Contribui¢des Previdencidrias ao IPERGS 392.844 78,09
- Contribuicoes Prev. Suplementar 32.174 6,40
- Compensacdo de Regimes Previdencidrios 78.024 15,51
B) Despesa com Previdéncia Social 3.760.548 100,00
- Previdéncia Social 3.741.607 99,50
- Administracdo Geral 18.941 0,50
DEFICIT PREVIDENCIARIO (A-B) (3.257.506)
Fonte: Relat6rios Resumidos da Execugio Orgamentdria (site www.sefaz.rs.gov.br)
Sistema Cubos DW da SEFAZ/CAGE e Sistema AFE.
Cilculos: Equipe Técnica — TCE/RS

Tracando-se um comparativo da evolucao das receitas e despesas previdencidrias, a
partir da vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, tem-se que, enquanto as Receitas
Previdencidrias cresceram 3,77%, as despesas correspondentes diminuiram 20,01%, reduzindo,
em conseqiiéncia, o déficit previdencidrio em 22,75%.
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SISTEMA PREVIDENCIARIO
RECEITA X DESPESA

EVOLUCAO
2000-2004
Em R$ Mil
A%
z 2000%* 2001* A% 2002* A% 2003* A% 2004 A% :
EXERCICIO VALOR VALOR ANUAL VALOR ANUAL VALOR ANUAL VALOR ANUAL PE:){(:/(;;)O
1 - REC. PREVIDENCIARIA 484.757 431.653 -10,95 406.725 -5,77 364.722 -10,33 503.042 37,92 3,77
2 — DESP. PREVIDENCIARIA 4.701.406 4.323.745 -8,03 4.456.313 3,07 3.884.058 -12,84 3.760.548 -3,18 -20,01
3 —RES. PREVIDENCIARIO -4.216.649 -3.892.092 -7,70 -4.049.588 4,05 -3.519.336 -13,09 - 3.257.506 -7,44 -22,75

Fonte: Relat6rios Resumidos da Execugéo Orgamentdria (site www.sefaz.rs.gov.br)
Sistema Cubos DW da SEFAZ/CAGE e Sistema AFE.

Calculos: Equipe Técnica— TCE/RS

(*) Valores atualizados pelo IGP-DI/FGV-médio.

Ja no comparativo dos gastos previdencidrios com o grupo de despesa “Pessoal e
Encargos Sociais” observa-se que hd um decréscimo de 20,01% na Despesa Previdencidria em relacio
a 2000, enquanto a Despesa com Pessoal e Encargos Sociais reduziu 7,66% no mesmo periodo.

DESPESAS COM PREVIDENCIA SOCIAL X DESPESA COM PESSOAL
2000-2004
Em R$ mil
GRUPO DE DESPESA
¢ DESPESA COM % « %0 PART. % DA
EXERCICIOS PREVIDENCIA | BASE FIXA PESSOSg ;::INSSARGOS BASE FIXA DESPESA
2000%* 4.701.406 100,00 8.480.357 100,00 55,44
2001* 4.323.745 91,97 8.670.877 102,25 49,87
2002%* 4.456.313 94,79 8.938.094 105,40 49,86
2003* 3.884.058 82,61 8.202.425 96,72 47,35
2004 3.760.548 79,99 7.831.122 92,34 48,02
Obs.: Relatérios Resumidos da Execugo Orgamentdria (site www.sefaz.rs.gov.br)
Sistema Cubos DW da SEFAZ/CAGE e Sistema AFE.
Calculos: Equipe Técnica - TCE/RS
(*) Valores atualizados pelo IGP-DIVFVG-médio.

3.11 - Publicidade

Os gastos com publicidade da Administracdo Direta, Autarquias, Fundacdes e
Estatais estdo estabilizados, mantendo-se abaixo de 1%, quando comparados a Despesa Total
Consolidada do Estado.

TOTAL DA DESPESA COM PUBLICIDADE
2000/2004
Em R$ Mil*
EM VALOR CONSTANTE * DESPESA TOTAL ESTADO
EXERCICIO
GOVERNO (1) | % | EMPRESAS (2) | % | TOTAL (1+2) |EMPENHADO*| PARTIC. %
2000 73.536 61% 47.012 39% 120.548 17.175.531 0,70%
2001 87.933 60% 59.050 40% 146.983 17.374.509 0,85%
2002 65.419 58% 47.215 42% 112.634 16.953.605 0,66%
2003 57.288 64% 32.770 36% 90.058 15.567.701 0,58%
2004 58.853 52% 53.374 48% 112.227 15.391.164 0,73%
(*¥) Valores Atualizados pelo IGP-DI/FGV — médio

Assim, em 2004, o total dos gastos com publicidade, incluindo as estatais, atingiu a
cifra de R$ 112,227 milhoes, representando 0,73% do total da despesa do Estado.

Da série apresentada, as estatais, em média, respondem por 41% do total dos gastos
registrados, sendo que em 2004 houve o maior percentual de participacio (48%).
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4 - VINCULACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Entende-se por vinculagdo constitucional o percentual de receita que deve ser
aplicado em certa despesa, cuja previsdo estd determinada nas Constitui¢des Federal e Estadual.
Em outros termos, € o processo pelo qual os recursos publicos sdo vinculados a um gasto
especifico.

Sao diversas as fontes de recursos previstas constitucionalmente. No quadro a
seguir, apresentam-se as receitas vinculantes das diversas modalidades de aplicagdo, sendo a mais
importante delas a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias — RLIT, base de célculo para
aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE e em Aplicacdo em Acdes e
Servigos Publicos de Saude

— ASPS.

ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

BASES DE CALCULO PARA AS VINCULACOES CONSTITUCIONAIS

2004
Em R$ mil
RECEITAS Receita Liquida de . Receita Liquida de
q Receita P
Impostos e Transferéncias | Tyiputdria Liquida Impostos Proprios
RLIT (=1+3-4-5) RTL(=1+2-4) RLIP(=1-4)
BASE LEGAL . = . .
_ CF: Educacéio e ~Saude CE: Satide CE: Pesq. Cient. Tecn.
E TIPO DE APLICACAO CE: Educaciio : Ensino Superior
ICMS 9.360.614 9.360.614 9.360.614
IPVA 598.920 598.920 598.920
IRRF 518.561 518.561 518.561
ITCD 62.167 62.167 62.167
ITBI 1.024 1.024 1.024
Multas e Juros de Mora 83.893 83.893 83.893
Divida Ativa 220.797 220.797 220.797
1 - Total Impostos 10.844.976 10.844.976 10.844.976
Taxas - 405.943 -
Divida Ativa de Taxas - 3.286 -
Multas e Juros s/ taxas e Div. Ativa - 102 -
2 - Total Taxas 409.331 -
FPE 563.644 - -
IPI 310.232 - -
Lei Kandir 256.134 - -
3 - Total Transferéncias da Uniao 1.130.010 - -
ICMS (25%) 2.409.484 2.409.484 2.409.484
IPVA (50%) 311.841 311.841 311.841
ITBI (50%) 520 520 520
4 — Transf. Aos Municipios de Impostos Estaduais 2.721.845 2.721.845 2.721.845
IPI (25%) 77.558 - -
5 — Transf. da Unido repassada aos Municipios 77.558 - -
6 - TOTAL GERAL (1+2+3-4-5) 9.175.583 8.532.462. 8.123.131
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4.1 - Aplicacao em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

A Constituicao Federal, art. 212, determina aos Estados a aplicagdo minima de 25%
da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias na Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino, e,
no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, a Constitui¢do Estadual, art. 202, elevou esse
percentual para 35%.

Consideram-se despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino aquelas
previstas no art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — Lei Federal n° 9.394/96 — LDB,
tais como as relacionadas com pagamentos de saldrios de professores, manutencido de escolas,
aquisicdo de material didatico, pagamento de transporte escolar, etc.

APLICACOES EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
DESPESA LIQUIDADA TOTAL
2004
EM R$ MIL
GRUPO DE DESPESA VALOR
01 — Pessoal e Encargos Sociais 2.494.028
02 — Juros e Encargos da Divida 8
03 — Outras Despesas Correntes 231.807
04 — Investimentos 29.196
05 — Amortizacdo da Divida 45
06 — Redistribuicdo do FUNDEF (‘“Perda”) 235.427
07 — Amortizacdo Empréstimos 1.476
Total aplicado MDE 2.991.987

O Estado aplicou R$ 2,991 bilhdes em MDE, representando 32,61% da Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias — RLIT, que somou R$ 9,175 bilhdes.

A Emenda Constitucional Federal n® 14/96 criou uma vinculagdo para o Ensino
Fundamental, ou seja, estabeleceu que 60% dos recursos previstos no art. 212 deveriam ser
aplicados nessa modalidade (60% dos 25% = 15%).

O Estado aplicou na MDEF RS$ 1,287 bilhdo, representando 14,03% da RLIT,
ficando apenas em 0,97 ponto percentual abaixo do estabelecido.

4.2 - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF

O que é 0o FUNDEF?

Fundo criado em 1996 pela Lei Federal n° 9.424, com o objetivo de financiar o
Ensino Fundamental Publico.
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Como funciona?

No ambito Estadual, as receitas do Fundo sdo constituidas da retencdo automatica
de 15% dos seguintes impostos e transferéncias: ICMS, IPI Exportacdo, LC 87/96 — Desoneracao
de Exportagdes e FPE — Fundo de Participacdo do Estado.

O Fundo € constituido no ambito de cada Estado, e os recursos arrecadados sdo
redistribuidos entre os Estados e os Municipios de acordo com o nimero de alunos matriculados
no Ensino Fundamental de cada ente federado, calculando os valores devidos a cada um com base
nas informacdes constantes do censo escolar do ano anterior.

No exercicio de 2004, o Estado do Rio Grande do Sul foi contribuinte com
R$ 1,241 bilhdo e recebeu de retorno o equivalente a R$ 1,006 bilhdo, acarretando uma
contribui¢do a maior de R$ 235,426 milhdes (também conhecida como perda), a qual foi
contabilizada como despesa com MDE e redistribuida aos Municipios pelo Fundo.

Onde pode ser aplicado?

Exclusivamente no Ensino Fundamental, da seguinte forma:

- 60% do retorno do Fundo deve ser destinado ao pagamento de saldrios e encargos
dos professores em efetivo exercicio do Magistério no Ensino Fundamental;

- 40% podem ser gastos com aquisi¢do, manutencdo e conservacao de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino, bolsas de estudo, material didatico-escolar, etc.

O Estado aplicou 94,47% do valor que efetivamente retornou do FUNDEF no
pagamento de professores, conforme se demonstra:

DEMONSTRATIVO DA APLICACAO DO FUNDEF
2004
EM R$ MIL
ESPECIFICACAO VALOR
1 — Retorno do FUNDEF 1.006.624
2 — Receita de aplicacdo financeira 70
3 — Total Receitas do FUNDEF 1.006.694
4 — Salarios Professores Ensino Fundamental 950.903
5 — Percentual aplicado salario professores 94,47 %

4.3 - Salario-Educacao

O que é o Salario-Educacao?

E uma contribuicfo social arrecadada das empresas que serve como fonte adicional
de financiamento do Ensino Fundamental Pablico, previsto no art. 212, §5°, da CF.

-31 -



Como funciona?

As empresas recolhem 2,5% da folha de pagamento de seus funciondrios, cujo
recolhimento € feito diretamente ao Fundo Nacional da Educacdo — FNDE, via guia do INSS e
distribuido sob a forma de quotas a Unido, ao Distrito Federal e aos Municipios.

No ambito do Estado do Rio Grande do Sul, em 2004, o coeficiente estadual foi de
0,543213 e o municipal de 0,456786, calculados proporcionalmente ao nimero de alunos
matriculados no ensino fundamental nas respectivas redes de ensino, conforme apurado pelo censo
educacional realizado pelo Ministério da Educacao.

Onde pode ser aplicado?

Exclusivamente no Ensino Fundamental Pablico, podendo pagar transporte escolar,
constru¢do e reforma de prédios escolares, aquisicdo de material escolar, sendo vedada sua
destinacdo a programas de alimentacdo e pagamento de pessoal.

Ressalta-se que ndo pode ser utilizado para compor os 25% da receita liquida de
impostos de aplicacdo obrigatéria na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE, por
tratar-se de contribui¢@o e ndo de imposto.

Quota Estadual

No exercicio de 2004, o total de recursos recebidos pelo Estado relativamente a sua
quota alcancou o montante de R$ 122,640 milhdes, sendo empenhados no exercicio
R$ 106,568 milhdes, pagos R$ 44,373 milhdes, ficando em restos a pagar R$ 62,195 milhdes e
pendentes de empenho R$ 16,072 milhdes.

Conclui-se, portanto, que o valor nio empenhado no exercicio, adicionado as
pendéncias de exercicios anteriores, geraram um passivo potencial de R$ 385,575 milhdes,
comprometendo uma série de projetos na drea educacional, configurando-se numa retengdo
indevida de recurso previsto constitucionalmente.

SALARIO-EDUCACAO — QUOTA ESTADUAL
2004
EM R$ MIL
Total da Quota Estado /2004 + Outras Rec. Vinc. 122.640
(-) Valor Empenhado 106.568
(=) Valor Nao Empenhado no Exercicio 16.072
(+) Despesas Inscritas em Restos a Pagar 62.195
(=)Valor Recebido no Exercicio e nao Desembolsado 78.267

Quota Municipal

A partir do exercicio de 2004, os recursos foram repassados diretamente aos
Municipios, diferentemente do que ocorria até o exercicio de 2003, em que esses transitavam
pelas contas do Estado, que os redistribuia.
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Em que pese a sistemadtica atual, existem pendéncias

pagar e parcelas ainda ndo empenhadas.

Conclui-se, portanto, que da mesma forma que no dmbito estadual, o retardamento

para com os Municipios,
correspondente a exercicios anteriores equivalente a R$ 83,117 milhdes, compostas por restos a

no repasse compromete a realizacio de projetos na drea da educa¢do municipal.

SALARIO-EDUCACAO — QUOTA MUNICIPAL

2004
EM R$ MIL
Receita Nao Empenhada de 1998 a 2003 25.226
(-) Valor Empenhado em Despesas Exercicios Anteriores 12.701
(=) Valor Pendente de Empenho 12.525
(+) Restos a Pagar 70.592
(=) Valor a Repassar aos Municipios 83.117

4.4 - Aplicacio em Acoes e Servicos Puablicos de Satide — ASPS

A Emenda Constitucional Federal n°® 29, de 13-09-2000, estabeleceu a base de
calculo e os recursos minimos a serem aplicados pelo Estado nas Ac¢des e Servicos Publicos de

Saude.

A fonte de recursos para aplicacio em ASPS € a mesma

A citada Emenda dispde, ainda, que o percentual a ser atingido, até o exercicio

financeiro de 2004, é de no minimo 12%, reduzindo a diferenca.

As Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saide sao aquelas elencadas pelo
specifica do setor de satude

Conselho Nacional de Satde, as quais devem ser de responsabilidade e
e possuir acesso universal, igualitdrio e gratuito.

da MDE, sendo portanto a
RLIT formada pelos impostos e transferéncias ja mencionados, a qual somou R$ 9,175 bilhdes.

APLICAC()ES EM AC()ES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS
2004
EM R$ MIL
GRUPO DE DESPESA TOTAL
01 — Pessoal e Encargos Sociais 225.235
03 — Outras Despesas Correntes 309.514
04 — Investimentos 2.215
05 — Inversoes Financeiras 22.976
TOTAL 559.940
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O Estado aplicou em ASPS R$ 559,940 milhdes, representando 6,10% da RLIT -
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias, que somou R$ 9,175 bilhdes.

Por outro lado, a Emenda Constitucional Estadual n® 25/99 determina a aplicacdo
em ASPS de 10% da Receita Tributdria Liquida, ou seja, sobre uma base menor, uma vez que
esta exclui as transferéncias federais.

A Receita Tributdria Liquida (RTL) alcancou, no exercicio de 2004, a cifra de
R$ 8,532 bilhdes, e a aplicacdo em ASPS representou 6,56% dessa receita.

Assim, foram comentadas as principais vinculagdes constitucionais, existindo
outras previstas pela Constituicdo Estadual, porém de menor expressdo, mas também
contempladas com uma fatia dos recursos publicos, as quais passamos a descrever brevemente.

4.5 - Financiamento do Ensino Superior Comunitario

O Sistema Estadual de Financiamento do Ensino Superior Comunitdrio tem como
finalidade a concessdo de recursos aos alunos de graduagdo com insuficiéncia de recursos proprios
ou familiares, visando ao custeio de matriculas e mensalidades escolares nas Instituicdes de
Ensino Superior Comunitario em que os mesmos estiverem inscritos.

A Constitui¢do Estadual (pardgrafo 3° do art. 201) determina a aplicag¢do de 0,5%
da Receita Liquida de Impostos Proprios — RLIP, a qual € composta somente por aqueles impostos
de competéncia estadual, totalizando R$ 8,123 bilhdes.

Nao foram disponibilizados neste exercicio novos recursos para o Ensino Superior
Comunitdrio, verificando-se somente o pagamento de exercicios anteriores, no valor de
R$ 1,781 milhio.

4.6 - Pesquisa Cientifica e Tecnologica

A Constituicdo Estadual também estabeleceu a destinacdo minima de 1,5% da
Receita Liquida de Impostos Préprios — RLIP no fomento ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica (art. 236).

O valor aplicado nessa modalidade (por intermédio da FAPERGS) atingiu
R$ 16,749 milhdes, representando 0,2062% da RLIP.
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4.7 - Quadro Resumo das Vincula¢oes Constitucionais

QUADRO RESUMO DAS VINCULACOES CONSTITUCIONAIS
2004
EM R$ MIL
RECEITAS % -
VINCULACOES | DESPESAS RLIT RTL RLIP (APLICADO Al;\}[’;lsgﬁko BASE LEGAL SITUACAO
9.175.583 | 8.532.462 | 8.123.131 | DESP/REC
25% da RLIT CF, art. 212 Atendido
MDE 2.991.987 X 32,61%
35% da RLIT CE, art. 202 Nio Atendido
X 6,56% |10% da RTL Emenda CE n° 25/99 |Nio Atendido
ASPS 559.940
X 6,10% |12% da RLIT Emenda CF n° 29/00 Nio Atendido
MDEF 1.287.193 X 14,03% |15% da RLIT Emenda CF n° 14/96 Nio Atendido
Ensino Superior - X 0 [0,5% da RLIP | CE, art. 201, § 3° Nio Atendido
Pesquisa Cientifica 16.749 X 0,20% |1,5% daRLIP | CE, art. 236 Nio Atendido

5 - GESTAO PATRIMONIAL: Movimento dos recursos financeiros e
composicao das principais contas patrimoniais.

O Balan¢o Patrimonial Consolidado do Estado, demonstrativo que tem por
finalidade evidenciar a situacdo do patrimdnio (bens, valores, direitos e obrigacdes), pode ser
assim resumido em 31-12-2004.

BALANCO PATRIMONIAL
2004
EM R$ MIL
ATIVO PASSIVO

ATIVO FINANCEIRO 3.277.623 | PASSIVO FINANCEIRO 6.451.709
Disponivel 347.714 | Restos a Pagar e Servigos da Divida 2.645.569
Vinculado 2.259.576 | Depositos 3.776.287
Realizavel 670.333 | Diversos 29.853
ATIVO PERMANENTE 28.359.940 | PASSIVO PERMANENTE 32.597.755
Bens e Participacdes 4.301.890 | Divida Fundada Interna 27.835.499
Divida Ativa 12.587.459 | Divida Fundada Externa 1.301.043
Créditos e Diversos 11.470.591 | Reservas Técnicas 3.461.213
SALDO PATRIMONIAL
Passivo Real a Descoberto 7.411.901
SOMA 39.049.464 | SOMA 39.049.464

Obs: Os grupos Realizdvel e Dep6sitos ndo foram ajustados, para efeito de consolidagdo, da exclusdo de R$ 326,048 milhGes, referentes a depésitos do SIAC, conforme
critério utilizado pela CAGE (BGE, vol.III, p. 242).

O somatodrio das contas de ativo apresenta-se inferior em R$ 7,411 bilhdes as
contas de passivo.

5.1 - Situacao Liquida Financeira

Especificamente com relacdo as contas de curto prazo, representadas pelo Ativo e
Passivo Financeiros, o ativo € inferior em R$ 3,174 bilhdes, valor que indica a Situacdo Liquida
Financeira — SLF negativa do Estado.

-35 -




5.2 - Passivo Potencial

H4 de considerar-se, entretanto, a movimentagdo dos recursos vinculados, que
representam o recebimento de valores para aplicacdo em finalidades predeterminadas. Enquanto
esses valores ndo sdo regularmente empenhados, constituem-se em um ganho financeiro para o
Estado, chamado de Passivo Potencial.

Em 31-12-2004, o Passivo Potencial foi de R$ 1,023 bilhao, e, caso a despesa
com recursos vinculados fosse totalmente empenhada, elevaria a SLF negativa do Estado para
R$ 4,197 bilhses.

5.3 - Sistema Integrado de Administracao de Caixa — SIAC

O SIAC - Sistema Integrado de Administracio de Caixa foi criado pelo Decreto
n° 33.959, de 31-05-1991, e tinha como objetivo original evitar a necessidade de o Estado buscar
financiamentos didrios para suprir defici€éncias de caixa e concentrar os valores para a aplicagcdo
financeira. Assim, as contas bancarias livres e vinculadas do Estado e as contas ‘centralizadoras’
de cada ()rgﬁo, Fundo ou Entidade, mantidas com o BANRISUL, sdo cadastradas no SIAC, tendo
seus saldos transferidos para uma conta especifica chamada Conta Unica.

Durante os dltimos anos, contudo, o numerdrio transferido para a Conta Unica
deixou de retornar as contas originais, gerando um passivo extra-orcamentdrio cada vez maior
para o Estado.

Em dezembro de 2004, o SIAC acumulava um saque de R$ 2,335 bilhdes do total
de R$ 2,343 bilhodes aplicados, o que representa, em ultima andlise, o montante aplicado em
finalidade diversa da prevista originalmente.

PRINCIPAIS CONTAS DO SIAC
2004
EM R$ MII
ENTIDADES VALORAPLICACAO| %
1. TOTAL APLICADO NO SIAC 2.343.306 100,0
PRINCIPAIS CONTAS i )
DDP/DEPOSITOS JUDICIAIS NAO TRIBUTARIOS 686.000 29,3
SALARIO-EDUCACAO 526.287 22,5
DDP/DEPOSITOS JUDICIAIS 204.155 8,7
DETRAN 72.008 3,1
SUPRG 62.029 2,6
DDP/FUNDEF 40.418 1,7
DEMAIS CONTAS 752.409 32,1
2. RESGATE 2.335.000 99,6
3. SALDO EM 30/12/2004 (1 -2 ) 8.306 04
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O resgate acumulado passou de R$ 1,663 bilhdo, em 2003, para R$ 2,335 bilhoes
em 2004, representando um crescimento de 40,4%. Esse incremento estd pautado, principalmente,
no ingresso dos recursos dos Depdsitos Jundiciais ndo Tributdrios no SIAC, cujo saque, somente
em 2004, foi de R$ 686 milhdes.

5.4 — Responsaveis

A conta Responsaveis, cujo saldo em 2004 é de R$ 155,701 milhdes, registra o
pagamento de valores sem a existéncia de crédito orcamentério proprio, ficando registrado em
conta Patrimonial do Balangco, em nome do ordenador da despesa (responsavel). Portanto, a
margem do or¢amento.

5.5 — Participacoes

O valor registrado na contabilidade referente as participagdes aciondrias do
Estado em empresas estatais é de R$ 2,054 bilhdes, enquanto essa mesma participagao,
considerando-se o Patrimdnio Liquido dessas empresas, é de R$ 1,993 bilhio.

5.6 — Créditos

O total da conta Créditos, R$ 10,924 bilhdes, inclui R$ 8,320 bilhdes relativos a
Carteira de Crédito Comercial da extinta Caixa Econdmica Estadual, cuja atualizacdo tem sido
realizada por taxas bancdrias bastante elevadas, distanciando o valor contdbil do valor de
possivel realizagdo (estimado em R$ 642,126 milhdes), segundo andlise do préprio
Departamento de Crédito da extinta Caixa, junto a SEFAZ/RS e Procuradoria-Geral do
Estado - PGE.

5.7 - Divida Ativa

O saldo de créditos a receber inscritos em Divida Ativa era de R$ 12,587 bilhdes,
em 31-12-2004, sendo 17,2% superior a arrecadacdo corrente liquida do Estado. Sua natureza é
predominantemente de origem Tributdria, na ordem de 98,9% e, desse total, 92,2% estd em
cobranca judicial junto a Procuradoria-Geral do Estado — PGE.
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Relacao do Estoque de Divida Ativa com a Receita Corrente Liquida

Exercicio | Estoque Divida Ativa | Receita Corrente Liquida | %
2000 7.766.282.221,05 6.460.188.804,21 120,2%
2001 8.582.492.946,07 7.512.695.105,03 114,2%
2002 8.478.841.858,89 8.558.339.578,70 99,1%
2003 10.500.732.954,18 9.859.597.294,44 106,5%
2004 12.587.458.541,46 10.736.731.904,37 117,2%

5.8 - Dividas Nao Reconhecidas no Passivo Financeiro

A exemplo do ocorrido em anos anteriores, nao foram reconhecidos no Passivo Financeiro:

- as Integralidades das Pensdes (periodo retroativo) .......... R$ 168,092 milhdes
- a divida do IPERGS com Médicos/Hospitais .................. R$ 135,220 milhdes
- os rendimentos a pagar do SIAC ........c..cceceeveencrnicnnnnne. R$ 170,556 milhdes

Essas impropriedades foram contabilizados apenas nas contas de Ativo e Passivo
Compensado. Em que pese o cardter informativo desses registros, entende-se que as contas de
compensacdo ndo se prestam para o reconhecimento de dividas liquidas e certas do Estado, mas,
sim, para o registro de bens, valores e obrigacdes e outras situacdes que possam vir a afetar o
patrimodnio (art.105, §5°, da Lei Federal n°® 4.320/64).

5.9 - Divida Fundada

Em 31-12-2004, o saldo da Divida Fundada do Estado era de R$ 29,137 bilhdes,
sendo R$ 28,819 bilhdes em contratos, R$ 98,396 milhdes em titulos e R$ 219,187 milhdes em
débitos parcelados.

A maior concentra¢do da divida em contratos € fruto do processo de renegociagcdo
com a Unido, cujo termo contratual, assinado em 15-04-1998, objetivou substituir parte da divida
do Estado, representada pela divida Mobilidria (decorrente da emissdo de Titulos Publicos
Estaduais) e pela divida Contratual com a Caixa Econdmica Federal. O acordo com a Unido
previu a atualizacdo pelo IGP-DI/FGV + 6% *, e o prazo para pagamento de 30 anos. Previu,
também, que o valor das prestacdes mensais, a partir de 2000, ficaria limitado ao maximo de 13%
da Receita Liquida Real do Estado, transferindo-se o excedente para a Conta-Residuo, a ser
amortizado, apds esse prazo, em 10 anos.
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Por que, entdo, o Estado comprometeu, em 2004, 17,6% (R$ 1,456 bilhdo) da sua
RLR com o pagamento da Divida, se o limite era 13%?

Porque somente parte da divida renegociada com a Unido ficou sujeita a esse
limite, passando a ser chamada de Divida Intralimite. A outra parte da divida, que ndo integrou o
referido acordo, basicamente representada por empréstimos internacionais, além dos novos
contratos de financiamentos, titulos mobilidrios e débitos parcelados compdem a chamada Divida
Extralimite, cujos pagamentos em 2004 representaram 4,6% da Receita Liquida Real — RLR.
Assim, somando-se a esse percentual os 13% da Divida Intralimite, chega-se aos 17,6%.

Pode-se resumir o processo da seguinte forma:

COMPROMETIMENTO
COM
A DIVIDA
DIVIDA CONTRATO COM A DEMAIS
MOBILIARIA CAIXA ECON. FEDERAL - CEF DIVIDAS

I ’

' ¥

REFINACIAMENTO PRAZO
30 ANOS
1998 — an
(IGP-DI/FGV + 6% ")
¢ a A
DIVIDA DIVIDA
INTRALIMITE EXTRALIMITE
LIMITE VALOR PAGO
13% RLR i 4,6% RLR
COMPROMETIMENTO
TOTAL
17,6% RLR
VALOR EXCEDENTE T
CONTA-RESDUO | PREZO

-39 -




VARIACAO DIVIDA FUNDADA POR CONTRATOS E MOBILIARIA

Em R$
DIVIDA FUNDADA
DISCRIMINACAO INTRA EXTRA TOTAL
LIMITE LIMITE
SALDO EM 31-12-2003 — DiVIDA CONTRATUAL 22.549.568.620,66  3.839.826.848,63 26.389.395.469,29

(+) Captacoes Realizadas:
(+) Atualizacdo Monetaria
(- ) Amortizacgoes:

0,00
3.650.544.616,90
999.336.494,25

230.075.653,92
-275.224.050,74
176.496.534,19

230.075.653,92
3.375.320.566,16
1.175.833.028,44

SALDO EM 31-12-2004 - DiVIDA CONTRATUAL 25.200.776.743,31  3.618.181.917,62 28.818.958.660,93
SALDO EM 31-12-2003 - DiVIDA MOBILIARIA 84.648.485,29 84.648.485,29
(+) Atualizacido Monetaria 13.747.502,52 13.747.502,52
SALDO EM 31-12-2004 - DiVIDA MOBILIARIA 98.395.987,81 98.395.987,81
DIVIDA TOTAL 25.200.776.743,31  3.716.577.905,43 28.917.354.648,74
TOTAL DO SERVICO DA DIVIDA (AMORTIZACAO + JUROS) 1.082.937.455,27 375.895.709,11  1.458.833.164,38
RECEITA LIQUIDA REAL / MEDIA ANUAL DE 2004 8.303.873.469,00  8.303.873.469,00  8.303.873.469,00
COMPROMETIMENTO RECEITA LIQUIDA REAL 13% 4,6 % 17,6 %

Fonte: Sistema AFE, CUBOS DW da SEFAZ/CAGE .
Cilculos: Equipe Técnica SICE/SIPAG - TCE/RS.

O esforco do Estado para o cumprimento das bases contratuais estabelecidas,
entretanto, ndo estd sendo suficiente para saldar a divida no prazo de 30 anos. Até o final de 2004,
a Conta-Residuo, que representa o valor das prestacdes que exceder o limite de 13% da RLR, ja
acumulou o saldo de R$ 5,217 bilhdes, que devera ser pago em novo prazo de 10 anos.

5.10 — Dividas com Precatorios Judiciais

As sentencas judiciais transitadas em julgado contra a Fazenda Publica Estadual
transformam-se em precatériosl. Historicamente, a técnica do precatdrio somente existe no Brasil.
O seu aparecimento se deu quando ‘“credor da Coroa Portuguesa, suplicava ao el-rei, que
ordenasse o pagamento de seu crédito” e para o pagamento dessa divida foi criado o instituto do

s . Av92
“precatorio de mercé””.

Atualmente, precatério € a carta de sentenca remetida pelo juiz da causa ao
Presidente do respectivo Tribunal para que este requisite a Fazenda Publica, mediante previsdo na
lei orcamentdria anual, o pagamento de quantia certa para satisfazer obrigacdo decorrente da
condenacdo, transitada em julgado e impossibilitada de ser modificada por recursos.

1 , . . . . . .
A palavra precatorio vem do latim precatoriu e o verbo precatar significa colocar de sobreaviso,
prevenir, acautelar.

2 CATHARINO, José Martins. Do Precatério. Sao Paulo, LTR, 2000, pp. 11 e 12.
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As regras sobre esses débitos encontram-se dispostas no art. 100 da Constituicao
Federal, art. 33 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), nas Emendas
Constitucionais n.° 30, de 13-09-2000, e n°® 37, de 12-06-2002, que acrescentaram os pardgrafos na
redacdo do art. 100 da Constituicdo Federal e os arts. 78, 86 e 87 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

Segundo o texto constitucional, devem ser incluidos nos orcamentos anuais das
entidades da Administracdo Direta e Indireta os precatorios judiciais emitidos entre 02 de julho do
ano anterior até 1° de julho do ano em curso, para serem empenhados e pagos no decorrer do ano
seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente, obedecendo sempre a ordem
cronoldgica de apresentacao.

Existem 24.534 processos de precatdrios registrados nos respectivos Tribunais
contra o Estado, aguardando o pagamento, o que significa uma divida real, atualizada, liquida e
certa, em 31-12-2004, de R$ 2,733 bilhées. Desse montante, 84,75% referem-se aos processos
que estdo tramitando no TJE-RS e 15,25% no TRT.

TOTAL DA QiVIDA DO ESTADO COM PRECATORIOS A PAGAR
(POSICAO ATUALIZADA ATE 31 DEZEMBRO DE 2004)

EM R$ MIL
VENCIDOS ORCADOS A ORCAR TOTAL
DISCRIMINACAO ATE 31-12-2004 2005 ATE 2014 PRECATORIOS
QUANT.] VALOR | QUANT. [ VALOR | QUANT. [ VALOR | QUANT.] VALOR
1. REGISTRADOS NO TIE -RS 14.630  1.936.057 2601  270.579 3495 110129  20.726 2.316.765
2. REGISTRADOS NO TRT 4°REGIAO  3.585 393.434 223 23.460 3.808 416.894

TOTAL GERAL

18.215  2.329.491

2.824  294.039

3.495 110.129

24.534 2.733.659

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

10.736.732

9.360.614

RECEITA BRUTA COM ICMS

O total dessa divida representa 25,46% do total de Receita Corrente Liquida do
exercicio de 2004. Para sua liquidagdo, o Estado necessitaria quase 30% da arredag¢do anual bruta
do ICMS, ou seja, mais de 3,6 meses de arrecadacgao.

No entanto, a divida atualizada com precatérios judiciais ndo-contabilizada pelo
Estado, suas Autarquias e Fundagdes € 112,89% superior a registrada no Balanco Patrimonial.
Esses débitos estdo subavaliados em RS$ 1,045 bilhdo, decorrentes, basicamente, da ndo
evidenciagdo da atualizagdo monetéria e juros de mora aplicados pelos respectivos Tribunais, além
do ndo-empenhamento integral de todos os precatérios incluidos nos orcamentos e da anulagdo de
empenhos por prescri¢do. Ainda, se considerados os valores ji conhecidos para inclusdo no
or¢amento de 2005 e os parcelados, a defasagem chega a R$ 1,449 bilhio.

Assim, a divida do Estado com precatérios judiciais ndo estd suficientemente
evidenciada em seu Balango Patrimonial, e pode ser assim demonstrada:
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SENTENCAS TRANSITADAS LEI ORC AMENT ARI A
Rgmﬁfﬁ%‘és P ANUAL-LOA 2004
ATE 01.07-2003 R$ 325 MILHOES
\ 4
EMPENHO E
LIQUIDACAO
R$ 324 MILHOES
[ * 1
PAGAMENTO ANULACOES RETENCAO
R$ 12 MILHOES R$ 14 MILHOES R$ 2 MILHOES
[ [ |
INSCRICAO EM RESTOS
A PAGAR
R$ 296 MILHOES
TOTAL DE PRECATORIOS A PAGAR
BGE - 2004
R$ 1,284 BILHAO
(INCLUIDO EXERCICIOS ANTERIORES)
PRECATORIOS VENCIDOS
TIE e TRT
. (-)
R$ 2,329 BILHOES
(+) y
PRECATORIOS ORCADOS PREC AT()RIOS
PARA 2005 2,
» DIVIDA REAL DO ESTADO
R$ 294 MILHOES
R$ 2,733 BILHOES
(+)
PRECATORIOS PARCELADOS (=) i
R$ 110 MILHOES PRECATORIOS
REGISTRADOS A MENOR

R$ 1,449 BILHAO

S6 o valor nominal, sem duvida, ndo constitui a melhor solu¢ido para o registro
desses débitos. E imprescindivel o reconhecimento contdbil do valor integral necessario para a
liquidacdo dessa divida, obedecendo, sempre, aos Principios Fundamentais de Contabilidade.

Os principios constituem sempre as vigas-mestras de uma ciéncia, revestidos dos
atributos de universalidade e veracidade, conservando validade em qualquer circunstancia, para
todos os patrimonios pertencentes ao Estado.

Assim, considerando os Principios Fundamentais de Contabilidade da
Oportunidade, da Prudéncia e da Atualizacdo Monetdria, as diferencas resultantes da atualizacdo
de valor dos débitos, bem como a provisdo dos precatdrios or¢ados para o exercicio seguinte sdao
passiveis de registro em variagdes passivas resultantes ou independentes de execugdo
orcamentdria, a fim de que o Balanco Patrimonial do Estado represente adequadamente a real
situacdo dessa divida.
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6 - SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E ENTIDADES
CONTROLADAS

Diversas Fungdes de Governo sdo desenvolvidas pelas 19 (dezenove) empresas
estatais, elencadas a seguir, e é por intermédio delas que o Estado intervém supletivamente na
economia, buscando o equilibrio entre os interesses publicos e privados.

O Patrimdnio Liquido, o Resultado do Exercicio e os principais Indicadores
Econdmico-Financeiros dessas empresas assim se apresentaram em 2004:

A 2 INDICADORES
SOCIEDADE DE PAE{S%}‘I‘,?EIO LU‘,?;‘,‘(‘,?:’{?FC"I‘(J}ZO ECONOMICO-FINANCEIROS
SOOI LA RITRAVL LY EM R$ MIL EM R$ MIL ILCc® ILG?
BANRISUL 1.025.993 303.224 0,70 1,06
BANRISUL-CORRETORA 24.960 781 5,98 5,89
BANRISUL- ADM. CONSORCIO* 83.742 5.243 0,25 27,49
CADIP 10.459 60 1,90 0,98
CE-AF 311.588 47.595 2,25 1,49
BAGERGS 26.839 1.439 7,50 3,87
CEEE 285.390 1.565 0,70 0,42
CESA (10.041) (15.476) 0,10 0,46
CORSAN 353.493 25.528 0,54 0,27
CIEL 2.151 21 2,15 2,15
COM** 10 - 1,44 1,44
CRM 104.890 35.144 0,67 0,30
SULGAS 33.423 22.666 0,50 0,52
BANRISUL-SV 20.779 3.607 1,13 1,44
CEASA/RS 4.050 (658) 0,68 0,57
COHAB "em liquidacio" (59.532) (308) 0,17 0,67
CORAG 15.366 3.758 3,00 2,84
PROCERGS 44.763 (1.415) 1,84 1,41
ZOPERG 5.440 41 3,13 3,13
TOTAL GERAL 2.283.763 432.773 0,72 0,89
BRDE®** 632.980 79.681 2,18 1,27

Fonte: Balangos Gerais das Sociedades.

Calculo: Equipe Técnica SICE/SIPAG - TCE/RS

(*) Anteriormente denominada BANRISUL S.A. Arrendamento Mercantil

(**) Constituida em 27-04-98, como subsididria integral da CRM, ndo exerceu atividade operacional até o encerramento do exercicio.

(***) Autarquia especial interestadual, instituida sob a forma de convénio celebrado entre os Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand, que constitui
instrumento dos trés governos para o fomento as atividades produtivas da regido sul, cujo capital pertence aos trés Estados Membros, na proporcdo de 33,33% a
cada um deles. O BRDE est4 registrado contabilmente no grupo Participacdes Societdrias em Empresas Diversas, no Ativo Permanente.

(1) ILC - Indice de Liquidez Corrente = Ativo Circulante / Passivo Circulante

(2) ILG - Indice de Liquidez Geral = (Ativo Circulante + Ativo Realizdvel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo Exigivel a Longo Prazo)
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DESTACAM-SE:

Quanto ao Patrimonio Liquido:

Quanto ao Lucro do Exercicio:

Quanto aos Indicadores
Economico-Financeiros:

BANRISUL R$ 1 bilhdo BANRISUL R$ 303 milhdes| BANRISUL ILC=0,70
CORSAN R$ 353 milhdes | CE — Ag. Fomento R$ 47 milhdes | CEEE ILC =0,70
CE - Ag. Fomento R$ 311 milhdes | CORSAN R$ 25 milhdes | CORSAN ILC = 0,54
CEEE R$ 285 milhdes SULGAS R$ 22 milhdes
ILC = Indice de Liquidez Corrente
Representando juntas: 86’54 % Representando juntas: 92’20 K Nao Satisfatorio
do total do total (abaixo da unidade)
¢ No caso do BANRISUL, o fato
o A CRM, em que pese fter se explica pela redu¢do do Ativo

¢ As empresas da drea financeira
apresentaram evolugd@o patrimonial no
periodo 2000-2004, com destaque
para o BANRISUL que elevou seu
Patrimdnio Liquido em 90,42%, em
valores nominais, e 13,01% se
considerados os valores inflacionados
pelo IGP-DI/FGV.

apresentado o 3° melhor resultado do
exercicio (R$ 35,144 milhdes), teve o
mesmo influenciado pelo Resultado
Nao Operacional de
R$ 24,435 milhdes, gerado pela
reversdo da provisdo para ajuste a valor
de mercado do imobilizado
(RS 23,849 milhdes).

Circulante na compra, ainda em
2002, de créditos de longo prazo
pertencentes ao Governo do Estado
do RS, os quais estdo classificados
no Ativo Realizdvel a Longo Prazo
do Banco, mantendo, por via de
conseqiiéncia, acima da unidade o
Indice de Liquidez Geral
apresentado em anos anteriores
(1,06).

¢ As empresas de infra-estrutura,
CEEE ¢ CORSAN, tiveram
significativa perda patrimonial no
periodo  2000-2004, sendo, em
valores nominais, de 59,72% e
31,31%, respectivamente. Apesar da
leve recuperagdo em 2004, essa
reducdo reflete a crise financeira
enfrentada por essas empresas nos
altimos exercicios, em face de seu
alto grau de endividamento que, em
2004, foi de 91% e 80% do total de
ativos, respectivamente.

¢ A CEEE encerrou o exercicio de
2004 com um lucro de
R$ 1,565 milhdo, representando uma
melhora de 101,08% em relagdo ao
prejuizo registrado no ano anterior, que
foi de R$ 145,325 milhdes.

¢ A CORSAN aumentou o seu lucro
em 4,65%, passando de
R$ 24,394 milhGes, em 2003, para
R$ 25,528 milhdes, em 2004. Vale
ressaltar que a Companhia obteve lucro
pelo segundo ano consecutivo, fato
inédito nos dltimos dez anos.

¢ Na CEEE e CORSAN, a
origem do baixo Indice de Liquidez
Corrente decorre de sucessivos
prejuizos apresentados nos ultimos
exercicios, com conseqiiente reducio
do Patrimoénio Liquido e do Capital
Circulante Liquido.

A Companhia Estadual de Silos e Armazéns - CESA obteve o pior Resultado, com
um prejuizo de R$ 15,476 milhdes. Essa Companhia apresenta Patrimoénio Liquido negativo
(Passivo a Descoberto) de R$ 10,041 milhdes e vem recebendo, anualmente, aporte de capital do
Governo do Estado para fazer frente a suas obrigagdes, principalmente as decorrentes da divida
assumida com a Fundacdo Silius, que perfaz o montante de R$ 44,787 milhdes em 31-12-2004.
Alias, o seu Passivo a Descoberto seria ainda maior se ndo fosse o reconhecimento contabil
indevido, no Ativo da Companhia, de valores a receber do Estado por conta de um acordo de
intencdes, assinado em 2002 entre o Estado, a Companhia e a Fundacdo Silius, em que aquele se
comprometeu a aumentar o capital dessa (Companhia) para satisfazer a obrigacdo com esta

(Fundacao Silius).
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7 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) estabelece
normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo II do Titulo VI da Constituicdo Federal.

Essa responsabilidade pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obedi€ncia a limites para
determinadas despesas, tomadas em relacdo a RCL (Receita Corrente Liquida, conforme ja
demonstrada).

A LRF exige a publicagdo bimestral do Relatério Resumido da Execugado
Orcamentéria (RREO - de responsabilidade do Poder Executivo, arts. 52 e 53) e quadrimestral do
Relatério de Gestao Fiscal (RGF — de responsabilidade de cada Poder/()rgéo, art. 55, § 1°). Esses
prazos foram cumpridos integralmente.

Quanto aos limites determinados pela LRF, observou-se:

VERIFICACAO DOS LIMITES DA LRF EM 2004

LIMITE % <
ITENS ESTABELECIDO EXECUTADO SITUAGAO
1. Despesa Total com Pessoal (arts. 19 e 20 da LRF) 60% da RCL 55.15% Comportamento individual de cada
Poder/Orgio, cfe. tabela em anexo
2. Divida Consolidada Liquida (art. 3°, I, Res. SF Acima da meta de ajuste anual de 255,73% -
40/2001) 200% da RCL 282,70% suspensa temporariamente, Res. SF 20/2003 (*)
3. Concessao de Garantias (art. 9° Res. SF 43/2001) 22% da RCL 5,48% Atendido
4. Operacdes de Crédito (art. 7° Res. SF 43/2001) 16% da RCL 2,14% Atendido
5. Op. de Crédito por Antecipacdo da Receita (art. 10 i .
Res. SF 43/2001) 7% da RCL 0% Atendido
6. Despesas Previdencidrias (art. 59, § 1°, IV, da LRF) (%) (%) (%)
7. Op. de Crédito < Despesas de Capital (art. 167, III, da 100% Despesa de Capital 12.52% Atendido(*+%)

CFe art. 53, § 1°, 1, da LRF)
8. Receita de Alienacdo de Bens ndo serd aplicada em . ) PP
Despesas Correntes (art. 44 da LRF) Atendido(**¥)

Atendimento individual de cada

9. Equilibrio das Contas Publicas (art. 1°, § 1°, da LRF) Disponibilidades > Restos a Pagar - Poder/Orgio, com exce¢do do Poder
Executivo(****)
10. Encerramento de Mandato na Assembléia Legislativa,| Disponibilidades > Restos a Pagar para despesas . Atendido
Tribunal de Justi¢a e Tribunal Militar (art. 42 da LRF) contraidas nos dltimos oito meses de mandato
P S Nio Atendido
11. Resultado Primdrio: superdvit de R$ 35,978 milhdes Superdvit de R$ 358 mllhqes, 'conforme Anexo de 10,1% (reversao dos resultados negativos de 2002
Metas Fiscais e 2003)

12. Resultado Nominal: R$ 2,747 bilhdes, decorrente do | R$ 3,295 bilhdes, conforme Anexo de Metas .

L. . P . 83,4% Atendido
aumento da Divida Consolidada Liquida Fiscais
Notas:

(*) Em 1°/05/2005, o Estado deverd estar adequado a trajetria de recondugdo da divida definida no art. 4° da Resolugdo SF n®40/2001, cuja propor¢ao ndo deverd ultrapassar a 255,73%.

(*%)O limite de 12% da RCL para as Despesas Previdencidrias (art. 2° da Lei Federal n° 9.717/1998), o qual estava suspenso pela Medida Proviséria n° 2.187-12, foi revogado pela Lei Federal
n° 10.887/2004.

(%) A aplicagdo em Despesas de Capital (R$ 1,837 bilhdo) foi bem superior as Receitas de Operagdes de Crédito (R$ 230,076 milhdes) e de Alienagdo de Ativos (R$ 169,045 milhdes),
podendo-se concluir que essas receitas ndo serviram para o financiamento de despesas correntes.

(*#¥¥) O Poder Executivo apresentou insuficiéncia financeira para a cobertura de Restos a Pagar. Em que pese o Resultado Primério ter sido positivo e adotadas medidas para a contengo das
despesas por parte do Poder Executivo, visando ao equilibrio das contas publicas, constata-se o aumento da insuficiéncia financeira do Estado, conseqiiéncia da execugao orcamentaria
deficitdria no exercicio de 2004, a qual vem ocorrendo em repetidos exercicios (denominada de déficit estrutural), motivo de alerta nos Pareceres Prévios Anuais emitidos por este Tribunal.

Foi informado pelo Poder Judicidrio e Ministério Publico, valores a receber referentes a duodécimos constitucionais no repassados pela Secretaria da Fazenda, os quais foram considerados na

andlise das Disponibilidades de Caixa, alertando-se, por sua vez, da necessidade de obtencfo de comprovagio junto ao Orgfio Fazendirio da garantia desses repasses (correntes e historicos)

para o proximo exercicio.
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Instado regimentalmente, o Ministério Publico Especial junto a este Tribunal
manifestou-se por intermédio dos Pareceres n°s 349, 355, 405, 406 e 408/2005, concluindo que
foram atendidos pelos Poderes/Orgdos do Estado (Tribunal Militar, Assembléia Legislativa,
Ministério Publico, Tribunal de Justica e Poder Executivo, respectivamente), no exercicio de
2004, os dispositivos reguladores da Gestao Fiscal.

Em Sessao do Tribunal Pleno desta Corte de Contas, no dia 07-04-2005, foi julgada
a Gestdo Fiscal dos Titulares dos Poderes/Orgdos referidos, os quais receberam Parecer pelo
atendimento a Lei Complementar Federal n° 101/2000.

No caso da Prestacdo de Contas de Gestao Fiscal do Tribunal de Contas, essa foi
apreciada pela Comissdo de Financas, Planejamento, Fiscalizagdo e Controle da Assembléia
Legislativa, em 07-04-2005, consoante ao que prevé o art. 56, § 2°, da Lei Complementar Federal
n° 101/2000, recebendo parecer favoravel por unanimidade.

GESTAO FISCAL - EXERCICIO DE 2004 - SESSAO PLENARIA EM 07-04-2005

| PROCESSO DE PRESTACAO
PODERES/ORGAOS | DE CONTAS DA GESTAO PARECERES
FISCAL

Parecer Prévio sob n° 4036, pelo atendimento a Lei Complementar

Poder Executivo Estadual 2145-02.00/04-6 Federal n° 101/2000

Parecer Prévio sob n® 4032, pelo atendimento a Lei Complementar

Assembléia Legislativa 3785-02.00/04-0 Federal n° 101/2000

Parecer Favoravel, emitido pela Comissdo de Finangas,
Tribunal de Contas 4125-0100/04-7 Planejamento, Fiscaliza¢do e Controle da Assembléia Legislativa/RS,
no dia 07-04-2005

Parecer Prévio sob n® 4033, pelo atendimento a Lei Complementar

Tribunal de Justica 1658-02.00/04-0 Federal n° 101/2000

. I Parecer Prévio sob n° 4034, pelo atendimento a Lei Complementar
Tribunal Militar 1659-02.00/04-2 Federal n® 101/2000
Ministério Pablico 3913-02.00/04-8 Parecer Prévio sob n® 4035, pelo atendimento a Lei Complementar

Federal n° 101/2000

8 — ESCLARECIMENTOS

Nos termos regimentais, € em obedi€ncia ao principio constitucional do
contraditério e ampla defesa, foi procedida a intimacdo do Exmo. Governador do Estado, Sr.
Germano Antonio Rigotto, a qual foi-lhe entregue em maos e publicada no Didrio Oficial do
Estado - DOE, em 03-05-2005.

Os esclarecimentos prestados, de forma tempestiva, foram devidamente analisados
pela Supervisdo de Instrucdo de Contas Estaduais, ndo havendo significativa modificacdo nos
apontes técnicos, considerando, principalmente, que a maioria das justificativas diz respeito a
crise financeira enfrentada pelo Governo atual e que teria sido herdada de administra¢des
passadas.
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9 . PARECER N° 811/2005 DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS

Instado nos termos regimentais, o Ministério Publico Especial junto a esta Corte de
Contas exarou o Parecer n°® 811/2005, da lavra dos eminentes Procurador-Geral, Dr. Cezar Miola,
e Adjunto de Procurador, Dr. Geraldo Costa da Camino, examinando detalhadamente a matéria e
submetendo as ressalvas e recomendacdes referidas a consideracdo do Egrégio Plendrio, para a
emissao do Parecer Prévio sobre as Contas do Excelentissimo Senhor Germano Antonio Rigotto,
Governador do Estado do Rio Grande do Sul, no exercicio de 2004.

No que concerne ao exame da Prestacdo de Contas, a exemplo do que sucedeu nos
ultimos anos, foram observadas infringéncias a comandos legais e constitucionais, algumas, por
certo, calcadas em obstaculos estruturais de dmbito local ou nacional, ha muito reconhecidos, e
outras que se constituem em verdadeiras disfun¢des da atividade estatal.

De todo modo, entende-se ndo se poder proceder a avaliacdo da gestdo sem que se
atente para o leque de acdes empreendidas pelo Estado no sentido de sanar ou, pelo menos,
minorar essas dificuldades. Nesse sentido, destacam-se as modificagdes metodolégicas
introduzidas na elaboracdo do Plano Plurianual, a politica de atragdao de novos investimentos e da
manuten¢do da atividade econdmica ja estabelecida no Estado, mediante incentivos fiscais. Da
mesma forma, avizinha-se a ampliagdo da oferta dos investimentos em infra-estrutura, por
intermédio das chamadas PPPs (Parcerias Publico-Privadas). Finalmente, é de se mencionar o
esfor¢o para a reducdo do comprometimento da RCL com gastos de pessoal e encargos, em que
pesem as dificuldades para a manuten¢do da prestacdo dos servigcos publicos mais essenciais.

Sem embargo do reconhecimento ao esforco até aqui empreendido, ndo menos
importante € reportar a necessidade de o Estado investir na area da fiscalizagdo e administragdo
tributdria, recompor seu efetivo de servidores, além de adotar medidas mais efetivas no controle
sobre a concessdo de incentivos fiscais e na reversdao do decréscimo da arrecadagdo da Divida
Ativa.

Nesse sentido, € necessdrio frisar que ao se contextualizar tais falhas e ndo se
atribuir, as mesmas, o efeito de, peremptoriamente, opinar-se pela rejeicdo das Contas, esse
posicionamento se dd com suporte, principalmente, na constatacdo de providéncias visando ao
equacionamento da crise. Por 6bvio, contudo, em se afirmando tal pressuposto, consigna-se que,
persistindo tal situacdo nos exercicios subseqiientes, sem que se possa identificar resultados
advindos das medidas anunciadas e a ado¢do de novas politicas e estratégias no sentido da
superac¢do dessas dificuldades, tais infragdes levardo a opinido referida.
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10 - AVALIACAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS, QUANTO AOS
PROCEDIMENTOS ADOTADOS PARA A REALIZACAO DOS PLANOS DE
GOVERNO E A RESOLUCAO DOS PROBLEMAS DE NATUREZA ESTRUTURAL.

O Panorama Economico Nacional e Seus
Reflexos na Economia do Rio Grande do Sul

2 Previdéncia e Divida Pablica

1.1 | Atual Conjuntura

2.1 |Previdéncia

e Padrio adotado em nov/1998 em decorréncia do acordo
com o Fundo Monetario Internacional — FMI, tendo como
prioridade a contencdo do endividamento publico.

® A substituicdo do cambio fixo para o cambio flutuante
acarretou a desvalorizacdo da moeda interna, gerando uma
pressdo na elevacao dos pregos, e, em conseqiiéncia, a inflacdo.

e A clevagdo da taxa de juros, como remédio para conter a
inflagcdo, teve como conseqiiéncia o crescimento da divida
publica, cujo controle tornou-se o principal objetivo da politica
econdmica.

e  Para conter o endividamento estatal, estabeleceram-se metas
fiscais necessdrias para a geracdo de resultados primdrios
suficientes para estabilizar a relagdo entre a divida publica e o
Produto Interno Bruto — PIB.

e Esta €, Dbasicamente, a forma de funcionamento do
mecanismo da atual politica macroecondmica, em que o
principal destaque estd centrado na politica fiscal, mediante a
geracdo dos resultados primdrios no Setor Publico.

1.2 \ Reflexos da Atual Conjuntura

e A Unido, além de reduzir os seus niveis de investimentos,
aumentou a sua carga tributdria bruta, principalmente nas
contribui¢des que ndo sdo compartilhadas com os Estados e
Municipios (COFINS, CSLL, PIS/PASEP, CPMF e CIDE, esta
ultima compartilhada a partir de 2004).

e Se as transferéncias da Unido por conta do FPE e do IPI
mantivessem a mesma representacdo de 1998 em relagdo a
receita do ICMS, o acréscimo de receita em 2004 seria na ordem
de R$ 385,618 milhdes, ou de R$ 1,221 bilhdo, em valores
nominais acumulados, desde 1999 (R$ 1,514 bilhdo corrigido).

e Nesse mesmo raciocinio, as perdas decorrentes da
desoneracdo das exportacdes, Lei Federal 87/96 — Lei Kandir,
equivalem a R$ 370,421 milhdes em 2004, ou R$ 1,250 bilhdo
(R$ 1,576 bilhdo corrigido) no periodo 1999-2004.

e  Vale salientar que as exportagcdes gatichas cresceram (em
dodlares) 75,51% nesse mesmo periodo e que, se mantida a
proporcao de 1998, estima-se que o Rio Grande do Sul deixou
de arrecadar R$ 1,2 bilhdo em 2004.

e  Acrescenta-se, ainda, que o Estado pagou, em 2004,
R$ 877,815 milhGes de créditos de ICMS as empresas
exportadoras (transferéncia de saldo credor acumulado de ICMS
de empresas exportadoras para outros contribuintes).

e Causas da Crise Previdenciaria Estadual:

-ndo foi instituido Fundo Previdencidrio para os
servidores estaduais;

- garantia da integralidade das Pensdes, a partir da
Constituicao Federal/1988;

-aumento de Aposentadorias ante a
Previdenciaria de 1998;

- aumento da longevidade humana.

Reforma

e Fatores que amenizaram a crise previdenciaria:

-em 1996, houve a instituicdo da contribuicdo dos
servidores, na aliquota de 2%, para custear os
proventos da aposentadoria;

- em 2004, a aliquota foi majorada para 11%, incluindo a
relativa as pensdes, que era de 5,4%;

- fixacdo da idade minima para concessdo da
aposentadoria — Reforma Previdencidria, Emenda
Constitucional Federal n® 20/1998.

¢  Conseqiiéncias:

-em 2004, os gastos com inativos e pensionistas
atingiram 50,52% do total das despesas com Pessoal;

- aumento significativo de Precatérios a Pagar pelo
Estado, sendo a principal causa a busca pela
integralidade das pensdes (69,77% - R$ 1,907 bilhdo
de R$ 2,733 bilhdes, em 31-12-2004).

2.2 \ Divida Longo Prazo

e Até 1997, os encargos da divida publica situavam-se
abaixo de 6% da Receita Liquida Real, sendo a maior parte
representada pela Divida Mobilidria (em titulos puiblicos) que
era atualizada pela da taxa SELIC (taxa de juro bdsica da
economia).

e Em 15-04-1998, a Divida Mobilidria foi substituida pela
Divida Contratual com a Unido-Contrato de n°
014/98/STN/COAHI (Lei Federal n° 9.496/97).

e Em 10-12-1998, a Unido liberou também, nas mesmas
condi¢des da Lei Federal n° 9.496/97, a quantia de
R$ 2,379 bilhdes referente ao Programa de Estimulo 2
Reducdo do Setor Piblico Estadual na Atividade Bancéria —
PROES. O saldo atualizado, em 31-12-2004, atingia
R$ 4,977 bilhdes, sendo R$1,380 bilhdo correspondente ao
saneamento do Banrisul, que passou a compor a divida
Extralimite do Estado a partir de junho de 2000, quando
encerrou o prazo para privatizacio do Banco.

® A adogdo do IGP-DI como indexador da divida foi
prejudicial as finangas estaduais, em razdo da influéncia que
esse indice sofre da taxa de cambio, sendo a principal causa
do seu extraordindrio crescimento.

Continua
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10 - AVALIACAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS, QUANTO AOS
PROCEDIMENTOS ADOTADOS PARA A REALIZACAO DOS PLANOS DE
GOVERNO E A RESOLUCAO DOS PROBLEMAS DE NATUREZA ESTRUTURAL.

| 2 ‘ Previdéncia e Divida Piblica

3 ‘ Procedimentos de Ajuste Fiscal

(Continuagdo)

2.2 | Divida Longo Prazo

e Alids, esse aspecto foi reiteradamente apontado nos Relatdrios e
Pareceres Prévios anteriores deste Tribunal, especialmente no
exercicio de 2002, quando o IGP-DI variou 26,41%, contra 19,16%
da SELIC e 12,53% do IPCA, razio pela qual, entende-se
consistente uma nova proposta para o refinanciamento dessa divida,
a fim de trocar o fator de atualizagdo monetdria (retroativo ao inicio
da vigéncia do contrato), adotando-se como indexador o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, haja vista que
este indicador foi adotado pelo proprio Conselho Monetario
Nacional — Resolug@o 2.615 — para aferir o nivel de consecugio das
metas inflaciondrias.

e Segundo fontes do Governo Gaticho, o Estado do Rio Grande
do Sul, em ag¢do conjunta com os estados de SC, PR e MS, buscou,
por meio da Procuradoria-Geral do Estado — PGE, o Supremo
Tribunal Federal para rever tanto o percentual de comprometimento
da receita como os indices de atualizacdo do estoque da divida.

e Com a queda acentuada da inflacdo, o Estado perdeu esse
mecanismo de auto-financiamento, aflorando o déficit estrutural
histérico, necessitando de outras fontes de recursos para superar a
crise.

¢  Fontes de Financiamento para Superar a Crise:

- periodo 1995/1998 — recursos de privatizacoes, de
aproximadamente R$ 5 bilhdes, em valores nominais.

- periodo 1999/2002 - saques do Caixa Unico, R$ 1,728 bilhao;
Alienacdo de Ativos, R$ 924 milhdes; e repasse da Unido para
manuten¢do das rodovias federais no Estado, R$ 258 milhdes.

-biénio 2003/2004 —saque dos Dep6ésitos Judiciais, R$ 686
milhdes; Emissdo de Debéntures, R$ 60 milhdes; e a postergagdo
do pagamento do 13° saldrio, R$ 302 milhdes.

2.3 Divida Curto Prazo

e A Divida de Curto Prazo (deduzidas as disponibilidades)
cresceu 30,66% em relacdo a 2003. Em valores absolutos, o
acréscimo foi de R$ 802,950 milhdes. Comparativamente a
1998, o incremento foi de R$ 3,715 bilhdes.

e Em 2004, esse crescimento deveu-se ao saque de R$ 686
milhées do Caixa Unico, referentes a 70% do saldo dos
depdsitos judiciais nao tributdrios, disponibilizados ao Estado
por meio da Lei Estadual n® 12.069, de 22-04-2004.

®  Outra conta com grande participa¢do no crescimento da divida
de curto prazo é a que registra os Precatérios a Pagar, com
acréscimo de 29,93%, passando de R$ 988,661 milhdes para
R$ 1,284 bilhdo. Em 31-12-1998, praticamente ndo havia divida
com precatérios, cujo saldo era de R$ 29,605 milhdes.

e Com o intuito de avaliar as medidas adotadas pelo
Governo, utilizaram-se indicadores de desempenho:

- na receita, a Capacidade Operacional Financeira — COF,
que ¢é obtida pelo quociente entre a Receita Realizada e a
Previsdo Atualizada, atingiu o percentual de 96,37%, com
uma frustragdo de 3,63% da arrecadagdo prevista, o que
equivale a R$ 544,921 milhdes;

- na despesa, a Capacidade Operacional Financeira — COF,
que € obtida pela Despesa Liquidada e a Dotagdo
Autorizada, atingiu o percentual de 85,75%, significando
que parte da dotacdo de despesa autorizada(14,25%), na
ordem de R$ 2,520 bilhdes, ndo foi utilizada.

e Em 2004, o Poder Executivo promoveu um
contingenciamento  liquido de R$ 16,216 milhdes de
despesas no orcamento.

e Com o aumento da contribui¢do previdencidria de 7,4%
para 11% em 2004, houve um incremento de receita de
27,51%, em valores nominais, em relacdio ao ano anterior.

e Instituicdo do Comité de Controle e Racionaliza¢do do
Gasto Publico, Decreto n° 42.898, de 11-02-2004, resultando
na economia de R$ 122,500 milhdes em 2004 e
possibilitando outras acdes de gestdo.

e Dessa forma, em nosso entendimento, o ajuste fiscal
chegou ao limite, sob pena de comprometer a execugdo dos
servicos publicos, em face das dificuldades de o Estado
reduzir suas despesas e a necessidade de prestacdo dos
servicos a sociedade.

e As solugdes somente poderdo ocorrer a médio e longo
prazos, evidenciando, essa andlise, a par das medidas de
ajuste fiscal, que hd a necessidade de implementacdo de
medidas de cardter estrutural, com o enfrentamento de
questdes fundamentais como a ampliacio da base de
tributacdo com o combate efetivo e eficaz da sonegacdo e
com uma politica de atracdo de investimentos que
proporcionem crescimento da economia, geracdo de
empregos e, conseqiientemente, de arrecadag@o.
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‘ 4 | Acoes Desenvolvidas na Realizacao de Investimentos e Geracao de Riqueza

4.1 | Investimentos em Infra-Estrutura

e Conforme o Relatério de Trabalho 2003/2004 - Principais Projetos e Realizagdes, publicado no site do Governo do Estado, destacam-se
entre os investimentos em infra-estrutura: “a aplica¢do de 40 milhdes de reais na Rota do Sol; as obras dos Corredores de Exportacdo, das quais
484 Km estdo em andamento com recursos do BID, JBIC e Tesouro do Estado, que incluem a RST/377 e a RST/471, nas quais foram
investidos, neste biénio, 273 milhdes de reais; a restauragio, por intermédio do Programa Crema, de 1.020 Km de rodovias, como parte de um
conjunto de 2.100 Km de obras de conservagdo; a conclusdo do complexo de acesso ao Aeroporto Salgado Filho; a reinauguracdo do canal sob
a Ponte do Jacui; a transferéncia do cais de Porto Alegre para Navegantes; a inauguracdo do novo cais de Rio Grande; investimentos em
recuperagio de aeroportos; a conclusdo do Terminal Tridngulo como parte do projeto Linha Répida.”

® No ambito do Plano Estratégico de Transporte (PET), em 2004, desenvolveram-se acdes ligadas a viabilizagdo do Anel Rodovidrio da
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), pela futura constru¢io da rodovia alternativa a BR — 116, que poder4 ser viabilizado através do
Programa de Parcerias Puiblico-Privadas.

4.2 | FUNDOPEM/RS

e O principal instrumento utilizado pelo Governo para atrair os empreendimentos privados e promover o desenvolvimento econémico do
Estado é o FUNDOPEM/RS (Lei Estadual n° 6.427, de 13-10-1972, e reestruturado no atual Governo - Lei n° 11.916, de 02-06-2003).

® Na esséncia, o incentivo do FUNDOPEM/RS € um financiamento do ICMS devido pelo empreendimento, a ser gerado apds a sua
instalacdo, ou seja, ele consiste apenas em postergar, durante um certo periodo e por certo prazo, o pagamento de parte do ICMS que € devido a
partir do inicio das atividades da empresa por ele contemplada. O financiamento tem o prazo méximo de 8 (0ito) anos, com 0 mesmo prazo para
amortizagdo, e caréncia de até 5 (cinco) anos.

e No Governo atual, at¢ 31-03-2005, foram aprovados 42 (quarenta e dois) projetos: sendo 02 (dois) em 2003, 29 (vinte e nove) em 2004 e
11 (onze) em 2005. Esses projetos irdo beneficiar 42 (quarenta e duas) empresas, e totalizam um investimento fixo estimado de R$ 1,760 bilhdo,
com um incremental de ICMS estimado para 08 (oito) anos de R$ 1,482 bilhdo, além de projetar a gera¢io de 6.823 novos empregos.

®  Além desses, foram aprovados em “Rito Sumdrio” mais 31 (trinta um) projetos, pelo Conselho Diretor do FUNDOPEM/RS, totalizando
R$ 1,365 bilhdo de investimento fixo e R$ 1,874 bilhdo de incremento de ICMS para 8 (oito) anos, conforme publicagéo no Didrio Oficial do
Estado — DOE, de 29-03- 2005. As aprovagdes em “Rito Sumario”, porém, nao sdo aprovagdes definitivas, e devem ser novamente analisadas,
na sua plenitude, através do rito normal de aprovac@o de concessdo de incentivo.

e Dentre os projetos acompanhados pela Secretaria de Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais — SEDAI — estdo os
empreendimentos realizados pela Schincariol, Votorantim, Aracruz, Toyota, Softtek, Innova, Souza Cruz, Universal Leaf Tabacos, John Deere,
Pirelli, AGCO, Fitesa, Bunge, GKN, duplicacdo da GM, Gerdau A¢ominas, Fibraplac, Estaleiro Rio Grande e Aker-Promar.

e Em 2004, a fruicdo de Créditos Fiscais Presumidos relativos ao FUNDOPEM/RS alcangou a cifra de R$ 502,926 milhdes e decorrem de
beneficios concedidos anteriormente a Lei n° 11.916, de 02-06-2003. Os beneficios concedidos por esta Lei passaram a ser usufruidos somente
a partir de 20053, sendo de R$ 2,037 milhdes de jan-mar/2005.

®  No Projeto de Lei n° 122/2005, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Or¢amentdria para o exercicio econdmico-financeiro
de 2006, as estimativas preliminares indicam que o total das rentincias de receitas (Gastos Tributdrios) no exercicio de 2004 alcancaram 39,98%
do ICMS potencial, sendo o FUNDOPEM responsével por 3,13% do ICMS potencial e 7,83% do total das desoneragdes.

e Além dos Créditos Presumidos do FUNDOPEM (c6digos 10 a 18, 32, 52 e 80), existem mais 68 (sessenta e oito) codigos de créditos
presumidos autorizados pelo artigo 32 do Regulamento do ICMS e previstos na Guia de Informagio de Apuragdo do ICMS — GIA, os quais
foram responséveis por 4,42% do ICMS potencial e 11,05% do total das desoneragdes em 2004. Esses incentivos, porém, ndo beneficiam
diretamente empresas e sim determinados setores da economia, com destaque para os seguintes cédigos em 2004: 04-Chapas e bobinas de aco;
5-Produtos de informdtica/alto falante, recep.; 25-Servicos de transporte; 31-Fomentar/RS; 37-Arroz beneficiado, 44-Produtos comestiveis
resultantes de abate de suinos; e 69-Leite.

® Segundo essas estimativas, constantes no Projeto da LDO-2006, o principal responsdvel pela rentincia fiscal em 2004 foi o ICMS
exportacdo, que atingiu 23,40% do ICMS potencial e 58,53% do total das desoneracdes. Os demais beneficios (Micro Empresa, Empresa de
Pequeno Porte, isengdes, reducdo de base de cdlculo, diferimento e outras representam 9,03% do ICMS potencial e 22,59% do total das
desoneracdes.
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4 Acoes Desenvolvidas na Realizacao de Investimentos e Geracao de Riqueza

4.3 | Beneficios Fiscais — Historia Gadcha

4.5 | Outros Financiamentos

®  Os beneficios fiscais sempre acompanharam a histdria
do setor publico sul-rio-grandense, sendo que, em cada
momento, as desoneracdes tém a sua justificativa. O
principal objetivo era incentivar a competitividade interna
e externa, além de estimular determinados setores da
economia.

¢ Com a Constituicdo de 1988, os Estados passaram a
ter maior autonomia na fixacdo das aliquotas internas,
utilizando o ICMS como instrumento ativo de politica
econdmica para atrair empresas para revitalizar as
economias regionais.

e O argumento adotado para justificar essa politica
agressiva foi o da necessidade de compensar as
desvantagens locacionais oriundas da distancia do Rio
Grande do Sul em relagdo aos principais centros de
mercado no pais, e o custo da mao-de-obra de outras
regioes.

® Em meados de 1990, estabeleceu-se a chamada
“Guerra Fiscal” no pais, tendo o Estado procurado
incentivar empreendimentos tradicionais ja existentes em
nossa economia, seguindo a lgica de apoiar e integrar os
Sistemas Locais de Produg¢@o.

e Sob a coordenagdo da Secretaria do Desenvolvimento e dos
Assuntos Internacionais — SEDAI, participam das acdes para atracio
de Investimentos para o Estado outras importantes Secretarias de
Estado, o Banco do Estado do Rio Grande do Sul (BANRISUL) e a
Caixa Estadual S/A - Agéncia de Fomento/RS.

e No Biénio 2003/2004, o Estado aumentou o Capital da Caixa
Estadual S/A - Agéncia de Fomento/RS, no montante de
R$ 116,300 milhdes, através da qual foram financiados 6,5 mil
projetos de empresas de todos os portes e setores produtivos, num
total de R$ 398,2 milhdes. Dessas operagdes, 77 (R$ 62 milhoes)
foram realizadas em convénio com o BANRISUL. Além dos
recursos proprios, a Caixa concede financiamentos com recursos
provenientes do BNDES.

4.6 | Investimentos na Geracao de Energia

e  Ha outros importantes investimentos programados para o Rio Grande
do Sul na drea de energia, da alcada da Secretaria de Energia, Minas e
Comunicagdes — SEMC: Usinas Hidrelétricas — UHs(R$ 3,584 bilhdes);
Parques Eélicos (R$ 625 milhdes); e Pequenas Centrais Hidrelétricas —
PCHs (R$ 470 milhdes).

4.4 | RS Competitivo

4.7 | Atuacao Fiscal Tributaria

® O RS Competitivo (Decreto 43.295, de 18-08-2004)
isenta as empresas gadchas de ICMS na venda de
determinados produtos para 6rgdos e Poderes do Estado,
com o objetivo de estimular o crescimento da cadeia
produtiva do Rio Grande do Sul, tendo como efeitos
imediatos a redugdo do valor gasto pelo Estado nas
compras desses itens, e melhores condi¢des de
concorréncia com os produtos de outros Estados.

e Também integra o referido programa a reducdo de
aliquota do ICMS dos setores de vestudrio, calcados e
moveis nas vendas para outros estados e para municipios,
além da limitacdo no crédito fiscal para mercadorias de
outros estados beneficiadas por incentivos fiscais na sua
origem.

e O Departamento de Receita Publica do Estado — DRPE, por meio
de 13 Grupos Setoriais de Administracdo Tributdria - GSAT,
acompanha aproximadamente 75% da arrecadacdo do ICMS do
Estado. Os 03 (trés) principais grupos, que controlam Combustiveis e
Lubrificantes; Energia Elétrica; e Comunica¢do, somam 46,23% da
arrecadag@o.

e Os dados apresentados pelo DRPE, em 2004, demonstram
significativa reducdo nos valores de Autos de Langamento
constituidos por atuacdo de Agentes Fiscais em relacdo a 2003. H4
mais de 12 anos ndo € realizado concurso publico, tendo ocorrido
grande redug¢do de seu quadro de pessoal devido as aposentadorias.

e A atuagdo do agente fiscal de campo (volante ou fixo em Postos
Fiscais) prescinde de recursos capazes de proporcionar condig¢des e
estimular o exercicio da funcdo, bem como da vontade politica, ética-
institucional e vocacional do Agente.
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5 | Resultados

6 | Conclusao

® A nido utilizagdo integral da dotacdo da despesa autorizada no
orcamento, na ordem de R$ 2,520 bilhdes, ajudou a conter o déficit
financeiro e o conseqiiente endividamento do Estado.

e  Os reflexos na arrecadacdo anual da contribuicdo previdencidria
dos servidores, com a entrada em vigor da Lei Complementar n°
12.065/2004, a contar de julho/2004, cujas aliquotas de 2%
(aposentadorias) e de 5,4% (pensdes) passaram para aliquota tnica de
11%, resultaram no incremento de 27,51%, quando comparada, em
valores nominais, com a receita obtida no exercicio anterior.
Comparando-se, em valores constantes, 0 incremento na receita passa a
ser de 16,53%.

e A economia de R$ 122,500 milhdes em despesas que deixaram de
ser realizadas por avaliacdo do Comité de Controle e Racionalizag¢do do
Gasto Publico integra o processo de ajuste fiscal promovido pelo
Governo.

e O comportamento das receitas do IPI, FPE e Lei Kandir em relagao
a0 ICMS demonstra o quanto a Administracdo Federal vem diminuindo
os seus repasses com relagdo aos impostos compartilhados, dando
prioridade para a criacdo e/ou aumento de contribui¢cdes sociais, as
quais sdo exclusivas da Unido.

e Em 2004, pelo primeiro ano, foram repassados R$ 72,097 milhdes
da Cota-Parte da Contribuicio de Interven¢do no Dominio Econdmico —
CIDE, e R$ 67,617 milhdes de auxilio financeiro para fomentar as
exportagdes do Pafs, restando, liquido da parcela pertencente aos
municipios, o valor de R$ 50,712 milhdes.

e Além dessas medidas junto a Unido, visando ao incremento da
Receita, em 2004, o Governo procurou a renegociacdo da Divida de
Longo Prazo com o Governo Federal, Contrato n® 014/98/STN/COAFI,
celebrado em 15-04-1998, objetivando a redug¢do do comprometimento
de sua receita com os encargos dessa divida. A renegociagdo, entretanto,
depende da mudanca da politica monetdria nacional e do
comportamento da taxa SELIC (Taxa Bésica da Economia).

e O FUNDOPEMY/RS constitui-se no principal instrumento utilizado
pelo Governo para atrair empreendimentos privados no Rio Grande do
Sul. Esse instrumento possibilitou a atracdo/ampliacdo de investimentos
realizados pela Schincariol, Votorantim, Aracruz, Toyota, Softtek,
Innova, Souza Cruz, Universal Leaf Tabacos, John Deere, Pirelli,
AGCO, Fitesa, Bunge, GKN, duplicagdo da GM, Gerdau Ag¢ominas,
Fibraplac, Estaleiro Rio Grande e Aker-Promar.

e Além de projetos incentivados pelo FUNDOPEM/RS, ha outros
importantes investimentos programados para o Rio Grande do Sul na
drea de energia, da alcada da Secretaria de Energia, Minas e
Comunicagdes — SEMC: Usinas Hidrelétricas —UHs, R$ 3,584 bilhdes;
Parques Edlicos, R$ 625 milhdes; e Pequenas Centrais Hidrelétricas -
PCHs, R$ 470 milhdes.

e  Esses empreendimentos promovem o desenvolvimento econdmico,
estimulam a geracdo de emprego e de renda, viabilizando a formagdo de
riqueza em nosso Estado, aumentando, conseqiientemente, a
arrecadac@o tributdria e social no Rio Grande do Sul.

e O atual Governo, diante dos sérios problemas
decorrentes da crise financeira e do alto grau de
endividamento do Estado, buscou adotar um elenco de
medidas para a implantagdo de um severo ajuste fiscal. Essas
acdes governamentais, no pequeno espaco de tempo (um
exercicio — 2004), ndo alcancaram o efeito desejado, tendo
em vista que se tratam de questdes que devem envolver um
planejamento de médio e longo prazos.

e A busca da execucdo de um programa de atracdo de
investimentos privados que possibilite a alavancagem da
sustentabilidade econdmica do Estado depara-se, muitas
vezes, com obstdculos que extrapolam a sua capacidade de
decisdo e gerenciamento, em decorréncia de uma politica
executada numa esfera superior, no caso, a federal. Sob essa
Otica, ha de se considerar dois aspectos: a economia voltada
ao setor de exportagdo e a que leva em conta a demanda
interna, isto é, gerada no ambito do préprio Estado do Rio
Grande do Sul.

e Naio obstante o reflexo positivo alcancado pela elevacdo
do PIB gadcho, as receitas tributdrias do Estado nio
acompanharam tal incremento, tendo em vista a politica de
ndo-exportacdo de tributos. A contrapartida natural para a
necessdria complementacdo da geracdo de receitas que
deixou de ser obtida por intermédio do setor exportador teria
de ocorrer mediante o crescimento da demanda interna. Tal
crescimento, entretanto, depende da retomada nos
investimentos privados, o qual decorre necessariamente da
capacidade de renda da populagdo, que, por sua vez,
encontra-se vinculada a necessidade de geragdo de empregos.

e FEssa seqiiéncia de eventos depende da politica
econdmica adotada pela Unido, a qual, muitas vezes, vai de
encontro aos interesses do Estado do Rio Grande do Sul, o
qual ndo possui capacidade governamental para modificé-la.

e Dessa forma, resta ao Governo, frente as suas restricdes
or¢amentdrias, a continuidade da politica de atracdo de
investimentos privados, contando, a partir de 2005, com o
Programa de Parcerias Publico-Privadas que ¢é um
instrumento colocado a disposi¢ao do gestor publico para
alavancar setores carentes de infra-estrutura e que a atividade
privada esteja disposta a investir.

e  (Cabe ressaltar, entretanto, no caso da concessiao de
incentivos, que o Governo deve promover um estudo sobre o
impacto a ser gerado pelo empreendimento nas finangas
publicas estaduais e ndo apenas em relagdo ao seu reflexo no
PIB-RS, tendo em vista que, muitas vezes, empresas
exportadoras, cujas matérias-primas sao adquiridas de outros
estados brasileiros, acumulam créditos de ICMS (recolhido
no Estado de origem) que devem ser pagos pelo Estado
exportador.
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11 - CONCLUSOES E VOTO DO EXMO. SR. CONSELHEIRO-RELATOR

Inicialmente, o Conselheiro-Relator traz, em seu voto, uma abordagem sobre os
grandes grupos analisados no Relatério, quais sejam: Gestdo Orcamentdria, Vinculacdes
Constitucionais, Gestdo Patrimonial, Sociedades de Economia Mista e Entidades Controladas e
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destaca, ainda, os principais aspectos enumerados na avaliagdo do Orgdo
Técnico, merecedores de avaliacdo e justificativas que fossem julgadas necessdrias pela
Autoridade maxima do Executivo Estadual, passando a relatar:

Na documentagdo encaminhada a este Tribunal, para andlise da acdo governamental e
posterior elaboracdo deste Relatorio, faltam elementos, além de informacdes mais detalhadas
e objetivas, necessdrias para a verificacdo da existéncia e conseqiiente execu¢do, de uma
politica de atracdo de investimentos e para a identificagdo das medidas adotadas, visando a
resolucdo dos problemas estruturais do Estado, inclusive quanto a reducdo ou extin¢do da
divida de curto prazo.

Realizacdo de despesas sem o empenho prévio e/ou existéncia de dotacdo orcamentdria, com
o respectivo pagamento lancado em conta de Responsdveis, no Ativo Realizavel. A
utilizacdo dessa pritica desde o primeiro més da execugcdo do exercicio prejudica o
acompanhamento da despesa mais relevante da Administracdo Publica Estadual, no caso, a
2 |Despesa com Pessoal e Encargos Sociais, cabendo a adocdo de medidas para a sua
regularizacdo. Essa situacdo foi verificada com o pagamento de Despesas com Pessoal e
Encargos Sociais de R$ 403,536 milhdes, no més de janeiro/2004, realizado sem o
respectivo empenho da despesa, em que pese a existéncia de dotacdo, ja que recém iniciada a
execugdo or¢camentdria. Item 1.4.2.

No encerramento do exercicio de 2004, restavam pendentes os repasses aos Municipios das
suas respectivas quotas na arrecadacdo do Saldrio-Educacao (Recurso 298), do IPI (Recurso
218), do Petréleo Bruto Nacional (Recurso 296), das multas de transito (Recurso 198) e do
ITBI (Recurso 111), no total de R$ 123,768 milhdes, sendo R$ 96,975 milhdes inscritos em
Restos a Pagar e R$ 26,792 milhdes referentes aos recursos arrecadados ainda ndo
empenhados (Passivo Potencial). Itens 1.18.1 e 2.1.3.2

No DAER, as obras contratadas ultrapassam a capacidade de pagamento do Estado, gerando
encargos financeiros e paralisacdo das mesmas, em decorréncia do atraso nos pagamentos.
Também, ha uma divida de R$ 110 milhdes (producdo das empreiteiras) ndo empenhada,
portanto nio reconhecida nas demonstracdes contdbeis da Autarquia. Esse procedimento tem
sido usualmente adotado. Item 1.21.3.1

Nao institui¢do do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, unidade gestora que alude
0 §20 do art. 40 da Constituicdo Federal (acrescentado pela Emenda Constitucional
n°41/2003), ao qual deverdo ser repassadas as contribuicdoes descontadas dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, bem como a parte patronal de dever do Estado. Item
1.22
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Auséncia de contabilizacdo do repasse ao IPERGS, dentro do més de competéncia, dos
valores retidos da contribui¢do previdencidaria dos servidores de cada Poder/Orgdo, em
prejuizo aos demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Item 1.22

Falta de empenho, no valor de R$ 168,092 milhdes, relativo a Folha de Integralidade, e de
R$ 135,220 milhdes a titulo de “Valores Médicos Hospitalares a Processar, ambos no
IPERGS. Da mesma forma, nao foi empenhado o valor de R$ 170,556 milhdes, referente a
remuneracdo das entidades aplicadoras do SIAC”. Esses valores foram reconhecidos no
Patrimonio Compensado. Itens 1.22.2 e 3.1.4

Nao-atingimento do percentual de aplicacdo minima exigido para a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE (35%). Constitui¢ao Estadual, art. 202. Item 2.1

Nao-atingimento do percentual minimo exigido na Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental — MDEF (15%). Constituicao Federal, art. 60, caput, do ADCT. Item
2.1.1

10

Nao-atingimento do percentual de aplicacdo minima exigido para Acdes e Servicos Publicos
de Saude — ASPS, conforme Emenda Constitucional Federal n°29/2000 (12%) e Emenda
Constitucional Estadual n° 25/99 (10%). Itens 2.2.1 e 2.2.2

11

Nao-atingimento do percentual de aplicacio minima exigido para o Financiamento do
Ensino Superior Comunitario. Constitui¢ao Estadual, art. 201, § 3°. Item 2.3

12

Nao-atingimento do percentual de aplicacio minima exigido para o Fomento a Educagdo e a
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica. Constituicao Estadual, art. 236. Item 2.4

13

Necessidade de estabelecimento de planejamento de reposicdo de valores de recursos
vinculados, de depdsitos judiciais e de aplicacdes das empresas de economia mista,
utilizados por meio do Caixa Unico (SIAC), cujo saque cresceu 40,4% apenas em 2004.
Item 3.1.4

14

O saldo contébil de Créditos estd superavaliado em R$ 3,380 bilhdes, atualizado por taxas
bancdrias. Esse critério, que contraria Instru¢do Normativa da prépria PGE, proporcionou a
apuracio de um Superavit Patrimonial em 2004, de R$ 3,210 bilhdes. Itens 3.2.1.2.1 e 3.4

15

A divida de avais do IPERGS nao foi eliminada, pelo Estado, na elaboracdo das
Demonstra¢des Consolidadas. Item 3.2.2.1.2

16

O saldo de Débitos Parcelados ndo reconhece integralmente a divida pactuada pelo Estado
com o PASEP e INSS. Diferenga de R$ 438,925 milhdes ndo registrada. Item 3.2.2.1.3
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A divida atualizada com precatérios judiciais ndo contabilizada pelo Estado, suas Autarquias
e Fundagoes, € 112,89% superior a registrada no Balanco Patrimonial. Esses débitos estdao
subavaliados em R$ 1,045 bilhdo, decorrentes, basicamente, da ndo-atualizagdo monetaria e

Ly do nao-empenhamento integral de todos os precatérios or¢ados (no caso do DAER e
FEPAM, em 2004). Ainda, se considerados os valores orcados para 2005 e os parcelados, a
defasagem chega a R$ 1,449 bilhdo. Item 3.2.2.1.4.5.3
A andlise do Desempenho Financeiro das empresas estatais, CEEE e CORSAN, evidencia

18 | due. apesar de uma pequena recuperacdo no exercicio, os indicadores econdmicos,

especialmente o de liquidez e o de endividamento, permanecem insatisfatérios. Itens 4.2 e
4.3

Os apontes sob n’s 2,4 a 7, 14, 16 e 17 sdo falhas de natureza administrativa e que
merecem atencdo do Governo, no sentido de serem adotadas as providéncias necessdrias para a
sua regularizacao.

Ja os apontes técnicos sob n° 8 a 13 dizem respeito ao ndo-cumprimento dos
indices minimos previstos constitucionalmente, especialmente no que se refere a Sadde e a
Educacao, sendo reflexo da dificil situacdo financeira do Estado, que nao foi ocasionada pelo atual
governo, posto que envolve uma situagao de natureza estrutural advinda de décadas anteriores.

Nesse sentido, buscando dar uma maior amplitude a verificacao fiscalizadora desta
Corte, foi introduzida uma anélise diferenciada da que normalmente este Tribunal de Contas tem
efetuado nas contas do Governador, que diz respeito a uma avaliagdo das a¢des governamentais,
quanto aos procedimentos adotados para a realizacdo dos planos de governo e a solucdo dos
problemas de natureza estrutural, buscando subsidiar o voto aqui proferido.

Nesse aspecto, foram destacados os seguintes fatos:

- o déficit que vem sendo apresentado na execucdo orcamentdria (desequilibrio
entre receita e despesa) ndo € um fato recente;

- o endividamento nio € uma peculiaridade tao-somente do Rio Grande do Sul, mas
sim do Estado Brasileiro, tanto que houve a necessidade de ser editada uma lei de
responsabilidade fiscal, no sentido de ser alcancado o equilibrio financeiro entre receita e despesa.

- A politica macroecondmica adotada pelo Governo Federal resultou numa menor
participacdo do Estado no bolo tributdrio Nacional;

- o Estado, em que pese ocupar as primeiras posicdes no ranking nacional de
exportacdes, tem sofrido significativas perdas tributdrias decorrentes da desoneracdo das
exportacdes — introduzida pela Lei Federal 87/96 — Lei Kandir;

- 0s gastos com inativos e pensionistas ja atingem 50% do total das despesas com
pessoal, significando que a relacdo servidor ativo/inativo ou pensionista estd um por um;
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- as decisdes judiciais que determinaram o pagamento de pensdo integral aos
beneficidrios dos servidores publicos falecidos no periodo entre a Constituicdo de 1988 e a
Emenda Constitucional n°® 41/2003, representam 70% dos precatérios que devem ser pagos pelo
Estado.

- 0 comprometimento com os encargos da Divida Publica atingiu, em 2004, 17,6%
da Receita Liquida Real, sendo 13% relativo a divida renegociada com a Unido em 1998 e 4,6%
relativo aos demais contratos existentes.

- o crescimento da Divida de Longo Prazo tem como principal razdo o fator de
atualizacdo adotado no contrato estabelecido com a Unidao em 1998, o IGP-DI/FGV, que sofreu
grande influéncia da variacdo cambial ocorrida nos dltimos anos, especialmente no exercicio de
2002. Em 2004, o crescimento foi de 9,95%, representando 282,70% da Receita Corrente Liquida.
Nesse sentido, tudo estd a indicar que deva ser buscada uma nova proposta de refinanciamento
dessa divida, sob pena de restar inviabilizado o seu pagamento, pois o que o Estado vem pagando
ndo alcanca sequer o montante dos juros devidos.

- a divida de curto prazo liquida é de 3,421 bilhdes de reais, representando 31,86 %
de uma Receita Corrente Liquida de 10,736 bilhdes de reais, o que significa o comprometimento
de quase 1/3 da Receita Corrente Liquida.

Com esses aspectos da receita e da despesa, torna-se clarissima a situacdo
financeira do Estado: s6 a Divida de Curto Prazo Liquida (31,86%) e a folha de pagamento
(72,94%) sao superiores a Receita Corrente Liquida em 2004. Sendo satisfeitos tdo-somente esses
dois encargos, como restariam os demais encargos e servicos tais como: pagamento da Divida de
Longo Prazo; manuten¢ao da maquina administrativa; da educagdo; da saide; e da seguranga, sem
falar nos investimentos necessdrios a manutencdo dos servicos de interesse publico? Por essa
razdo, o SIAC, o Sistema de Caixa Unico, cujos recursos utilizados estao registrados no Passivo
Financeiro, na conta Depdsitos, tornou-se vital para a continuidade administrativa e sobretudo
para o pagamento da folha.

Em tal contexto, torna-se indubitdvel que esta situagdo conjuntural terminasse
repercutindo em todas as acdes do Poder Publico, inclusive no cumprimento das obrigacdes de
gastar 35% da receita em Educacgao e 12% em Satude.

Embora essas questdes, que abalam seriamente as finangas publicas estaduais, ficou
constatado que o Governo, buscando solucionar, ou pelo menos amenizar o impacto de tal
situagdo, adotou procedimentos de ajuste fiscal como:

- contingenciamento de despesas no or¢amento;
- economia de dotacdo de despesas autorizadas;
- aumento da contribui¢do previdencidria dos servidores;

- instituicdio do Comité de Controle e Racionalizagdo do Gasto Publico,
possibilitando a economia prévia de despesas e outras agdes de gestao.
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No entanto, embora o governo tenha, acertadamente, adotado um rigido ajuste
fiscal, em busca da reducdo do déficit orcamentario, ndo alcangou o seu intento. O periodo de um
exercicio (2004) mostrou-se insuficiente para o restabelecimento do desejado equilibrio
financeiro.

Assim, em face da rigidez da despesa, a alternativa possivel para superacdo da crise
¢ buscar um incremento na receita, a qual possui estreita relacdo com a realizacdo de
Investimentos em Infra-Estrutura e Geragao de Riqueza. Embora a caréncia de recursos, houve
uma preocupacgdo governamental de realizar ou captar investimentos que possibilitassem um
maior grau de desenvolvimento e geracdo de riqueza:

- No tocante aos investimentos publicos em Infra-Estrutura, devem ser destacadas
as obras da Rota do Sol; as obras dos Corredores de Exportacdo; e a restauracao de 1.020 Km de
rodovias;

- No que se refere a politica governamental para atracdo de investimentos
empresariais em nosso Estado, foi utilizado o FUNDOPEM/RS, cujos projetos aprovados
totalizam um investimento fixo estimado de R$ 1,760 bilhdo, com um incremental de ICMS
estimado para 08 (oito) anos de R$ 1,482 bilhdo, além de projetar a geragdo de 6.823 novos
empregos.

- Nesse contexto, se insere também o Programa “RS Competitivo”, que isenta as
empresas gaichas de ICMS na venda de determinados produtos para érgaos e Poderes do Estado,
reduz a aliquota do ICMS para determinados setores nas vendas para outros estados e para
municipios, e limita a utilizagao de crédito fiscal para mercadorias de outros estados beneficiadas
por incentivos fiscais na sua origem. Esse programa objetiva estimular o crescimento da cadeia
produtiva do Rio Grande do Sul, tendo como efeitos imediatos a redu¢do do valor gasto pelo
Estado nas compras desses itens, ¢ melhores condi¢des de concorréncia com os produtos de outros
Estados.

- Outras acdes no sentido de fomentar a economia gaticha, foram implementados
por meio de financiamentos concedidos pelo Banrisul e Caixa Estadual S/A - Agéncia de
Fomento/RS.

Todavia, embora todos os esfor¢os desenvolvidos para a implantagdo dos projetos
acima referidos, tratam-se de investimentos que apresentardo resultados tdo-somente a médio e
longo prazos, quando entdo poder-se-d4 avaliar as repercussdes que ocasionardo sobre a
arrecadacdo da receita.

De todo o exposto, verifica-se que:

O Governo do Estado, apesar dos problemas de ordem financeira, decorrentes de
uma situagdo estrutural, procurou adotar um plano de medidas com vista a implantacdo de um
severo ajuste fiscal que, embora ndo tenha sido suficiente, por si s6, para resolu¢ido dos problemas
de natureza estrutural, visaram a busca do equilibrio das contas publicas do Estado do Rio Grande
do Sul.
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O Estado, a par do ajuste fiscal que vem realizando, também procurou realizar
investimentos de infra-estrutura e envidou esforcos para o estabelecimento e a execug¢do de um
programa de atracdo de investimentos privados que possibilitasse a alavancagem da
sustentabilidade econdmica do RS.

Assim, considerando as questdes aqui analisadas e que desencadearam a crise nas
finangas publicas do Estado do Rio Grande do Sul, as quais ji vém de longa data, e que as
iniciativas do Governo somente darao resultados a médio e longo prazos, além de, muitas vezes,
extrapolarem a sua capacidade de decisdo e gerenciamento, em decorréncia de uma politica
econOmica nacional, voto:

a) pela emissdo de Parecer Prévio favordvel a aprovacdo pela Assembléia
Legislativa, das Contas do Exmo. Sr. Governador do Estado, Dr. Germano Anténio Rigotto,

relativas ao exercicio de 2004.

b) pela recomendacdo ao Exmo. Sr. Governador do Estado quanto a adocdo de
procedimentos para resolu¢ao dos apontes de n°s 1 a 18, constante deste voto.

c¢) pelo encaminhamento de cdpia dos autos do Processo n® 2971-02.00/05-4 a
Assembléia Legislativa, Poder Executivo, Poder Judicidrio e Ministério Publico.

d) Apos o cumprimento das alineas anteriores, pelo arquivamento do feito.

Porto Alegre, 29 de junho de 2005.

Conselheiro Helio Saul Mileski,
Relator.
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12 - PARECER N°12.813/2005

SUMULA: Contas do Governador do Estado
do Rio Grande do Sul, relativas
ao exercicio de 2004.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
reunido nesta data, em Sessdo Especial, dando cumprimento ao disposto no inciso I, artigo 71 da
Constituicao Federal, consoante o referido pelos artigos 70 e 71 da Constituicdo Estadual,
apreciou o Processo n°2971-02.00/05-4 e, tendo examinado e discutido a matéria, acolheu, por
unanimidade, o Relatério e Voto do Senhor Conselheiro-Relator, aprovando-os, e, considerando:

-que o Balanco Geral da Administracdo Estadual, ressalvados os aspectos
destacados pelo Conselheiro-Relator, estd escriturado conforme preceitos da Contabilidade
Publica e expressa os resultados da Gestdo Orcamentdria, Financeira, Patrimonial, Operacional,
Econdmica e Fiscal no exercicio de 2004;

- que os aspectos técnicos e financeiros constantes do voto do Conselheiro-
Relator, embora, isoladamente, ndo constituam motivo que impec¢a a aprovacdo das Contas do
Excelentissimo Senhor Governador, devem merecer aten¢do, a fim de que ndo venham acarretar
prejuizos as finangas publicas ou ao cumprimento dos objetivos do Estado;

- que este Parecer ndo condicionard o julgamento das contas dos demais
Administradores do Setor Publico Estadual, inclusive das Entidades da Administracao Indireta.

E, por unanimidade, de Parecer que as Contas do Governador do Estado do Rio
Grande do Sul, Excelentissimo Senhor Germano Antonio Rigotto, com os aspectos destacados
pelo Senhor Conselheiro-Relator, oferecem condi¢cdes de serem aprovadas pela Egrégia
Assembléia Legislativa.

PLENARIO GASPAR SILVEIRA MARTINS, 29 de junho de 2005.
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