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INTRODUCAO

O Tnbunal de Contas, em atengio ao que prescreve o artigo 71 da
Constittugdo Estadual, dando cumpnimento as atribuwigbes estatuidas no artigo 70 do
mesmo texto constituctonal, procedeu exame nas contas apresentadas pelo Exmo Sr
Governador do Estado, relativas ao exercicio de 1996

O presente Relatorio abrange os resultados do acompanhamento da
execugdo orcamentania, a andlise do Balango Geral do Estado, levantado pela
Contadona e Audiioria-Geral do Estado, bem como a conferéncia dos registros
constantes da contabilidade da Secretaria da Fazenda, buscando ewvidenciar os
resultados alcangados pela Admimistraggo Estadual no exercicio de 1996 e, também, a
observincia aos princip1os constitucionais de eficiéncia, eficacia e economicidade

Assim, a andlise foi dividida em trés capitulos, processando-se exame

genérico sobre os programas estabelecidos no orgamento aprovado pela Le1 Estaduval n°
10 596, de 20-12-95

No Capitule 1 - Andhise das Gestdes Orgamentdria, Financera e
Patrimomal da Admimstragdo Direta Estadual - demonstra-se © comportamento da
Receita, da Despesa, da Situagdo Liquida Global e da Divida Piblica do Estado no
exercicio examunado e no decénio 1987/1996

Ja no Capitulo 2 - Anélise da Utilizagio dos Recursos nas Admimnistragdes
Direta e Indireta - examina-se a aplicagiio dos recursos no atendimento ao mnteresse
piblico, atraves da atuagio do Governo nas dreas de interesse social e de infra-estrutura,
nas fungbes de Defesa Nacional e Seguranga Publica, Educagio e Cultura, Saude e
Saneamento e Transporte

No Capitulo 3 - Anahise das Gestdes Orgamentaria, Fmancerra e
Econdmica da Admmmstracdo Indireta e Sociedades Controladas - efetua-se andlise da
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situagfio econdmico-financeira da Admumstragiio Indireta do Estado, que € constituida
por 06 (seis}) Autarquias, 17'(dezessete) Fundagdes, 15 (quinze) Sociedades de
Economia Mista e suas 05 {cinco) Sociedades Controladas.

Para tanto, selecionou-se para um e¢xame mais aprofundado, as seguintes
entidades o Banco do Estado do Rio Grande do Sul (BANRISUL), a Compantua
Estadual de Energia Elétrica (CEEE); a Companhia Riograndense de Telecomunicagdes
(CRT) e a Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), cabendo sahentar que
a Caixa Econdmica Estadual (CEE) n#o figura entre as eleitas por ndo ter apresentado o
seu Balango Geral

A anilise consolidada, também procedida neste Capitulo, demonstra, em
termos globais, o comportamento dos valores ativos e passivos das entidades, bem
como o desempenho das mesmas, em termos operacionais

Por fim, apresenta-se a Sintese do Relatério, a qual contém os principais
tépicos abordados no Trabalho, ¢ a Conclusdo, que indica medidas que deverfio ser
agotadas para a defesa do interesse publico. Desta forma, o Egrégio Plendrio deste
Tribunal de Contas, estard em condigBes de emitir Parecer Prévio sobre as Contas do
Governo do Estado, referentes ao exercicio de 1996, para julgamento pela Assembléia
Legislativa.









CAPITULO 1 - ANALISE DAS GESTOES ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL DA ADMINISTRACAO DIRETA
ESTADUAL

Neste Capitulo, busca-se oferecer uma andlise da gestio dos recursos
quanto 3 execugdo do orgamento, em termos econdmicos ¢ financeiros, ndo somente no
que se refere as realizagGes de 1996, mas relacionando-as com os valores e indices
mostrados em anos e gestdes antertores, abrangidos por uma série hstérica que
contempla os Gltimos 10 (dez) exercicios, com valores corngidos até dezembro de
1996

1.1 - GESTAO ORCAMENTARIA

A Le1 Estadual o° 10 532, de 02-08-95, onentou a elaboragic da proposta
orcamentana da Admimstragdo Direta, consubstanciada na Ler n® 10 596, de 20-12-95,
que alocou recursos da ordem de R$ 6 510 618 mul, a pregos de julho de 1995

No entanto, de acordo com o artigo 3° da Ler Or¢amentara, tais previsdes
foram atualizadas, antes do inicio da execugio do orgamento, pela varacdo do
IGPM/FGV correspondente ao periodo de agosto a dezembro de 1995, que alcangou
3,96%, resuitando numa receta prevista de R$ 6 768 439 mul e na fixacsio da despesa
em R$ 6758 076 mul O superavit da previsic resultou de emendas parlamentares,
parcialmente vetadas pelo Governador, reduzindo dotagBes cujos recursos nio foram
realocados



GESTAD ORCAMENTARIA
EXERCICIO DE 1996
m R$ il
ESPECIFICACRD | VAUR | RELATIVO

| BASE FIXA

Lei n® 10 596/95 6 758 076 100,00
Créditos Suplementares 2 810 47 41,59
Créditos Especiais 290 339 4.30
Atualizaclo Monetdria 258 964 kR
Redu;%o de dotacdes -1.258 268 -18,92
TOTAL AUTORIZADO | 8.8950 | 3080

............................................................

Fonte Balango Gera) do Estado

Vale novamente destacar que a proposta orgamentina para 1996 perrmtia,
em seu artigo 4° a abertura de créditos suplementares niio sujeitos a limites, para
atender &s despesas relativas 4 aplicagfio ou transferéncia de receitas vinculadas, para
suportar gastos com pessoal, encargos sociais e servigo da divida. Para atender a "outras
despesas correntes”, o limite era de 15% do valor inicial atuahizado de cada dotagio
orgamentiria

O Programa de Reforma do Estado (Receita de Alienagiio de Participages
Societdrias - Recurso n° 0133), cuyas operagdes geraram um resultado positivo no
exercicio de R$ 585 581 mil, contribuiu decisivamente para a geracio do Superavit
Orgamentdrio do Exercicio no valor de R$ 33 835 mil

Assim, caso nfio houvesse as Alienagdes Societdrias, o Superdvit
transformar-se-ia em Déficit Orgamenténo do Exercicio no montante de RS 551 746 mil
(Vol L. 157do BG.E).

Repetiu-se, neste exercicio, a utilizacdo de Recursos Vinculados,
denominados componentes do Passivo Potencial do Balango Geral do Estado,
correspondentes a R$ 886 451 mil (incluso o resultado positivo de R$ 585.581 mul
retromencionado), para a cobertura de déficit do Tesouro do Estado

Tais valores constituem parcelas de Recursos Vinculados, transferidos ao
Estado através de convémos firmados com a Unifio, ou recebidos através de Operagdes
de Crédito, ou mesmo aqueles referentes a Fundos Especiais, e que, por forca de lei,
devem ser depositados em contas proprias, vinculadas Esses recursos vém sendo,
sistematicamente, utilizados para supnr nsuficiéncias de caixa do Tesouro. Tal
procedimento gera um compronusso do Estado em empenhar os respectivos valores nos
Programas a que se destinavam, ou seja, o chamado "Passivo Potencial”, do qual a
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CAGE possut um registro paralelo, e cujo demonstrativo integra o Balango Geral do
Estado (vide pags 128/138, vol IV, e pags 154 a208,vol [, BGE)

No exercicto de 1996, tais valores alcangaram RS 886451 mil,
apresentando a seguinte composi¢io e movimentagdo

Em RS m
RECURSOS : SALDO ExERCfCIO ! Irmﬁssos i DESPESA | VALORES Imfws | SALD.')A
! mrauoa ; | EWEHAA | Bewinosew) : EMPENHAR
1 Estaduas 133 503 2 384 880 1 749 638 31 168 737 577
2 Federais 124 739 245 383 232 042 ] 138 071
3 Operagbes de Crédito -5 006 1018 828 1 000 989 2 067 10 766
4 Inst Privadas 31 5 - 7
TUI'AL ; 353257 ; 3549097 ; 2982669 ; 33244 | 8% 451

(*) lnc]usoes ndo oons1deradas como neoe1ta wncuhda e exc‘!usoes nag consweradas na despesa

Dentre os recursos estaduais, salienta-se a Recenta Liquida de Alenacdo de
ParticipacBes Societarias - R$ 585 581 mul e o Fundo de Investimento ac Programa
Integrado de Melhona Social - RS 27 182 nul

Dentre os recursos federais, destacam-se os Recursos do Salano Educacio -
R$ 103 952 mil (BGE, vol IV, pags 134 e 136)

- GESTAO FINANCEIRA

As operagbes financeiras decorrentes da gestiio orgamentdna estio assim
demonstradas no Balango Geral do Estado

Em R$ m1
RECEITA ARRECADADA
Prépria 5 767 077
de Tercelros 2073 185 7 840 262
DESPESA REALTZADA
Corrente 5 681 080
de Capital 1825 347 7 806 427
SUPERAVIT FINANCEIRD 33 835

O resultado financeiro do Balango, demonstrado conforme sua origem, ¢ ¢
seguinte
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Em R$ wil
RECEITA A MAICR
Receita Orcada . . 6 768 439
Receita Realizada . 7840262.. 107183
DESPESA A MAICR
Despasa Fixada . . ......0s 6 768 439
Despesa do Exercicio . . ... 7 806 427 1037 988
SUPERAVIT FINANCEIRD DO EXERCICIO . 33 &85

A receita arrecadada (RS 7.840.262 mul) superou em R$ 1.071.823 mil os
valores previstos, sendo suficiente para dar suporte aos gastos de competéncia do
exercicio, que alcangaram RS 7.806 427 mil, dos quais nfioc foram empenhados
R$ 466 852 mul relativos & divida interna vencida em 1996, registrada como “contratos
em renegociaco”

A Tabela e o Grafico que seguem, evidenciam a evolugfio da Recenta e da
Despesa do Estado, na forma como foram registradas nos tltimos anos

EVOLUCAD DA RECETTA E DESPESA CRCAMENTARIAS
PERIODD 1987/9%6
Em R$ mil*
! RECEITA | DESPESA | RECETTA
ANDS  Hrevcmecncnicmscnnesosaen desmmemmecnasasasmensnns SOBRE
|  VALORES |RELATIVO | VALORES |RELATIVO | DESPESA
H 1BASE FIXA) |BASE FIXA| §
1987 5 995 987 100,00 6275 244 100,00 95,55
1688 § 039 502 84,05 5.289 744 84,30 95,27
1989 5 593 308 93,28 5544 11 88,36 100.88
1990 6 313 661 105,30 6521 414 103,92 96,81
1991 § 145 560 85,82 5 326 096 B4.87 %6.61
1992 6 218 590 103,71 6553641 104,44 94,89
1943 6 271 397 104,59 6 429 685 102,46 97.54
1994 6 590 672 109,92 6854919 108,78 96,55
1995 6 369 946 106,24 6923 661 110,33 92.00
1936 7 BAD 262 130,76 7 806 427 124,40 100.43
Médias
1° gimg 5 617 603 93,69 5 791 445 92 29 97,00
2°quing 6658 173 111.04 6 907 867 110,08 96,39
Decénio 6 137 888 102,37 639656 101,19 96.66

Fonte Balangos Gerais do Estado
* Valores inflacionados pelo IGP-DI/FGY (Médio)
Calculos Equnpe Técnica - TCE/RS



RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

PERIODO 1993/1996
Em RS milhGes*
9000 / ”f -4
2 » /
7500
6000
4500
3000
1500 G B} r
0
-1500
1993 1994 1995 1996
Receita 6271 6591 6370 7840
Despesa 6430 6826 6924 7806
Resultado -159 -235 -554 34

([ZaRecerta EDespesa EJResultado)

Fonte Balangos Gerais do Estado
*Vis.Inflac pelo IGP-DI - FGV (Médio)
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A supremacia dos gastos sobre os ingressos, que caracterizou o periodo
1987/95 (exceto 1989), teve o seu ponto marcante no exercicio de 1995, quando a
Receita representou apenas 92,00% da Despesa Em 1996, verificou-se ¢ segundo
superdvit do decénio, quando a receita foi superior 4 despesa em apenas 0,43%.

A Receita Orgamentaria apresenta tendéncia de crescimento, notadamente
no ultimo quingfiénio, sendo que, no exercicio em anédhse, apresentou o maior
crescimento, 30,76% em relaciio ao ano-base (1987) e 23,08% em relagiio a 1995.

Da mesma forma, a Despesa Orcamentiria registra tendéncia de
crescimento. No exercicio em andlise, ocorret a maior elevagiio, ou seja, de 24,40% em
relacio ao ano-base (1987) e 12,75% em relagdio a 1995.

No primeiro qtimqliénio, o déficit financeiro médio for de R 173.843 mil,
tendo se elevado para R$ 249 694 mil nos tltimos cinco anos da série. Nos dez anos
analisados, verifica-se que o déficit médio ficou em R$ 211.768 mil, sendo que, no
exercicio sob exame, o resultado positivo totalizou R$ 33.835 mil. Cabe ressaltar que
este resultado foi o segundo melhor registrado no decénio, s6 sendo superado pelo
venificado em 1989, quando a receita realizada foi superior & despesa empenhada em
R$ 48 577 mil

Com relagfio ao desempenho da Receita, verifica-se que em todas as
oporturudades, dentro dos dez anos analisados, os valores foram inferiores aos
venficados no exercicio em anélise.

No que tange 4 Despesa Orgamentina, constata-se que ¢ maior valor
apresentado ocorreu no exercicic em andlise

1.2.1 - RECEITA

A Receita Total do exercicio de 1996, no montante de R$ 7.840.262 mil,
apresentou um crescimento de 30,76% em relagdio a 1987 (primeiro ano da séne} e
crescimento de 23,08% em comparagio com 05 valores arrecadados em 1995 A Receita
auferida em 1996 fo1 a maior registrada no decénio
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A Recetta Total Média do segundo qumqbémo (R$ 6 658.173 mil) for
superior em 18,54% a venficada nos primeiros 05 (cinco) anos, evidenciando uma
tendéncia de crescimento nos valores médios arrecadados

Nos dez anos da série sob exame, a média da Receita Arrecadada foi de
RS 6 137 888 mul, ou seja, em 1996 a receita superou a média em 27,73% Observa-se,
entretanto, que se retiradas as receitas atipicas do Programa de Reforma do Estado, este
percentual cai para apenas 11,00%

Em 1996, 70,70% da Receita Total correspondiam as Receitas Correntes
(RS 5 543 145 mul), e 29,30% referiam-se 4s Recetas de Capstal (R$ 2 297 117 mil)

Ao longo do decémio, venficou-se que a participagiio média das Recentas

Correntes e de Capital, em relagio a Receita Total, fou de 82,97% e 17,03%,
respectivamente, conforme se demonstra a segur

RECETTAS CORRENTES E DE CAPITAL

PERfOD 1967/96
Em RS m1*
! RECEITAS CORRENTES | RECEITAS DE CAPITAL ! RECETTA TOTAL
+ o+ = v oamr = e . P P T T T R .- - s
MO | REL | WARIA ! PARTIC | ! BEL | WARIA | PARTIC | REL | VRIA
[T 3 | BAE JGAD ) % ] VAR P BASELCQN ) ¥ | vAm | BASE | (RO
! | FINA | AL ! ! }OFDA ) NUAL | ' L OFIXA | AMAL
1587 4426300 100 00 - 73R 156968 100,00 %18 5995097 10000
%28 447128 101 10t 8872 5682794 36,20 6380 128 50952 4% -15%
199 S309687 1199 1875 MW 2361 V7 5009 507 558308 6.3 0%
1999 4987534 11268 507 900 136077 BA48 TS 200 53l usG 1288
1991 46B%4 1474 705 910 S9605 3247 6L 9% 5145560 HmE B
19% 537100 1510 1944 9904 681481 M4 BTI 0% 6850 0371 A8
1563 53944 121% 245 8610 8796 55 ZFHE 13% 6271397 1045 085
1954 ST 105 1A M9 1XE7ES O B06 M13 1907 650672 WL S50
195 SB35 11938 0,93 B29% 1085671 6916 1362 17,04 636994 10624 335
199 553145 1523 4% V070 2207117 14634 1115 2930 7840262 1076 308

MEDIA
1Pin 4766151 107 68

165 8484 BS14R3 5424 4802 1516 S676@ B
2°0on 54195M 12244 394 Bl4 1238580 7891 4076 18
29

26
60 66818 1wHM  S3
03 613788 1237 3%

DecEnmio 5082872 11506
Fonte Balangos Gerais do Estado
* Yalores nfiacionados pelo IGP-DI/RAY (Medo)
Cilculos Equipe Téemea  TCE/RS
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1.2.1.1 - EVOLUCAO DAS RECEITAS

DEMONSTRATIVD DA EVOLUGAO DAS RECETTAS ENTRE 05 EXERCICIOS DE 1995 E 199

Em RS mil¥
s [ 195 | 1996 | Acréscimo | Acrésc ¥ | MNotas
Receitas Tributirias 4 034 624 4 194 758 160 134 3,9 4
Receitas de Contribuigdes . &2 917 62 917 100,00 5
&rtrasaec Correntes 1 249 701 1285 410 B 769 2,86
Tota]ﬂeoe‘itaston'entes | 5284365 | 5543145 | 258N | 4,9 |
liece'itasdetberagﬁesde&id‘lto 1 062 180 1227 436 161 256 15,18 3
Receitas de Alienacio de Bens 100 849 558 849 458 849 458,00 1
Recevtas de Amort de Emprést 17 736 209 871 1% 135 1 083,31 2
Qutras Rec de Capital 5 605 u 252 8647 154,25

Fonte Balangos &ms do Estado
* Yalores Inflacionados pelo IGP-DI/FGY (Médio)
Cilaulos Equipe Téomica - TCE/RS

Conforme se pode observar, as Receitas de Capital foram as principais
responsdvess pelo aumento da Receita Total no exercicio, tendo crescido R$ 1 211.496
mil, o que equivale a 82,40% do incremento de Receita Total e a um crescimento de
111,59% em relagdo ao exercicio anteror

Dentre o incremento das Receitas de Capital, destacam-se.
1 Na Receita de Alienaglio de Bens, salientam-se as seguintes operagles

Em RS wmil
11 Aliemagio de 262 352 653 acles O N do Capital Social da CRT
& Caixa de Administracdo da Divida Piblica Estadua) (CADIP},
com vistas & emissio de 262 352 debéntures transformiveis em
ales da CRT, as quais foram adquiridas pelo BNDES (BGE
voi, IV, fls Sde ) ... . 130 914

12 Alenaglo de 218 S16 977 acles tipo O N do Capital Social
da CRT* a0 Consdrcio vencedor da Ticitagdo ... P 567.214

1.3 Alienacko de 76 320,900 agBes tipo O N do Capital Social da
CEEE & CADIP, com vistas a servirem de lastro 3 emissdo de
763 209 debéntures da CADIP, transformiveis em aqﬁes da CEEE,
adquiridas pelo BNDES  ..... 150 000

TOTAL DAS OPERAGOES MENCIONADAS .. e er eanees . 848,128

* Com direitos de participaglo importante na Administragio
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Em R$ m11
2 Na Recerta de Amortizagdo de Empréstimmos, nclui-se o resgate de
debéntures Junto a CADIP. debéntures essas, adquiridas pelo Estado
em nov/9% wvisando & futura transformagdo em agles a serem
alienadas (CRT) (BGE vol IV, fls 55 e84 ewvol Il 129) 179 19¢

3 Na Recerta de Operacles de Crédito, ncluy-se a rolagem dos titulos
da Divida Piblica Estadual que representa 71,3t do montante
registrado nesta conta (96,3% em 1995), tendo o ingresso de novos
valores representado apenas 28,7% do total (3,7% em 1995) Drante
do exposto, observa-se ter havido, em 1996, maior volume de
ngressos de novos valores em relagdo a 1995
Destes 1ngressos, consta o empréstimo com 2 finalidade de mple-
mentagdo do POV e Reconversdo Funcional, obtido jgunto & Caixa Eco-
némca Federal no montante de (BGE , vol IV, fls 116 e 117) 140.000

Desta forma abreviada, pode-se 1dentificar de forma sucinta as principais
ongens (R$ 1167.318 mil ou 96,35%) do crescimento das Recertas de Capital no
exercicio Cabe, entretanto, lembrar que as Receitas mencionadas sdo permutativas (nao
efetivas), ou seja, ndo alteram a situagio liquida patrimomal global do Estado

No que se refere ao incremento das Receitas Correntes, no valor de
R$ 258 820 mml, percebe-se que o mesmo equivale a 17,60% do incremento de Receita
Total ocorndo no exercicio, e a um crescimento de 4,90% em relagdo ao exercicio anterior

Assim sendo, observa-se que

Em R$ m1
4 HNa Recerta Tributama, destacam-se os seguintes aspectos

41 Aumento de arrecadagio do ICMS, em relagio ao exercicio
anterior, as 2,837 (considerando-se apenas aquele registrado
na conta Cédigo 1113 02 002 no total de R$ 3 879 185 mil em
1996 e R§ 3 772 332 ;1 em 1995) (BGE wvol IV, f1 47) 106 862

42 Amento de arrecadagio de IPVA o exercicte em 21,11%
(considerando-se apenas aquele registrado na contz codigo
1112 05 001) (BGE vol IV, f1 47) 35 566

TOTAL DOS ACRESCIMOS DE ARRECADAGAD MENCIONADCS . 142 428

5 Nz Receita de ContribungBes, conta esta nexistente em 1995
encontra-se registrado R§ 49 071 m? relatwvo & Contmibuicio
Previdencidria Complementar, nstituida pela Lev Complementar n®
10 588 de 28 11-1995, correspondente ao desconto mensal de 2%
sobre a remuneragic liquida dos servidores piblicos, ativos e
mativos, destinada a custear proventos de aposentadoria e
R$ 12 662 m1 wvinculado ac Recurso 0139 - Contribuigdo para
Previdéncia Parlamentar, as quays totalizam (B G.E , wvol IV, f
58) . 61,733
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A evolugdo da Receita Propna Liquida do Estado pode ser assim
demonstrada-

RECEITA PROPRIA LIQUIDA

Em R$ mil*
Receita Orcamentiria Total 7.840 262
(-} Participagles Constitucionais dos Municipios 1 200 082
{-) Operagles de Créditos 1 223 437
Receita Prépria Liquida - B G.E /96 vol IV, 11 56 5.416 743
(-) Eliminago dos efeitos das alienagBes relacionadas
com 0 Programa de Reforma do Estado 1.027 318
Receita Prépria Liquida Ajustada 4.389 425
Receita Prépria Liquida do exercicio de 1995
(BGE /95 vol IV - 1. 68) 4 160 775

.....................................................................

Fonte Balangos Gerais do Estado
* Valores inflacionados pelo IGP-DI/FGV (Médio)
Cilculos Equipe Técnica - TCE/RS

Verificou-se que 03 (trés) itens da Receita - ICMS (69,98%),
Transferéncias (15,07%) e Receita de Aplicagdes Financeiras (0,84%) tiveram, em
1996, uma participagiio de 85,89% em relacdo i Receita Efetiva, conforme visualiza-se
nos Grificos que seguem



ICMS, TRANSFERENCIAS, REC.APLIC.FINANCEIRAS
x RECEITA EFETIVA

MEDIA DO DECENIO 1987/1996

ICMS
66,16%

Rk
s
1y

Outros
14,00%

Transferéncias Rec Apllc.Fmanc.
8,59% 11,25%

Fonte' Balancos Germs do Estado




ICMS, TRANSFERENCIAS, REC. APLIC.FINANC.

x RECEITA EFETIVA
PERIODO 1993/1996

Em RS milhJes*

27000 -/ /]
6000 -/ /]
5000 -/ /
4000 -4/ L/
3000 -/ /
2000 -/
1000
0 1 T 1 1
1993 1994 1995 1996
Rec.Aplic.Financ.| 1204 327 107 46
Transferéncias 388 422 810 850
ICMS 3213 3797 3772 3879
Rec.Efetiva 5404 5351 5308 6617

{ORec.Aplic.Financ. EiTransferéncias [DICMS E@Rec.Efetiva )

Fonte: Balangos Gerais do Estado
* Vis.inflac, pelo IGP/DI - FGV (Médio)
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1.2.1.2 - RECEITAS CORRENTES

No exeicicio sob exame, as Receitas Cormrentes alcancaram
RS 5543 145 mul, crescendo 4,90% em relagdo ao ano antenor e, aumentando 25,23%
em comparagic a 1987 Cabe ressaltar que a média do segundo quinquémo apresentou
um crescimento da ordem de 13,71% em relagfio ao prumerro e que, o valor arrecadado
em 1996 fo1 superior em 8,84% aos valores médios do decéruo

1.2.1.2.1 - ICMS

A parcela mais sigmficativa das Receitas Correntes continua sendo o

Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos - ICMS, que, em 1996, respondeu

per 69,98% do total arrecadado Ressalia-se que a media verificada nos dez anos que
., compdem a série for de 67,69%, conforme se verifica abaixo

106 E TRNGFERENCIAS
X
RECESTAS CORRENTES
SERID0 1987/%
Em R§ m1*
! o 7 108 1 TRAGFERENCIAS CORRENTES ! RECETTAS CORRENTES
4 + - - - - - -

AO | ! REL | WRIA |PAT %) DUREL I VAUA IPART %) |OREL (WARIA
DOVASR D BASE IR0 NAREC ) VAR BASE |G INMAREC | VAR | M R0
| | FDA | ANAL JOCRRBNTE) |OFDNA ! MR | | FDA (AL

197 307887 10000 818 7?1000 16 4426 301 100 00

1985 2719000 9010 9% 60 & WX ME LM M 4471228 0101 101

1989 3551268 767 3061 668 MI 574 G 65 S39667 1996 1875

1990 31 1Y B/ T4 7282 1215 117 146 4975 1126 607

¥R 33B1% 116 WP 26 61938 MRV 1548 133% 2 4559%4 1M 705

W 32865 MM 221 B4 S7EN ¥B 347 N S5S37109 1510 1944

1953 33042 106 47 24 5951 642 038 106 B2 ] il ] S394] Ihw 24

194 37651 1580 181k 7118 695 062 ISR B2 peic) S53BM7 105 1x

195 3723 1500 06 A3 s46s 1¥W BT 1B2A 528435 1938 0%

199 389186 12854 B 9% 1663%9 607 WA 302 EHIME 182 4%

Midia

TPy 3M3630 ME4 47 63 5808 ST LM NP 4TI W78 16

20in 3500982 LBY 314 6% BMITE WL %% BS 41969 124 39

Decmo 3447291 1423 360 &6 037 WHE 250 BN soREr N5 29

Fonte Balangos Gerais do Estado
* Valores nflacionadas pele I6P DI/FGY (Mecho)
Calaules  Equpe Técmea

Tomando-se por base o ano de 1987, quando a arrecadagio do ICMS

atingiu R$ 3 017 887 mul, verificou-se que, em apenas uma oportunidade (1988), este
valor nio fo1 superado, sendo que, no restante da serie, o desempenho constatado for

Sempre superor

Em comparagdo com o ano base, a arrecadagdo de 1996 apresentou um
acréscimo de 28,54% e de 2,83% em relagio ao ano anterior



EVOLUCAO DA ARRECADACAO

DO ICM/ICMs
PERIODO 1987/1996
Em RS§ milhdes*
5000
£ /j
4000
b v aﬁsk
] X
4
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2000 /
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0

87 | 88 | 89 ! 90 | 91 | 92 | 93 | 94

95

96

[ICMIICMSE.‘] 3018 |2719{3551 3862|3368 (329432133797

37172

3879

Fonte Balangos Gerals do Estado
* Vis.ieflac. pelo IGP-DI - FGY (Médio)
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No confronto do crescimento do ICMS com o Produto Interno Bruto -
PIB/RS, constatou-se que na série 1987/96, em 05 (cmco) exercicios (1989, 1990, 1994,
1995 e 1996), o ICMS experiumentou acréscimo anual maior que o do PIB, conforme se
observa na tabela seguinte

EVOLUGAD DO TCMS ARRECADADO (1)
CRESCIMENTO DO ICMS x PIB/RS

PERIODO 1987/96
Em R$ m1*
| ARRECADACAD  IRELATIVO | CRESC AMUAL (%)
ANOS ! | BASE 4-----eeecvameranaaan
| ICM/ICMS | FIXA | IO IPIB/RS (cf)
1987 3133812 100,00 -0.10
1988 2782994 88,8 -11,19 0,70
1589 3610180 11520 272 5.80
1990 3919 749 125,08 857  -3,39
1991 3477902 11098 1,27 -3,33
1992 3293645 105,10  -5.30 6.53
1993 3204009 105,14 0,04 745
1934 3801035 12416 18,09 1,60
1995 3898876 124,41 0,20  -1.80%
199 4015924 128,15 3.00 1,100

Fonte Balangos Geras do Estado/FEE/IBGE

* Valores Inflacionados pelo IGP-DI/FGY (Médio)
+Estimativa prelimnar

(1) ICMS arrecadado a qualquer titulo

Calculos Equipe Técmeca - TCE/RS

No exercicio de 1996, enquanto o crescimento da arrecadagdo do ICMS,
em relacdo ao ano antenor, fo1 positivo em 3,00%, o PIB-RS decresceu 1,10%

1.2.1.2.2 - TRANSFERENCIAS

As Transferéncias Correntes tiveram uma participagio média de 13,93%
nas Recertas Correntes durante o periodo 1987/96

Em comunto, apenas 02 (dois) itens de recerta arrolados, quaris sejam,
ICMS e Transferéncias Comrentes, responderam, em média, no mesmo periodo, por
21,62% das Receitas Correntes
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Destaca-se, neste grupo de receita, o valor das transferéncias da Unido
(RS 833.692 mul), relativo, principalmente, & participagio da Quota-Parte Fundo de
Partictpagéio do Estado (R$ 205.715 mil), do Imposto de Renda Retido na Fonte s/
Remuneragio dos Servidores da Adm Direta, Autarquias e Fundagées (R$ 207.802 mul)
e da Quota-Parte do IPI - Estados Exportadores (R$ 271.013 nul)

1.2.1.2.3 - APLICACOES FINANCEIRAS

As Receitas de Aplicagdes Financeiras, que, em 1996, participaram com
apenas 0,59% do total da receita do Estado, tiveram o seguinte comportamento no
periodo de 1988 a 1996.

RECEITA DE APLIC‘XJQ'PO FINANCEIRA

RECEITA TOTAL
1988/9
Em RS wil*
H ARRECAACRO | RENDIMENTOS FINANCEIROS
frcvrmnesssstetataautamm ey EEYTEes AR aaaranan
| DOESTADD | FGLTDP | OUTROS | TOTAL  [PARTIC MA
f ] | | {REC  TOTAL
1968 5039501 1012939 202 10491 20,4
1989 5583307 1057.161 80602 1137763 20.34
199 6 313 660 69 14 54522 123661 1.9
1991 6 145 560 93 229 191713 284942 554
1992 6218589 914 902 361712 1276614  20.53
198 627137 78982 43289 123111 19,18
199 650671  172.216 154 964  327.179 4.9
1995 6365 97 50,198 55510 105708 1.6
1996 7 840 262 17 37% 29 064 6438 0.5

Fonte Balangos Gerais do Estado
* Valores Inflacionados pelo IGP-DI/FGV (M&dho)
Célculos Equipe Técnica - TCE/RS

Tais Receitas, que decorreram, até 1989, quase que umcamente dos
rendimentos de aplicagdes por conta do Fundo de Garantia da Liquidez dos Titulos da
Divida Pablica - FGLTDP, foram intensificadas no biénio 1992/93, perdendo, de 1994 a
1996, sua significagiio, Em 1996, registrou-se o menor valor arrecadado na série 4 titulo
de Receitas de Aplicagdes Financeiras, sendo que, do total (R$ 17.374 mil), 37,41%
corresponderam a receitas do FGLTDP ¢ o restante, a receitas de outras aplicagdes
financeiras.
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Também merecem destaque os ingressos a titulo de “QOutras AplicagGes
Financemras” dos quais, R$ 24 073 mul decorreram da aplicagdo no mercado financetro
de recursos vinculados Em 1996, tais recertas tinham como componentes

Em R$ mti

Receitas de Aplhc Financ ¢/recursos do Poder Ju
diciamo 374
Idem Saldro Educagdo 11 109
Tdem, Fundo de Reaparelhamento do Poder Judicidrio 786
Idem, Fundo da Brigads Milttar 870
Idem, FEPPA 1413
Idem, SUS 3 965
Outras receitas de aplicagio de rec vinculados 2 1%
24 073

Estas receitas merecem destaque na medida em que os recursos aplicados
para dar-lhes origem estavam vmculados a programas de governo especificos, cujo
percentual de realizagBio esteve bastante aquém do previsto, haja vista os do Saldno-
Educaciio e aqueles ormundos do Convénio SUS (Sistema Unificado de Sande),
vinculados aoc FES (Fundo Estadual de Saiide)

Especificamente com relagiio ao SUS (Sistema Umnificado de Salde),
convém destacar que o total dos ingressos, em 1996, teve a seguinte composigio

Em R$ m

AplicagBes Financeiras 4 057
Recertas de Servigos de Salide 34 629
Transferéncias Correntes (Convémios/Auxilros) 10
Restrtun¢Bes/Ajustes 132
Outras 472
39 300

1.2.1.3 - RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital apresentaram um acrescimo de 111,59%, passando
de R$ 1085 621 mul em 1995 para R$2.297 117 mil em 1996 Tal fato decorreu das
receitas do Programa de Reforma do Estado, atipicas no total de R$ 1 027 317 mil e do
acrescimo dos ingressos via Operagbes de Crédito (15,18%) As operagdes de credito
responderam, em grande parte, pelas Recertas de Capital, representando 53,26% destas
A participagio media das Operagdes de Crédito em relagéio a totalidade das Receitas de
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Capital decresceu, de 97,70% no primeiro gliingiiénio da séne sob exame, para 89,73%
no segundo.

No mesmo periodo, as Transferéncias de Capital dimunuiram sua
participagfio média naquele total de 1,18% para 0,55%, como se demonstra a seguir,

(PERAGDES T QREDITO E TRNSFEROCIAS DE CAPTIAL
X
RECETTAS DOE CAPTTAL
PERIC00 1967/9
B RS it
| orewglEs oE c¥bIm | TRANSFERENCIAS [E CAPTTAL | RECETTAS CE CAPTTAL
e = eem eas ww = = = o+ wenwhman e * == an  as *n mr am ar  mss A wse wsm wom
N | | FEL | WRIA | PT | | AL | WRIA | PART | | B WA
PR O & G0 | T ] W [esE (gl | % | WR | M | glo
{ | FD | ML | ! | FDA | L | ! | FIA AL
W 1BEME WM - wmwm 3B Wwm 0,2 15%6 10,0
1988 530 ¥ -AM P 160 0 HNR L@ 02 M %2 -8
1565 B BE KNY R A2 54X MY 18 a1 1B KM
9 13448 mB W R L0 ZE NG 08 13607 e WS
1591 M50 36 KRE BM B DR XL I% K98 R4 AW
9% B0 £ O W\ I A0 WHO 048 el Qe 1N
190 M0 %535 TN WM AR WS £5 05 TS %5% TS
W 12928 B LR WA T 19 R&E S 12575 006 41
BE 10 QR UD TM 56 mR -BmM 082 106 &1 B®
1% 12346 WL Bl S35 UM H4p MR 0 22717 MM MW
1°Qiin - 80%6 56 SMS XN 725 2% 4D 1B ®lE3 S BR
20hin 10MO00 B AR WA 4T AT WK 05 L2850 M9 &%
Dechric 745 52 %% U2 71 Wy SIE 0F 10505 &5 O9
Fonte Balangos Garals &o Estado T

Chiculos Equipe Thomiaa  TEARS

1.2.1.3.1 - OPERACQOES DE CREDITO

O montante previsto imcialmente ¢ indicado & Assembléia Legislativa para
cobertura do déficit orgamentario era de RS 718.821 mil (11,04% do orgamento)
Ressalta-se que, em 1995, esta participacéio era de 16,36%. Entretanto, em 1996, estas
operages atingiram efetivamente o montante de R$ 1.223.436 mil, incluindo as receitas
efetivamente recebidas e as das rolagens com titulos da Divida Piblica.

Os recursos recebidos a titulo de Operagdes de Crédito tiveram a seguinte
finalidade
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Em R$ m1
RECEITA EFETIVA
FUNDOPIMES (Ler 8899/89) 5 489
CEF - Transformagdo em ARD 54 620
FINEP - Programa Prd-Guaiba 1439
CEF - Pagamento Div Verchdas 150 000
CEF - Programa PDV 140 000 351 548
Rolagem de LFT/RS 871 882
Total das Operacfies de Crédito 1223 436

O reflexo dos valores obtidos através de Operagbes de Crédito é exannado
no titulo referente 4 Divida Pablica

Cabe, ainda, salientar que as Operagdes de Crédito responderam por
15,60% da Recerta Total Arrecadada em comparagdo com os 16,67% verificados no ano
anterior

1.2.1.4 - RECEITA EFETIVA

As Receitas Efefivas, assim entendidas as Recertas Totais deduzidas das
Operagdes de Credito, apresentaram, em 1996, um acréscimo de 24,66% em relagio a
1995

A Receita Efetiva do exercicio em andlise (R$ 6 616 825 mil) revela-se
como a maior <a séne sob exame

106 TRASFERENCIAS RECEITA TE APLICATES FINWNCERRAS
X
RECEITA EFETEVA

PERICDO 1987/96
Em 3% miT*
i HNIOS | TRAMGFERENCIAS | RECETTAS DE APLTC FINMCEIRAS H RECETTA EFETTVA
+* O - - - - - L - - -
L | PART ) | PART | | RL IVARIACRO! PART | | R IVARIGRD
UOVAR ) % D VAR ) o | vl D BASE | AR f ! VAR | BSE | A
l H i | | | PP ] l i | A |
1987 JOPEY B1 3B B8N MMM 10000 78 442985 W00
1988 275000 G078 2405 523 1M B 1B 2R 4B WS 08
1089 355128 G664 210512 396 11M02 BBX LW 21B S5T026 10N 1M
1950 36189 WE M09 BW 18X 0 BE BB 24 49972 RSB 619
1091 MBI 7240 E4% 8D 224013 822 1042 611 462080 10502 69
192 323645 5945 005 650 126614 eSS M4 [ 5504 IS0F 1010
9% I 5945 WBI4 V18 1204009 MB5I 569 228 5432 1200 246
1004 IMEEL M 4230 7 I MHN 2H 61 5343 1080 08
1095 IR T ROME BBZ WM NB® B 2R S LR o
19% 3E/918 5263 BOTH 1288 464% 0 134 SH62 0 L6685 MY 246
*ann  3HOEW 16 XWE3 6 5HEM  WH 6% 1214 47T WE 1M
0 350% 66 %6 006 52X VI8 B4 W SEMID W 7w
Decime 347201 6616 447343 BS9 SHIE  1BE BI NX B2 W 5V

. -
Forte Balangos Gerals do Estade
#Walores Inflacronados pelo IGP DL/FGV (Michod
Cileules Egpripe Téerica TOERS
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Em 1996, a participagio do ICMS em relagéo 3 Receita Efetiva foi de
58,63%, sendo que a média no decénio fo1 de 66,16% Em 1990, registrou-se a maior
partictpagio do periodo (77,25%).

As Receitas de Transferéncias representaram, em média, 8,59% das
Receitas Efetivas, ao longo do periodo sob exame

As Receitas de Aplicagdes Financeiras, a partir de 1992, vém apresentando
significativas redugdes, registrando, em 1996, uma variagio negativa da ordem de 96%
dos valores arrecadados naquele exercicio.

Tal redugio ocorreu, notadamente, nos exercicios de 1994, 1995 e 1996,
quando o efeito inflaciondrio, fato gerador das altas remuneragdes dos capitais
aplicados no mercado financeiro, sofreu significativa desaceleragfio em fungfio da
estabihdade econdmica expennmentada no Pais neste periodo

1.2.2 - DESPESA

A Despesa Realizada, efetivamente empenhada pela Adminstragéio Direta
no exercicio de 1996, atingin o montante de R$ 7 806.427 mil, representando um
acréscimo de 15,51% sobre os R$ 6 758.076 mul micialmente fixados

Os gastos correntes somaram RS 5 981 080 mil, enquanto que os de capital
atingiram RS 1.825.347 mul, representando, respectivamente, 76,62% e 23,38% do total
das despesas, mantendo-se praticamente inalterada essa proporcionalidade em relagdo
ao exercicio anterior As despesas, de acordo com a classificagfo econdmica, assim se
apresentaram em 1996

Em R$ wil
DESPESAS CORRENTES
Custelo 2 45 22
Transferéncias 3 555.858 5 981 080
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos . 141 424
Inversies 453 866
Transferéncias 1 230 057 1.825 347
TOTAL . 7.806 427

A evolugio da Despesa Total Registrada, no periodo 1987/96, pode ser
visualizada no Grifico,



DESPESA TOTAL REGISTRADA

PERIODO 1987/1996
Em RS milhdes*
10600
3000
—— =
6000 =] =
- Kol
= T
=
E==
4000 HE= 1
=
2000 HE= .
0 -
87 | 88 | 89 | 90 | 91 | 92 | 93 | 94 | 95 | 96
Despesa TotalE3| 6275 | 5290 | 5545 | 6521 | 5326 | 6554 | 6430 | 6826 | 6924 [ 7806

Fonte Balangos Geras do Estado
* Vis.nflac. pelo IGP-DI - FGV (Medio)
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DESFESAS {ORRENTES E DE CAPTTAL
PERICOO 196796
Em RS wil*

| CESPESAS CORRENTES i CESPESAS [E CAPTTAL | DESFESA  TOTAL

e - - . s s ol we . = oar  w w omms s am b ww - ar v e
NS | | REL  NARIAGRO} PWCT | ! OREL |WRIACRD! PWRT | M. uRIAGRO

[T | BAE | | | WUR | BeSE | | | WIR | BEE |

| ] FDA [ MM Y | | FDA] NUAL| % ! | FDA | AU
1597 500679 100 00 - NA 12855 0N 22 6275 24 100 00 -
] 4 155 a2 830 1% RN 1186 £X WR AM 5@M MY BN
1589 405468 B2 21 NX 149X LEEl N6 X 5471 B¥ 4
1890 4 910 537 WK 0N BN L1607 W 8% AN 8244 R DA
1591 4ME S5 R 0B 1B £PY -FR B 526006 MNF 183
0% 50944 MWOLE DX %S 15427 100 £ B4 65364 M4 Ak
190 4R\ TR 23 XBXE LB NN 46 B® 4K R&E 1%
15994 4 907 682 98 62 02 M 18Z7 WE 2 D& 685919 MWBA 616
1585 S22 WA 10 Mo 14104 12 52 AR o2 0N 143
18% SO81080 L4 12 HE 1853 MIE UN NB THLZT Me 25
hidia
TQiin 44095 ®M5% 28 L 1WSN Y 19 29 I RHY 29
2 pin S52262 10451 T BE 146525 105 DR M3 5786 MMMB® X
Declrio 4858624 W0 270 X5 14X WS 8 DN (W& B 3
Fonte* Balangos Gersds do Estach

As Despesas Correntes e de Capital vém apresentando tendéncia de
crescimenio, & partir de 1993, comprovada pelo aumento do valor médio registrado no
segundo qilingilémo em comparagio com o do primero,

1.2.2.1 - EVOLUCAQ DAS DESPESAS

COMPARATIVO DA DESPESA REALIZADA EM 1995 E 1996

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

Investimentos 83 161 1,20 141 424 1.8 58 70,06
- Aortizaci da Divida 1.180.768 17,05 1021081 13.08 159 13,52
- Qutras Despesas de Capital 337 08 4,87 662 842 8.49 k. 95,63 3
TOTAL DESPESAS DE CAPITAL ] 1601024 ) 23,12 | 185347 | 23,38 | 2433 ! 1401/
TOTAL | 6923662 | 100,00 | 7606427 | 20000 | 88276 | 1275 |

Forte Balancos Gerais do Estado
* Yalores inflacionados pelo IGP-DI/FGY (Médio)
Cilculos Equipe Técrica - TCE/RS
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O crescunento da Receita Total teve sua mator expressividade no
crescimente de Receitas de Capital (permutativas, equivalentes a 82,40% do
incremento) Ja as Despesas Correntes, ou seja, efetrvas, obtiveram um crescimento de
R$ 658 442 mil equrvalente a 74,58% do crescimento da Despesa Total, restando para
as Despesas de Capital um crescimento equivalente a 25,42% do acréscimo da Despesa
Total

Assim, sob o aspecto da evolugdo do exercicio, entre as Receitas e
Despesas Correntes, ocorreu um défieit de R$ 399 622 mul (RS 258 820 mul, menos
RS 658 442 mul) e este aspecto € bastante desfavoravel is finangas do Estado, levando-
se em consideragio a observancia do principio da continuidade

A alienagdo de Ativos Permanentes, para possibilitar a cobertura
temnporaria deste déficit, revela-se como medida paliativa, ja que, se analisada a médio
e/ou longo prazo, deve ser considerada como ineficiente e ineficaz

Para possibilitar a andlise adequada das despesas, torna-se necessario
efetuar a abertura dos titulos onde ocorreram as variagdes mais significativas

Dentre o incremento das Despesas Correntes, destacam-se’
1. Nas despesas de Pessoal e Encargos Sociais, conforme comentaremos de

forma mais aprofundada no item 1.22 1, foram obtidos, basicamente, os seguintes
incrementos.

1
ESPECIFICAGAO i DE 1995 PARA 1996

P i aa eaa cammaaces aewes

| EeRSmWI* | Emz
Pessoa'l Civil H111tar e mmg Patrona'ns 172 786 9,53
Inatvos 133 111 10 %
Pensiomistas 7891 20 74
Demars Elementos 130 374 34.50
TUTAL PESSOAL E EM‘JRG‘.?G S(EIAIS H a4 162 ! 12 90

* Va‘lures basicos 1nﬂac1onados pelo IGP-DUFGV (Hedw)
Célculos Equipe Técmca - TCE/RS

Convém atentar que o valor extraordinirio de R$ 127 754 mul, relativo &
indemizagdo por Demussfo Voluntaria e Reconversfo Funcional (PDV), estd insendo
nos “Demais Elementos” justificando seu crescimento no exercicio



-40-

2. Nas Qutras Despesas Correntes, destacam-se os seguintes acréscimos*

COMPARATIVO DAS VARIAGUES MAIS SIGNIFICATIVAS GCORRIDAS NOS ELEMENTDS QUE COMPOEM
“QUTRAS DESPESAS CORRENTES™, ENTRE 05 EXERCICIOS DE 1995 E 1996

Em RS wil*
ESPECIFICACAD | 1995 | 1995 |ACRESCIMD! AT |NOTAS
| ! | | 96/% |
3132 0025 Servigos relativos & Diwlgagio Promoc ou Institue 43 18624 1W0M1 1954
3132 0045 Encargos Contr relat a Oper,¢/Tit de Créd e Val.Madil 3299 Q2% 000 22
3132 0248 Primios em Espicie 10027 10027 10000 23
3132 0255 Processamento de Dados 245 38087 11612 43,86
32 0314 Servicos de Comnicaglio MW7’ 191 AA3 2.8
3132 0321 Servigos de Conservaglo de Bens Imdweis 7.661 18033 0152 128.82
3132 0586 Servigos de Assessoramento & Consultorda 41938 52952 1014 2626 24
3132 0620 Servigos de Estigio e Monitoria nme3 15833 393 RR2
3132 0986 MamutengBo ¢ Cons de Escolas Publicas Estaduais 347 544 1902 8.49
Demais Rubricas 97096 115039 17943 18,47
3132 Outros Servigos & Encargos | 232002 | 356 48%] 124 487 | 53,66
3192 0025 Servigos relativos 8 Divulgaglo Promoc e lnst'itnc 15 199 194 100,00
3152 0586 Servicus de Assessoramento e Consultoria - 3482 3482 100,00 24
Demais Rubricas 14699 11501 -31% 21,
3190 Diversas Despesas de Custeio | 474 169%2 228 1521
3223 0013 Assisténcia Financeira a Mnicipios 40 605 49031 842 2075 25
3223 0021 Transferéncias Constitucionais a Municfpios 1143764 1200002 56239 4 21
3223 Transferéincias a Municipios 11184 365 |1 249 034) 64 665 | 5.46]
320 Transferéncias a Instituicles Privadas | 18901] 26076 7116| 3753
Qutros Elementos | 2Z22esd | 210 034] 12 820 | -5.75
TUTALGJMISPESDSMHES |1672899|1858595'15686| 11

Forte Balangos Gerais do Estado
* ¥Yalores inflacionados pelo 1GP DI/FGV (Médio)
Caleulos Equipe Téenica - TEE/RS

2.1 -0 crescimento das Transferéncias Constituctonais a Mumcipios,
decorreu diretamente do crescimento das Receitas Tnibutdnas, portanto, ndo requer
mailores comentarios.
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2 2 - Refere-se ao Elemento e Rubrica de Despesa 3132 0049 - Encargos
Contratuais Relativos a Operagio com Titulos de Créditos e Valores Mobilidnos -
R% 43 299 mul

O recebimento, peto Estado, de RS 150 002 mil em janeiro de 1996,
provenientes do BNDESPAR, geraram obrigacSes de juros, corregiio monetiria e
comssdo que, somadas, atingiram a cifra de R$ 41 895 mul, e ainda, encargos no
montante de R$ 43 299 mul, a titulo de “Ganho de Capital”

O recebmmento da importincia retromencionada ficou previsto em
Contrato firmado entre o Estado/CADIP/BNDESPAR, que objetivava a emussio de
debéntures pela CADIP, transformavess em agdes da CRT, de propriedade do Estado

No subitem 123 - Programa de Reforma do Estado, discorre-se sobre
tais operacdes

2 3 - Refere-se ao Elemento e Rubrica de Despesa 3132 0248 - Prémios
em Espécie - R$ 10 027 mul

Os valores foram empenhados junto aos seguintes Projetos/Atividades

Em R$ m1

PROJ /ATIV | NOME Loy AD ORGRD | VALORES

2121 Formul Polst Agdo Cultural 11-Sec da Cultura 125

2176 Apore Progr  Parceria Com Educ 19 Sec Educagio 2 006

2177 Apoio Progr Parc Comumit  Salde 20 Sec Saide 3 000

2178 Apovo Progr Parc Comumit  Ass Social 21 Sec Trabalho 1004
2636 Plano Basico Agdo Matua Colaboragdo -

Convemos Mumicipios 33-Enc Fin Est 3892

TOTAL | ! I 10027

Trata-se de valores do “Projeto Mios Dadas™, inserido no Programa de
Combate 4 Sonegagiio Fiscal “Paguel, Quero Nota”, disciplmado pelos Decretos n®
36 669 ¢ 36 846, respectivamente, de 14-05-96 ¢ 19-08-96
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2 4 - Servigos de Assessoria e Consultoria

Em RS wil*
| BXERCICIOS I AFESCIMD
ELEMENTUS/RLBRICAS | cee vrermmsieriiiiie i e
155 | 1996 | wvalor | A%

(+) 3132 0585 41938 52952 1014 262
(+) 3192 0585 . 3 480 342 100,00

SOMATORTO | 4198 | s6am | 144961 345
() Valores ampenhados

para a ASCAR/EMATER 41527 41249 -278 -0.67
(=) Empenhos para outras | | | |

epresas a 15185 | 7] 3506
Fote BGE

* Valores Inflacionados pele IGP DI/FGY (Médio)
Chleulos Equipe Técnica - TCE/RS

O demonstrativo acima evidencia que a transferéncia de recursos do Estado
para a Associagiio Riograndense de Empreendimentos e Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural - EMATER/RS, manteve-se constante em relacio ao exercicio antenor

Observa-se, entretanto, um volumoso crescimento de RS 14 774 mil,
equivalente a 3.594,65%, sobre os valores empenhados no exercicio anterior, para
outras empresas.

Demonstra-se, abaixo, os principais credores dessa elevagfio de gastos com
servigos de assessona e consultoria, a saber

..........................................................

ECOPLAN Engenharia Ltda 39
Centro de Desenvolvimento e Tecrologia C 2 550
Magna Engenharia Ltda 1185
Banco do Estado do Rio Grande do Sul S A 1138
Deloitte Touche Tohmatsu Consultores S/C 1.027
Fundaclo Getdlio Vargas 81
Patrimdnio Planejamento Financeiro Ltda 768
Tecnoselo Engenharia e Tecnologia Solos Ma 620
Set Consultoria Ltda 595
Bourscheid Engenharda Ltda 563
$alomon Brothers Inc, 514
Engevix Engenharia SC Ltda 400
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Constata-se que, excetuando-se apenas ¢ Gltimo credor acima mencionado,
a todos os demais foram creditados, individualmente, valores superiores ao total dos
gastos realizados no exercicio anterior

Logo, apenas doze empresas foram beneficiadas com 87,64% dos servigos
de assessoria e consultoria contratados pelo Estado (excetuada a EMATER}, sendo que
estes gastos cresceram 3 594,65% no exercicio em tela

Referentemente aos gastos com a EMATER, no montante de
R3 41 249 mil, cabem alguns comentirios

A EMATER atua conjuntamente com a Associagdo Sulina de Crédito e
Assisténela Rural - ASCAR, mediante acordo estabelecido em um “Protocolo de
Operacionahidade Conjunta®, firmado em 1980 e aprovado por uma Junta
Admumistrativa, através da Resolugio Deliberativa n°® 51/80

Convém esclarecer que tanto a EMATER quanto a ASCAR constituem-se
em pessoas Juridicas de direito privado, da espécie entidades civis, sem fins lucrativos

Assim, tanto a EMATER quanto a ASCAR nde integram o grupo
econdmico do Estado A EMATER relaciona-se com o Estado através de convémos,
que miciaram em 1978 e contmuam vigorande via Termos Aditivos e prorrogagdes
infinitas, cumprindo ressaltar que, pelo Decreto Estadual n® 32 517/87, o Estado fa:
autorizado a relacionar-se com a EMATER, através da Secretaria da Agricultura e
Abastecimento - SAA

Ocorre, porem, que, mesmo na condig@o de Empresas Privadas, existe, de
forma incontestivel, a imgeréncia do Poder Piblico Estadual scbre as mesmas,
notadamente quando, através da Comissdio Estadual de Politica Salanal, delibera a
respeito da fixagio, reajuste e revisdo salanal dos empregados das ditas Entidades e
quando fixa a remuneragdo dos dirigentes das Entidades (Anexo II, Grupe C, Decretos
n’s 33 760/90, 33 997/91 e 36 041/95), além de prever recursos no Orgamento do
Estado para ser repassado a EMATER, através da Atvidade 2228 (Orgéo 15, Umidade
Orgamentirna 15 01)

Todavia, apesar de todos esses procedimentos executados pelo Poder
Piblico Estadual, a relagdo Estado/EMATER/ASCAR tem como suporte somente um
convémio firmado em 1978 com o Mmsstério da Agricultura e mterveméncia da
EMEBRATER ¢ EMATER/RS, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 3 855/78 e outro,
datado de 22-07-91, com Termo Aditivo em 11-05-92, ratificados pelo Decreto
Legislativo n® 6 784/93
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Deste modo, sob o aspecto formal, o Estado relaciona-se irregularmente
com a EMATER - ASCAR, desde o convénio oniginal {1978), uma vez que além de
tratar-se de um nstrumento fragil, a execugfio dos servigos via convénio estd sendo
conduzida por empregados celetistas e néo por funcionérios, o que contraria aspectos
constitucionais

O Estado, portanto, participa ativamente, tanto admrmstrativa como
financeiramente, da gestfo dessas pessoas juridicas de direito privado, sendo que essa
ingeréncia estatal ¢ profunda e ampla, portando-se o Poder Publico como Gmico
mantenedor das mesmas, ao realizar mensalmente transferéncias de recursos
financeiros

A relaglio atualmente existente entre Estado/EMATER/ASCAR ¢ ilegal,
haja vista que pela Constituigdo Federal, o Estado, como agente normativo e regulador
da atividade econémica, exercera estas fungdes na forma da “ler” (art 174 e paragrafos
- CF/88)

Entende-se que, para o Estado continuar a relacionar-se financeiramente
com a EMATER/ASCAR, faz-se necessdna a defini¢do clara da sua intengdio de
assumir a manutengio da folha de pagamento da ASCAR (que mensalmente aloca mais
de 2000 empregados para 8 EMATER), sendo imprescindivel a existéncia de lel, porque
um simples convénio nfo satisfaz essa formalidade permanente, principalmente por
tratar-se de convénio de cooperagio entre a Unido e o Estado

Portanto, o tnico lago oficial do Estado que autoriza o governo a
relacionar-se com a EMATER ¢ o j& mencionado Decreto Estadual n® 32.517/87, que
“apenas” autoriza, sem determinar qualquer outra atribuigiio e/ou compromisso.

Referentemente 3 ASCAR, contudo, nfio se conhece nenhuma fonte lega!
que autorize o Estado a, pelo menos, relacionar-se com a Entidade e, menos ainda, a
custear mensalmente a folha de pagamento de seu pessoal, através da Secretana da
Fazenda (fls. 15 até 19, do Processo Auditoria n® 06926.0200/95-3).

Inexiste qualquer amparo legal para tal procedimento, pois, mesmo que se
tratasse de uma Empresa Estatal, a despesa ndo poderia ser custeada diretamente pelo
Tesouro do Estado.

Na realidade, essas Sociedades se uniram através de “Protocolo Operacional”,
celebrado em 13/04/81, sendo um ato negocial, perfeitamente vilido entre as partes, mas
que por si 86 no basta para que o Estado assuma a manuteng8o das mesmas
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Este Trnibunal de Contas, através dos Procedimentos de Auditona de n°s
3182-0200/92-1, 04875-0200/93-0 e 06926-0200/95-3, tem apontado a situagio acima
exposta, bem como alertado para as seguintes irregulandades

- 0s recursos da EMATER/ASCAR s3o obtidos via emissédo de Faturas de
Prestagao de Servicos sacadas contra o Estado, diretamente a Secretaria da Fazenda,

- os valores langados nas faturas, emitidas pela EMATER, correspondem
ao custo da folha de pagamento dos empregados da ASCAR, pois a EMATER néo tem
recursos humanos proprios,

-0 nome e a sigla do Governo do Estado sdo wusados pela
EMATER/ASCAR, em seus atos admimstrativos, como se fizessem parte integrante da
Admimstracio Pablica Direta,

- a participagdo ativa do Estado, na gestdo da EMATER/ASCAR, tanto
admimstrativa como financeiramente, € piblica e notéria (Decretos e demais atos),

-empregados da EMATER/ASCAR sio cedidos a outros Orgios ou
Entidades, com énus para os cofres piblicos, uma vez que a folha de pagamento e
efeuvada pelo Tesouro Estadual,

- EMATER/ASCAR assupuram, por determinacio do Estado, os contratos
de trabalho de empregados da CORLAC (Decretos Estaduais de n° 10000/94 e
10 133/94) Por esses decretos, o Estado assumiu obrigacBes, em confronto com a
Constitwigdo Federal (Art 37, 11, CF),

-o0s Drretores da ASCAR/EMATER percebem mdevidamente valores
remuneratorios, j4 que pelo Decreto n® 3 565/52, um dos requisitos para o
reconhecimento da “utilidade publica” é a gratuidade dos cargos da diretona. O Estado
mostra-se comnivente, pols através dos Decretos 33 997/91 e 36 041/95 fixa a
remuneracdo dos dirigentes,
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- existem reclamatérias trabalhistas em andamento. O custo total dessas
reclamaténas, quando julgadas procedentes, é incluido nas faturas mensais emitidas
pela EMATER e, conseqlientemente, pago pelo Estado.

Exemplificativamente, os gastos com a EMATER, realizados pelo Estado
no exercicio de 1996, a titulo de Servigo de Assessoramento e Consultoria,
corresponderam a:

1) 44,07% acima do que foi aplicado no Programa 76 - Saneamento;

2) 18,07% do que foi despendido no Programa 88 - Transporte Rodovidrio;

3) 15,44% do que for gasto no Programa 75 - Saide,

4)29,17% do que foi aplicado na subcategoria econdmica
“Investimentos”, pela Admimstragfio Direta Estadual

2.5 = Refere-se ao Elemento e Rubrica de Despesa 3223.0013 - Assisténcia
Financeira a Municipios, onde ocorreram dispéndios no total de R$ 49 031 mil, com
evolucio de 20,75% em relacio ao exercicio anterior. Em bases constantes, a
composicio é a seguinte-

DEMINSTRATIVD DA COMPOSICAD DOS PRINCIPAIS
VALORES DA ASSISTENCIA FIMANCEIRA A MNICIPIOS,

POR PROJETUS/ATIVIDRDES
Em RS wil
PROJ /ATIVID. | DENOMINAGAD | VALORES
2365 Marut Deserw do Ensino Fundamertal 10 543
23713 Assisténcia a0 Aluo 2 193
2636 Planc Bésico de Aglies de Mitua Colaboragio

- Cornvénios Municipios 5 653

207 Assisténcia Médica-Hospitalar - Hospital
de Alworada 326

08 Assisténcia Midica Hospitalar - Hospital
de Cachoeirinha 3t
877 Apio a0 Deservolvimento Institucional 1418
810 Apaio 20 Sistema Omico de Saide - SUS 1.4
Demais Projetos/Atividades 1526
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3. Dentre o incremento das Despesas de Capital, destacam-se

Em R$ m1
- OUTRAS DESPESAS DE CAPTTAL - SALIENTAM-SE AS SEGUTNTES OPERAGUES
Aqmsu;ao Junto a0 BNDES das 262 352 debéntures emtidas pela CADIP, transformévens
em agfes da CRT (1) 179 190
- Agquisigdo das 262 352 653 agles tipo O N do Capital Social da CRT. antertormente
vendidas a CADIP (2) 171 678
- Transferéncia ao DAER para obras. como auxiltos para Despesas de Capital (BGE
vol I, fls 104evol IV, 1 84) 47 570
TOTAL DAS OPERACOES MENCIONADAS 398 438
(1) A ymportincia acime conpde-se de paroelas relativas
Principal, captado em jan/96 150 002
(+) uros de 8% aa . . s e . ... 1275
(+) Correcdo Monetdria (TILP) 23 199
Subtotal (1,2397 do Principal) 185 957
(-) Pagamento semestral de juros, em Jul/96 - 6767
TOTAL BM NOV/% 179 190
(2) A mportiincia acima comple-se das sequintes parcelas
Principal, em Jan/9% 130 914
(+) Atual monetdrma (TILP +8Y a a ) 34 814
(+) Comssdo subscrigio de debértures e direttos
de alvenacdo pagos ao BNDES em Jul/96 & 950
TOTAL EM NOV/96 . 171 678

1.2.2.2 - DESPESAS CORRENTES

Tais despesas, que somaram R3$ 5981 080 mil, no exercicio de 1996,
representam, historicamente, o maior volume de gastos do Govemo.

Dentre as Despesas Correntes, destacam-se as Despesas com Pessoal, que
assum se apresentararn no exercicio
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DESPESA COM PESSQAL*
EXERCICIO DE 1996

Em R$ il
ESPECIFICACAD I VALORES
Pessoal Civil, Militar e m:rigaqaes Patronais 1985 381
Inativos . 1 U7 727
Pensionistas . . 45 932
Salério Famflia b . 28 369
PASEP . . 2N
Axitio Funeral . . 1 661
Contribuicles a0 IPERGS . 97 024
(+)} Transferéncia p/Autarquias e Fundacles 242 115
I:ESPESA TOTAL COM PESSOAL E ENCARAS | 3780919
(Jmamsdewagaumdasdecmo . . 29 007
(-) Axi11o Funeral - Responsab da Unillo . 167
DESPESA anm COM PESSOAL | 3mLS

............................................................

Fonte Balanco Geral do Estado. vol IV, pg S8
*Inclui despesas de sxercicios anteriores

Assim estruturada, a Despesa Liquida com Pessoal representou, em 1996,
62,73% da totalidade das Despesas Correntes Ressalta-se que a participag#o da mesma,
no ano antertor (1995), fo1 de 64,48%, evidenciando um decréscimo percentual Tal
decréscimo deve-se, principalmente, ao crescimento, no exercicio, das Despesas
Correntes (12,37%), superior ao crescimento dos Gastos com Pessoal (9,31%) em bases
constantes

Cabe ressaltar que para a apuragio da Despesa Liquida com Pessoal niio
foram considerados R$ 127.754 mil, relativos ao Programa de Incentivo ao
Afastamento Voluntirio do Servigo Piblico - PDV, devido a sua excepcionalidade, e
ainda, por ter sido financiado com recursos federars, classificados como Receitas de
Capital

Da mesma forma, nio consideramos, desta feita, como dedugdo, o valor de
R$ 49 071 mil, registrado como Receita Corrente na conta coédigo 1210 30.004 -
Contribuigdo Previdenciaria Suplementar (B.G.E. vol. I, fl. 108), correspondente ao
desconto mensal de 2% sobre a remuneracio liquida dos servidores piiblicos estaduas,
ativos e mativos, destinado a custear os proventos de aposentadoria, instituido pela Lex
Complementar n® 10 588, de 28 de novembro de 1995

Faz-se necessano efetuar uma conciliagdo entre os valores apurados como
“Despesa Liquida com Pessoal” pelo BGE vol IV, fl 58 e os apurados para efeitos de
Parecer Prévio, como segue:
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DEMONSTRATIVO DA CONCILIACAD DAS DESPESAS
COM PESSOAL £ ENCARGDS SOCIAIS

DESPESAS LIQUIDAS COM PESSOAL, CONFORME B G E ,
vol IV, f1 58 (tabela &) 3 558 100

- Val%gp ndo considerado pela Contadoria do Estado

- Valores que a Contadora feral do Estado deduziu para
a apuragio das Despesas Liquidas com Pessoal, entre-
E?ntodanao deduziy para apuracio da Recevta Corrente
qui
Reten;ao o Imposto de Renda . 207 802
mento de despesas com Inativas
Ferrowénos Resp da Uméo . 31 865

- Deduzido pelo Estado relatiw a retengdo da Contribun-
¢30 Previdencidria Suplementar . 49 (071

..................................................................................

EXCLUSOES
- Valor adicionado pela Contadoma do Estado, relativo
as wndemzaghes do POV . 127 754

Calculos Equipe Técmca - TCE/RS

Para tornar possivel a andhise do crescimento da Despesa de Pessoal de um
exercicto para outro, faz-se necessirio efetuarmos a abertura das pnncipas
importincias informadas no quadro das Despesas de Pessoal, a saber

ABERTURA DAS DESPESAS COM PESSOAL ATIVO POR ELEMENTOS

En R$ m11*

ELEMENTOS ?19%5 ! 1996 | CRESCIM | VARIAGRO % | PARTICIPAGRD
f : : | 96/95 | % S/TOTAL
i1 - Pessoal Cind 1 576 872 1 538 706 11 834 0,78 80,02
3112 - Pessoal Militar 185 305 294 895 109 590 59.14 14,85
Subtotars | 17621777 1883601 121424 | 6.8 | 9487
Denms Elementos ! 50 418 | 101780 | 51362 | 101,87 | 5,13

TDTAL PESSOAL CIVIL MILTTAR |
E OBRIGAGDES PATRONAIS !

l 1
1812 5% | 195381 | 172 786
Fonte Balango Geral do Estado
(*) Valores mnflacionados pelo IGP-DI/FGV (MEdio)

Calculos Equipe Técmica - TCE/RS
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Observa-se que, tomando-se por base apenas os elementos 3111 - Pessoal
Civil e 3112 - Pessoal Militar, 0s mesmos equivalem a 94,87% do montante das
despesas com pessoal civil, militar ¢ obrigagdes patronais, e que estas rubricas
obtiveram um incremento no exercicio de R$ 121.424 mul ou 6,89%

ABERTURA DOS ELEMENTOS 3111 E 3112 Por ORGACS

En RS mil
| ! ] | VARIACRD | PARTICIPAGAG
reA0s [ 1995 (%) | 199 ! CRESCIM | % | % DO CRESCIM.
| i ! |  96/% |  S/TOTAL
3 - Tribunal da Justica 170 551 186 040 15 489 9,08 12,7
12 - Secret da Just eSeg. 442 283(*) 455 913 13 630 3,08 1.2
19 - Secret da Educacio 562 474 641 005(*~) 78 531 13.% 64.67
SUBTOTAL 1117538 (120098 | 107.650) 936 | 8866
Demais Orgdos | 586863 | 600643 | 13.7m4) 23 | 1M

..................................................................................................

..................................................................................................

fonte Balango Geral do Estado

(*) Valores inflacionados pelo IGP-DI/FGY (Médio)
(*) Inclui Policia Civil e Brigada Militar
() Inclui Cons Est da Educagio

Cileulos Equipe Técnica - TCE/RS

Do atréscimo havido nos elementos 3111 e 3112 de RS 121.424 mil, 03
(trés) orgdos absorveram RS 107.650 mul ou 88,66% do incremento, ou seja, a
Secretaria da Educag@io absorveu R$ 78.531 mul (64,67%), a Secretara da Justiga e
Seguranca absorveu RS 13.630 mul (11,23%) e o Tnbunal da Justiga, absorveu
RS 15 489 mil (12,76%)

Constata-se, assim, que para todos os demais 6rgdos restou apenas
RS 13 774 mil equivalentes a 11,34% de participagio no crescimento das Despesas com
Pessoal Ativo (Elementos 3111 e 3112).

Efetuando-se a andlise do incremento havido no exercicio dos proventos
dos inativos, obtem-se, sucintamente, o seguinte resultado
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ABERTURA DO ELEMENTO 3251 - INATIVOS, POR ORGAOS

Em R$ m1*

; ! ! ! | VARIAGRD | PARTICIPACAD

oRaR0s I 985 | 1996 | CRESCIM | % | ¥ 00 CRESCIM
| | I | %/ | S/
12 Secret da Educagdo 354 869 438 535 83 666 23,58 62,85
Demats Orgdos 859 747 909 192 49 445 5,75 37,15
TOTAL INATIVOS | 1214616 | 1347727 | 8L | 109 | 100,00

Fonte Balango Geral do Estado

* Valores nflacionados pelo IGP-DI/FGV (Médio)
Citeulos Equipe Técmica - TCE/RS

O demonstrativo acima mdica que, em relagio aos inativos, a absorgio
mator do incremento dos proventos ocorreu através da Secretaria da Educagdo no valor
de R$ 83 666 mil, equivalente a 62,85% do total do crescimento dos gastos no refendo
elemento Aos demais Orgdos, coube apenas R$ 49 445 mil, equivalendo 3 participagio
de 37,15% do incremento verificado

DESPESA LTQUIDA C/PESSOAL x RECEITA CORRENTE LIQUIDA

EXERCICIO DE 1996
Em R$ m1*

! REC CORR LiquiDA (1) BESP LQUIDA C/PESSOAL : DESP Liquipa

e [ COM PESSOAL
ADS | VAR ] VARIACAD : VALDR | VARIACAD ISOBRE REC CORR

: ! {OANAL | tioutoa %
1995 4 140 562 . 3432 021 .
1996 4 343 142 4,89 3751 745 9,31 86,38

Fonte Balango Geral do Estado

* Valores nflacionados pelo IGP-DI/FGY (Médio)

(1) Recerta Corrente Liquida = Recenta Corrente deduzida das transferéncias
constitucionais e legals aos Mumcipios

Caleulos Equipe Técmica - TCE/RS

Conforme se verifica, embora a Receita Corrente Liquida tenha crescido
4,89% em relagdo ao ano anterior, a despesa liquida com pessoal, obteve uma evolugio
no exercicio de 9,31%, que resultou numa participacdo de 86,38%

Dewvido a alteragéo, neste exercicio, dos critérios de calculo da participagdo
retromencionada, deixa-se de elaborar guadros comparativos com o0s exercicios
anteriores
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No Balango Geral do Estado, em seu Volume IV, fls. 63, 64 e 67 ¢ na
apresentacdo do Sr. Secretdrio a fl. 07, constata-se o percentual de participagiio da
Despesa Liquida de Pessoal em relagio & Receita Corrente Liquida, de 86,3%

Cabe referir que, se excetuada a Despesa com Inativos no montante de
R$ 1.347.727 mil, a Despesa Liquida com Pessoal em Atividade representa 55,35% da
Receita Corrente Liquida

Vale, ainda, informar que a despesa com Pessoal Inativo teve sua
participagfio aumentada em meio ponto percentual (0,53%), em relagio ao total das
despesas com pessoal, comparativamente com o ano anterior, como se demonstra*

Em R$ wil*
Classes | 195 | % | 196 | X |AY96/%
Inativos 1214616 3539 1M7727 3% 10,96
Desp Lfq Pessoal 3432021 100,00 3751745 100,00 9.3

Fonte: Balango Geral do Estado
* Valores inflacionados pelo 1GP-DI/FGV (Médio)
Célculos Equipe Técnica - TCE/RS

Ressalta-se a seguinte informag3o, constante no Balango Geral do Estado,
vol IV fl. 61:

“O Demonstrative da Despesa Realizada por Grupo de Despesa
com Desdobramento das Rubricas (RAFE 041) apresenta o valor total bruto de
despesas com pessoal de RS 3.887,3 milhées. A Tabela n* 6, por outro lado,
apresenta uma despesa bruta de RS 3.875,9 milhdes, havendo uma diferenca de
R3 11,4 milhées.

Essa diferenca liquida de RS 11,4 miihbes refere-se a despesas
classificadas de forma incorreta. O desdobramento dessa diferenca pode ser
assim apresentado:

- despesas de custeio consideradas incorretamente como de
pessoal, RS 2 milhdes; e

- transferéncias correntes liguidas, RS 9,4 mihdes, indevidamente
consideradas como relativas a pessoal.
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Dessa forma, os RS 11,4 mulhées, para eferto de andlise, devem ser
considerados como pertencentes ao grupo Outras Despesas Correnies.

Como consegiiéncia, o crescimento nominal da despesa com
pessoal foi de 25,7% em relagio a 1995,

Comparando-se os dois exercicos, € preciso referir que, em 1996,
Joi implantadoe o Programa de Incentve ao Afastamento Voluntdrio do Servigo
Publico e a Reconversdo Funcional dos Servidores Piiblicos Estaduais (PDV)
através da Lei Complementar n® 10.727, de 23 de janewo de 1996, cujo
montante de indenizagdes pagas atingiu RS 127,8 nulhdes nesse exercicio.

Isso posto, deduzindo-se esse montante de indemizacdes, a despesa
com pessoal atingiu RS 3.748,1 nulhies, representando um incremento ligudo
de 21,5%, sobre o ano de 1995.”

As diferengas referidas demandam malor complexidade nas analises

procedidas por esta Corte de Contas e justificam eventuais divergéncias de mformagbes
ou quantidades analisadas.

O gasto com pessoal ativo, no periodo analisado, assium se apresentou-

DESPESA COM PESSOAL ATIVO

PERTODD 1987/96

Em R$ m1*

AO | VAR | TAXA 1% SOBRE DES-

! | CRESCIMENTD | PESA TOTAL
1987 1 677 084 . 26,73
1988 1377 148 -17.88 26 03
1989 1 682 447 2,17 30,34
1990 1 958 614 16,41 30,03
1991 1 693 600 -13,53 31,80
1992 1 898 B4 11,53 28.82
1993 1 782 509 5,63 27,72
1994 1 897 787 6,47 27.80
1995 1 812 595 -4.49 26,18
1996 1 985 381 9,53 2,43

Médias

1°0u1ng 1677 779 1,79 28.99
2°qunqg 1873 423 3,48 27.19
Decémo 1775 601 2,73 28.09

* Valores inflacionades pelo IGP-DI/FQY (Médvo)
Cdlculos Equipe Téenica - TCE/RS

A despesa com pessoal ativo vem apresentando tendéncia indefimida ao
longo da série, alternando acréscimos e redugdes
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Em 1996, verificou-se um acréscimo de R$ 172 786 mil, ou seja, 9,53% em
relacio a 1995, sendo que o valor despendido no exercicio sob exame
(RS 1.985.381 mil) ficou acima da média apurada no decémio, que foi de
R$ 1 775.601 mil. A participagio da despesa com pessoal ativo, em relagdo 4 Despesa
Total, tem-se mantido com relativa estabilidade ao longo dos dez anos anahisados, com
um percentual oscilando entre 25% e 32% e com uma média de 28,09% Constatou-se,
desta forma, que o percentual registrado em 1996 (25,43%), ficou abaixo da média
histérica verificada no decémo.

O dispéndio com nativos, em 1996, totalizou RS 1 347,727 mil, o que
representou 17,26% da Despesa Total e 35,92% da Despesa Liquda com Pessoal,
conforme se verifica a seguir:

INATIVOS x DESPESA LIQUIDA (DM PESSOAL E TOTAL

PERICCD (€ 1995/96
Em RS mit¥

] DESPESA TOTAL | DESPESA LIQUIDA COM PESSON. (™) | DESPESA CIM INATIVOS
$us +v sammamurar * smssswEass wh msauvrErs 2 mmsirEEEm sstss TE am @ wntr amssssAvs BE A4 anAms Abdmban A2488 mmanm -
NS | OBASE | TAXA ! | BASE | TAXA | % | | BASE JTAXA | %t | %
| VAR | FDA |ORESC | VAR | FDXA | CRESC | SOBRE | WALIR | FIXA | CRESC | SOBRE | SORRE
] LI ] | | TOTAL | [ A ! PESSOAL} TOTAL
1955 6923 661 100,00 . 3832021 100 00 #,5 12466 100,00 B3 1744
199 7647 12 127 3L 10931 931 4805 17T L0 109 XK 17X

Forte Balangos Gerais do Estado

* Valores Inflacionados pelo IGP-DI/FGY (Médic)

* Despesa oom Pessoal = Ativos + Inativos + Pensionistas
CHlculos Equipe Técmica - TCE/RS

O gasto com Inativos vem apresentando crescimento desde 1993, tendo
aumentado, neste periodo, o correspondente a 54,07%,

Em comparagfio com 1995, o crescimento foi de 10,96%.

DESPESA C/PESSOAL ATIVO X DESPESA C/PESSOML THATIVO

PERICOD DE 1992/%
Em RS mil*
ANS | DESPESA C/PESSOAL ATIVD | DESPESA C/PESSOAL INATIVO | RELACAC PERCENTUAL
1992 1 888 844 1032178 54,65
1993 1 782 508 a74 767 49.07
1994 1 897 786 981 287 51,1
1995 1812 595 1.214 616 67,01
199 1 985 381 1347 727 67.88

Fonte Balangos Gerais do Estado
* Valores Inflactonados pelo IGP-DI/FGV (Médio)
C8lculos Equipe Téonica - TCEARS
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Conforme se venifica, no quinquénio 1992/1996, a relagio percentual da despesa
con pessoal nativo, em rela¢iio aos gastos com pessoal ativo, em médsa, foi de 58,06%

Em 1996, registrou-se um sigruficativo acréscimo da participagio em tela,
comparada com a média informada, uma vez que a despesa com pessoal ativo cresceu 9,53%
em relagio a 1995, e que os gastos com nativos aumentaram 10,96% no mesmo periodo

A comparagdo entre o crescimento do nimero de servidores ativos e
mativos encontra-se na tabela seguinte

INATEVOS E PENSIONISTAS x AVIVDS E FECEITA EFETIVA

PERIODO 1905/96
Em RS mi*

1 ! SERVIDORES CIVIS E MILETARES

| RECEITA EFETIVA (1) + - .

| 1 ATIS ! INATTVOS
MNE + an LR R S - -

H PEASE G TAMA ! VBASE | TAA JBASE JTAA ] % ) TBASE [TRA ] X

| VAR FDA [ CPESC I MMERO | FDA | (RESC | MMERO ) FDA | ORESC ) SOBRE ) VAR | FDWA | CRESC | SOBRE

| [ S @ 15 @ 1 VATIVE | (3 [ IRECEETA
1995 5307 766 100 OO 17873 100 0 B0 052 100 00 M7 ) 214615 100 00 3]
199 G6I6BX 12466 2466 157736 LGB 61 97N 1209 1200 S50 13 1W0% 10% 23

Forte Balangs Gerats o Estadn REOP n° 896 e Demmstratvo &b P Juh
(1) Recenta Efetiva = Reconte Total  Cperagfes de Criddito

2) Semndores em 31 12

(3) Despesa cow Iratyvos Civis e Mhlatares

* Valores Inflacionados pelo 16P DI/ (Medio)

Cilalos Eqnpe Tegnca TCE/RS

n

Ressalta-se que, no exercicio de 1996, ocorreu a inclusdo dos servidores da
Bngada Militar no Sistema de Folha de Pagamento do Estado, junto aos
Projetos/Atividades Cddigos 2064 e 2067, restando separada apenas a Fotha do Poder
Judicidrio, a gual, em 1996, inclui os Inativos correspondentes aquele Poder

Tendo em vista essa mudanga de sistematica, deixamos de elaborar quadros
comparativos com 0s exercicios anteriores

Observa-se que, em 1996, houve grande decréscimo do nimero de
servidores ativos (11 037 pessoas), determunado principalmente pela mativagio de
9 681 servidores e pelas exoneragbes ocorridas atraves do Programa de Incentivo ao
Afastamento Voluntdrio (PDV)

Com relagéo aos servidores inativos, verifica-se uma tendéncia constante de
crescimento anual, registrando um aumento de 12,09% em relagfo ao exercicio anterior, ou
seja, para cada 09 (nove) mativos existentes em 1995, for adicionado mais 01 (um) em
1996
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GASTOS (UM TMATIVOS x TOTAL DE INATIVOS x RECEITA EFETIVA x DESPESA TOTAL E
SERVIDIRES IWATINS x ATIWES

.......................................................................

E ATIVOS (Em %)
EFETIVA (Em X) i TOTAL (Em %)
1967 17 033,06 17.%2 28 1.%
1988 14 823.54 16.57 #.01 X%.40
1983 16 30,15 B3 15,74 52
1950 17 713,68 19,56 .9 .9
1859 13 &7.8 1738 15,18 418
1992 17 004 &6 8.8 15,75 41,58
1933 13 401,86 16,13 13.60 Y]
1954 13 894,56 18,34 14,57 41.18
1995 15 172,04 2.8 17,54 2%
1996 15 019,30 2.3 11.% 54.39

Fonte Balango Gersl do Estxho
+ Yatores Inflacionados pelo IGP-DI/FSV (Médio)
Clclos Equipe Téenica - TCERS

O gasto médio anual por inativo, no exercicio em anélise, foi de
R$ 15.019,30, ou seja, nfio se modificou substancialmente em relagio ao exercicio
anterior. Entretanto, situa-se superior em 26,89% ao gasto médio anual por servidor
ativo que, no exercicio de 1996, alcangou o valor de RS 11.836,34.

Ressalta-se que a relagfio entre o nimero de servidores inativos por ativos
encontra-se em constante crescimento, atingindo, no exercicio, 54,39%, ou seja, para
cada 100 (cem) servidores ativos, ji existem, no Estado, 54 (cinqiienta e quatro)
servidores inativos, com tendéncia de crescimento desta relagdo

Igualmente, sob o aspecto financeiro, a relagfio percentual entre as despesas
com pessoal inativo e as despesas com pessoal ativo revela-se em constante
crescimento, atingindo, no exercicio sob anédlise, 67,88%, ou seja, para cada R$ 1,00
pago a servidores ativos, j4 sfo pagos RS 0,68 para servidores inativos.

Além disso, a Contribui¢fio Previdencidria Suplementar instituida pela Lei
Complementar n® 10.588, de 28 de novembro de 1995, correspondente ao desconto
mensal de 2% sobre a remuneracgfio liquida dos servidores piblicos estaduais, ativos e
inativos, destinada a custear proventos de inatividade, que arrecadou, no exercicio em
anilise, R$ 49 071 mil, revelou-se como medida ineficaz, visto que a importincia
arrecadada ndo foi depositada em conta bancdria vinculada, Também néio foi
constitufdo e regulamentado o Fundo a que se referia a Lei retromencionada,
constituindo-se, da forma como ocorreu, em desvio de finalidade.
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O acréscimo dos gastos com mnativos no valor de R$ 133 111 ml no
exercicio, a pregos constantes, ou o total dos gastos com inativos no exercicio, ou ainda
as dificuldades financeiras do Estado, nio podem justificar a utihzagio dos recursos
arrecadados, visto que estes devem ser gendos segundo as regras de cilculos atuarias
para utilizagio futura, de forma a garantir recursos para as mativagdes futuras

Destacam-se, anda, nas Despesas Correntes, as Transferéncias para os
Municipios e os Encargos da Divida Interna, conforme se visualiza na tabela seguinte

TRANSFERENCIAS PARA MAGCIPIOS E ENCARES DR DEVIDA INTERWA
X

DESPESAS
PERIOD0 1987/%

Em R$ m1v
| TRANSFERENCIAS PARA MINICIPIS | DNCARGS DA DIVIDA INTERRR | CESPESAS CLRRENTES
- + e e ee ees aee . - - - . . e - . - .

A | REL |VARIACRO) PART | | REL IVARIXAY PART | | OREL VARIAGRD
| WR | BASE | i | VR | OBAE ! | Wm | B
| | FDA | ML) % JFDA ] AL x| ] OFDA { ML
9 IR W00 We 12855 10000 M7 G067 10000
W8 54 M3 B LI 564 B2 AW A 4BE BN B
9 WA 5% 86 29 B 2w B/ 0B 4K @A 218
0 106146 MZTL Bé A 61482 13O 3904 329 49057 WBE 21
L G52 M4 8% 26 WM B71 5% 3y 420 &5 RK
1o %858 02 02 93 0942 243D TH 600 50944 MXE VS
193 SR% MWH 2R AN 5185 4052 77 WA AW WL 23
4 1167 BIS) 1348 2R L 246 4B 5B 4 BE 0R
16 1M3A0 E37L 14 A4 1510 163B HM05 IMW 52268 10631 7H
9% 12002 H1E 4% A6 2984 185 D3R 3H  5WI0M WL RY
Mitha
Miin 867183 I6E0 960 1934 AZ BV %G WIT 44896 W% 2®
Zqmn 106310 M606 444 A W MB TH ST/ 52262 MGl 76
Decimo 6752 BIB 6% AW W 39 B 1 BB TM 2T

+
H
N
+
.
*

Fote Balagos Gerais do Estab
* Valores inflacionados pele IG° DI/RY (Madio)
Cilqulos Eqtipe Teomea TCEAS .

Conforme se verifica, a partir de 1992, houve um crescimento continuo das
Transferéncias a Municipios, que, em 1996, totalizaram R$ 1200082 mil,
representando um acréscimo de 23,90% em relagZo ao primeiro ano mencionado Em
1996, as Transferéncias representaram 20,06% das Despesas Correntes, enquanto que a
média do decénuo fo1 de 20,10%

Ressalta-se, ainda, que, em relagdo a 1987, primeiro ano da série, registrou-
se um acréscimo de 61,35% e que, em relagdo 4 média do decémio (R$ 976 752 mul), os
repasses de 1996 apresentaram uma majoragéo de 22,86%

O mverso ocorreu com os encargos da Divida Interna, que dirminuiram a
sua participagdo nas Despesas Correntes, ao longo do periodo sob exame A partir de
1993 até 1993, registrou-se uma constante redugdo dos valores empenhados com
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Encargos da Divida que, nesse ano, totalizaram R$ 501.875 mil, culminando, em 1596,
num decréscimo da ordem de quase 54,21% em relagiio dquele exercicio.

No exercicio sob exame, os Encargos da Divida (R$ 229 824 mul} responderam
por 3,84% das Despesas Correntes, ao passo que a participacio média do decéro ficou em
8,13%, comprovando a tendéncia de redugio desta despesa

1.2.2.3- DESPESAS DE CAPITAL

As Despesas de Capital, no decémo analisado, experimentaram uma
participagio média na Despesa Total de 23,49% Em 1996, esta participacdo foi de
23,38%, uma vez que o valor total das mesmas foi de R$ 1 825.347 mil, o que
representou um acréscimo de 14,01% em relagdo a 1995 e uma majoragio de 43,89%
em comparagio ¢com o primeiro &no da série

Considerando apenas os 05 {cinco) 1iltimos exercicios (1992/1996),
constatou-se que a participaglio das Despesas de Capital em 1996, em relagio 4 Despesa
Total, s6 foi superior & registrada em 1995, apresentando desempenho inferior aos demais
exercicios.

Dentre as Despesas de Capital, destacam-se a Amortizagio da Divida
Interna e Externa, as Transferéncias Intragovernamentais e os Investimentos, cujas
participagdes no total da Despesa, no exercicio de 1996, foram de, respectivamente,
13,08%, 2,26% e 1,81%, conforme se observa a seguir:

DESPESAS DE CAPTTAL
PRINCIPAIS ELEMENTOS

EXERCICIO DE 1996
Em R$ =il
| | X
NMERD | ELEMENTO | VALORES | S/DESPESA
| | i TOAL
4350 - Aportizacdo da Divida Interma e Externa 1 021 0e2 13,08
4310 - Transferéncias Intragovernamentais 176 264 2.2%
4100 - Investimentos 141 424 1,81

------------------------------------------------------------------------------------

A Amortizagio da Divida Fundada Interna teve participagio média de
12,26% do total despendido pela Administragio Direta Estadual no periodo 1987/96,
sendo que, no exercicio de 1996, esta participacio foi de 12,75%.
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Visualiza-se, também, que a participagio mencionada for crescente no
periodo de 1991 a 1994, quando atingiu 19,05%, para reduzir-se, em 1996, em 6,30
pontos percentuais em relagio a 1994

Cabe salientar que, em relagio a 1987, houve um crescimento nos gastos
com amortizagfio na ordem de 107,67%, conforme se demonstra a seguir

DIVIDA FUNDADA INTERNA
AMORTIZACED X DESPESA TOTAL

PERIODC 1987/96
Em R$ mil*
EXERCICIOS |  DESPESA | AMRTIZACAD | PARTIC | RELATIVO | VARIAGRO
! TOTAL |DIVFMD INT! % | BASE FINA | AN
1987 6 275 244 479 183 764 100 00
1988 5 289 744 485 545 918 101,33 133
1989 5 544 731 478 938 B &4 93,95 -13%
1990 6 521 414 559 252 8,58 116,71 677
1991 5 326 09 485 914 101,59 2%
1992 6 553 641 841 048 12 83 175 52 27
1993 6429635 1014862 15,78 217 20 67
1994 685919 1300261 19,05 27N 35 28,12
1995 6973 661 1144 453 16,53 238,83 1%
1996 7 806 427 995 126 2,75 207.67 -13 05
Média
1° Quin 5 791 446 497 948 8.60 103,92 0,9
2° Qun €907 857 1050 150 1533 21,0 19 30
Decémo 6 349 656 778 549 12 2% 162,47 10 03

Fonte Balango Geral do E
* Valores wnflacionados pelo IGP BI/FGV (Médho)
Céloulos Equipe Técmes - TCE/RS

As Transferéncias Intragovernamentais tiveram, em 1996, a seguinte
destinagio

TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS

EXERCICIO DE 1996
Em R$ mil
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS ! VALORES | % S/TUTAL
Contribuigies a Fundos 17 036 9 66
Transferéncias a Autarqunas 144 202 81,85
Transferéncias a FundagBes 14 212 8.06
Transferéncias a Empresas 754 043
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Destacam-se, dentre elas, as Transferéncias & Autarquias para Despesas de
Capital que totalizaram, em 1996, R$ 144 292 mil, assim distribuidos-

TRANSFERENCIAS A AUTAROUIAS
PARA DESPESAS DE CAPITAL
EXERCICIO DE 1996
Em R$ mil
N | VALORES RECEBIDOS { X S/TOTAL
DATR 143 763 9,63
DEPRC 529 037
TOTAL [ 144 292 | 100,00

--------------------------------------------------

A contnbwigio ao Fundo para Garantia de Liquidez dos Titulos da Divida
Piblica Estadual (FGLTDPE), cujo montante corresponde a 0,95% do total das
Despesas de Capital, constitui despesas que, embora classificadas como de capital, nio
constituem, na verdade, Investimentos.

Ao DAER, maior benefictado pelas Transferéncias, foram destinados
R$ 143.763 mil, equivalentes a 99,63% do total destinado as Autarquias para Despesas
de Capital. Os restantes 0,37% foram repassados ao DEPRC (R$ 529 mil).

Dentre as Transferéncias de Capital as Fundag8es, salientam-se os repasses
efetmados 8 FEBEM, no montante de RS 9.298 mil

Em 1996, os Investimentos e as Inversdes atingiram R$ 595.290 mil, ou
seja, 7,63% da Despesa Total, estando assim constituidos

Em RS wril
INVESTIMENTOS
Obras e Instalacdes 81 273
Equip. e Material Permanente .. 52.472
Diversos Investimentos .... . 1679 ... 141 44
INVERSJES c e . . 453066
TOTAL ..o . cevreerene . 595.290

A andhise do comportamento dos gastos com Investimentos e Inversdes
Financeiras, no periodo 1987/96, mostra, no exercicio de 1996, ¢ desempenho mais
importante da série, quanto a0 seu montante Entretanto, quanto 3 participagio no total
dos gastos plblicos, perde para o exercicio de 1989, como se observa na tabela a
seguir
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INVESTIMENTOS E INVERSDES
X

DESPESA TOTAL
PER{ODD 1987/96
Em R$ ml*
| DESPESA | REL |VARIAGAD| INVESTIMENTOS | REL [VARIAGAD| PART
A5 | TOTAL | BASE | ANUAL 1--e-- B L L | BASE i AMUAL |
! | FIXA | | INVEST | INVERS | TOTAL | FD¥A | %
1987 6275243 W000 - 186 573 111 280 6783 100 00 - A
1988 5280744 8430 -1570 249 153 21 821 2moer4 101,18 1,18 512
1989 5644731 88,36 48 415640 116 522 532 163 198,70 96,39 9.80
1990 6521414 103,92 1761 284 479 8303 67801 13722 -30.94 564
1991 532 096 84,87 418,33 134 247 31 703 1590 61,% 481 3,12
1992 6553641 104,44 2305 210 987 3g7 2484 80,23 24 3128
1993 6420685 10246 -1.89 143 755 46 827 o058 M6 -1l 2.%
1954 685919 10878 6,16 162 676 64 488 27163 84w 1919 3,1
1995 6923662 110,33 1,43 83 16z 154 926 238087 8% 48 34
1956 7806427 12440 12,75 141 424 453 B66 595200 2227 150,03 763
Macha

1° Qin 5 , 290
2° Qinn 6907 %67 110,08 830 148 401 144 797 203 197 109,47
Decémo 6 332

R8N

‘aREe
-3

exy

1
1
]
1
.
i
’
.

* Vatores Inflachonados pelo IGR-DI/FGY (Médio)
Cileulos Equipe Técmica TCE/RS

A participagdo dos Investimentos e Inversdes, no total despendido pelo
Estado, tem apresentado crescimento desde 1993, registrando, em 1996, percentual de
7,63%, que for o segundo melhor do decénio, superado, apenas, pelo indice registrado
em 1989 (9,60%)

Os valores gastos em 1996 (R$ 595 290 mul) representaram uma majoragio
de 150,03% em relagdo a 1995 e de 122,27% em comparagéio ao primelro ano da série
(1987)

Cabe ressaitar que, néo obstante o crescimento apurado no triémio 1994/96,
a media dos valores empenhados a titulo de Investimentos e Inversbes no segundo
quinquénio (R$ 293 197 mul) for nferor & verificada no primeiro, com uma redugio da
ordem de 8,63%

Conjugados aos montantes mnvestidos através das Autarquias, estes valores
assim se apresentam no periodo 87/96
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INVESTIMENTOS ~ ADMINISTRACAO DIRETA + AUTARIUIAS

perfono 1987/96
Em RS wil*
ADS | ADMINISTR | AUTARQUIAS |  TOTAL | RELATIVO | WVARIAGRO | & SOBRE DESPESA |  DESPESA
| DIRETA | ! |BASEFDXA] MUAL | TOAL() | TOA

1987 WM WEIWB 502 %2 100,00 - 801 6 275 284
1588 20975 160 706 431 680 =58 -14.17 8,15 5 289 744
199 532 162 388 402 920 563 183,08 m.= 16,60 5 54 731
1990 %7502 44105 808 598 160,77 -12,16 12,40 6 521 414
1991 165950 13210 208 051 59,26 63.14 5.60 5 326 096
1982 214963 137 058 81 521 69.97 18,07 537 £.553.641
1993 190 562 131 508 322 089 64,04 -8.48 5.01 6.429 685
1994 227 164 216 630 M3 7903 88,24 ki 6,50 6 825 919
1995 23087 11138 349 455 69,48 21,26 5.0 6 923 661
199 595290 195 9 1 10 183,28 126.81 10,14 7 ™6 427

Fonte Balangos das Autarquias

* Yalores inflaciorados pelo IGP DI/FGY (Médio)

Chloulos Equipe Téernca - TCE/RS

(1) Participago dos Investimentes Totais na Despesa da Administraclo Cireta

Em 1996, os Investimentos da Admnistragio Centralizada e Autrquica
totalizaram R$ 791.192 mul, o que representou um acréscimo de 126,41% em relagio
aos valores de 1995 e de 57,31% em relagdo ao primeiro ano da série sob exame. A
participagdo em relagfio a Despesa Total, que, em 1995, foi de 5,05%, ficou acrescida
para 10,14%, em fungio, basicamente, do significativo acréscimo dos Investimentos
realizados através da Adminstragic Direta que, de um ano para outro, cresceram
150,03%

Salienta-se que a participagfio média, no decémio, destas despesas em
relagiio a Despesa Total, foi de 8,28%, em fungfio do extraordindrio desempenho
verificado no biémo 89/90 (16,60% ¢ 12,40%, respectivamente), que elevou a média de
forma decisiva

Se observado apenas o Gltimo qaingtiénio, verifica-se que a participagéio
média dos Investimentos Totais, em relagéo & Despesa Total, ficou em 6,41%, e que os
indices vertficados, ao longo dos cinco anos, tém-se mantido estdveis, oscilando de
5,01% (1993) a 10,14% (1996)

A evolugdo da participagdo dos Investimentos Totais, em relag8o 4 Despesa
Total, pode ser visualizada através do Grafico que segue-



INVESTIMENTOS (ADM.DIRETA+AUTARQUICA)
x DESPESA TOTAL (ADM.DIRETA)

PERIODO 1992/1996
Em RS milhjes*
16000 /
8000 / /
6000 / /
4000 / /
2000 /
e i e
0
1992 1993 1994 1995 1996
Investimentos 352 322 444 349 791
Despesa Total! 6554 6430 6826 6924 7806

Emlnvestlmentos JDespesa Total }

Fonte Balancos Gerais do Estado e
Balarcos das Autarquias
* ¥is inflac. pelo IGP-DI - FGV (Médio)
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1.2.3 - PROGRAMA DE REFORMA DO ESTADO

1.2.3.1 - OPERACOES COMPANHIA RIOGRANDENSE DE
TELECOMUNICACOES - CRT

O Volume IV do Balango Geral do Estado traz 0 demonstrativo da venda
de parte da participagfio acionina do Estado do Rio Grande do Sul na Companhia
Riograndense de Telecomunicagdes - CRT em decorréncia do Programa de Reforma do
Estado. Conforme Quadro constante na fl 84 do Volume acima citado, e informagdes
complementares obtidas junto a Secretaria da Fazenda, a transagiio do lote de agdes da
CRT pode ser assim resumida-

.........................................................................................

.........................................................................................

1. Recebimerito do BNDESPAR, pela emissSo de debntures

transformiveis em agles da CRT 150 002
2. Resgate das debdntures - valor principal -150
3 Pagamento de Juros (Bt aa) -12
4 Pagamento de Correciio Monetéria -3
§ Paganento de encargos sobre o valor das acBes aliema-

das, a tftulo de “Ganhos de Capital” 43
6 Pagamento de Comiss3o de subscrigBo de debBntures e

direitos de alienacio -5

.........................................................................................

.........................................................................................

Pelo demonstrativo supracitado, observa-se que ¢ Estado de Rio Grande do
Sul/CADIP recebeu R$ 150 002 mil ¢ despendeu RS 235.205 mil, o que representou
encargos financeiros da ordem de 56,8% (cinqllenta e seis virgula oito por cento) sobre
o valor percebido. Considerando que o periodo de tempo decorrido foi de apenas 11
meses e 15 dias, tem-se a 1déia do alto custo financeiro da operagio ao Erano Estadual,
Como contraponto ao elevado percentual que os custos financeiros representaram na
operagio, vale destacar que 0 IGP-M/FGV referente a todo o ano de 1996, apresentou
vanagio de 9,19% (nove virgula dezenove por cento).
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Qutro aspecto a ser destacado, € que a importincia de RS 43 299 mul,
desembolsada pelo Estado a favor do BNDESPAR, corresponde ao total do “Ganho de
Capital” calculado sobre as 262 352 653 agbes da CRT transacionadas Ocorre que,
deste total, 218 516 977 agdes pertenciam ao Estado do Rio Grande do Sul, sendo as
43 835 676 acdes restantes de propriedade da Estatal Federal “TELEBRAS”

Concluindo, vé-se que o Erario Estadual pagou indevidamente R$ 7 235
mil, valor que corresponde ao “Ganho de Capial” incidente sobre as agbes da
TELEBRAS

O leilldo das 218 516 977 ac¢des da CRT resultou em RS 567 214 mu],
gerando baixa de patriménio permanente no mesmo valor

1.2.3.2 - OPERACOES COMPANHIA ESTADUAL DE ENERGIA
ELETRICA - CEEE

Semelhante ao ocomdo com as agbes da CRT, em dezembro/96, foram
alienadas 76 320 900 agdes da CEEE a CADIP, com vistas 4 emussic de debéntures
transformaveis em a¢des adquindas pelo BNDES Como smal, o Estado do Rio Grande
do Sul recebeu, no exercicio em analise, R$ 150 000 mul de um total contratado de
R$ 250 004 nul

Quanto ao Contrato efetuado entre o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES e a Caixa de Administragio da Divida Pablica Estadual
S A - CADIP com a mterveruéncia do Estado do Rio Grande do Sul, sacramentado em
27-12-96, requer destacar as seguintes informagdes

» permite a transformagdo das debéntures em agdes, a qualguer tempo, na
proporgao de 100 agdes por debénture, ou seja, por valor inferior a R$ 3,28 por acio
(valor da debénture R$ 327,97 dividido por 100 agdes), equivalente a 25,29% do valor
patrimontal das agdes da CEEE em 31-12-96 (clausula sexta, letras “p” e “q™),

+ estabelece criteros para calculo de encargos (Juros, corregdo monetaria,
comssdes), alem do percentual de 20% a tituio de participagio do BNDES no “Ganho
de Capital” sobre a negociagéo das agbes
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Demonstra-se, por oportuno, a valorag3o das 76 320.900 agdes, objeto da
negociagio em iela, que equivalem a 40,12% do Capital Social com direito a voto da
CEEE, como segue

£ RS wil
SITuxcko | PosIChD | VALOR PATRIMONIAL | CUMTIDACE | ¥ALOR 45
DESTACADA | o 3
I E (0 I @ I @)= (2@
Balango da CEEE 31291 30 24+ 76 320 900 2 307 94
Constituiglo da CADIP 2812 &5 17.16 76 320 500 1309 666
Contrato com BNDES 2712% 3.28 76 320 900 250 004
Balanco da CEEE 312 % 12,97 76 320 900 989 82

* Yalor infiacionado pelo IG' D[IFGV (Madio)
Cilculos Equipe Técnica - TCE/RS

Portanto, do exame do Contrato, depreende-se que, se as 76 320.900 agdes
forem negociadas no Leildo pelo valor hustérico de R$ 500 008 mil (50,51% do atual
valor patrimonial), o Estado ¢ a CADIP serio onerados, devido ao Contrato dos
RS 250 004 mul, com encargos assim abreviadamente previstos.

Em RS wil
s Juros, correqlo monetiria e comissdo em 2%
(remdagﬁodam'rating'iranﬂ%) sobre
RS 250 004 mi1 ., 55 000

= Participacdo do BNDES a titulo de Ganho de
Capital de 20X sobre RS 250 004 il
(R$ 500 008 mil, menos RS 250 004 mil) A
atualizaclo desses valores & irrelevante
para o caso 50 005

TOTAL DOS ENCARGOS. PARA ONZE (11) MESES 105 005

Logo, os encargos serfo da ordem estimada de 44% sobre o valor do
Contrato no prazo de apenas 11 (onze) meses, visto que o Leilfo estd sendo previsto
para outubro de 1997, Vale destacar que o IGP-M/FGV, referente a todo o ano de 1996,
apresentou vanagio de 9,19%, sendo prevista variagéo ainda menor em 1997

Objetivando-se mensurar o vulto de tal operagdo nos patamares acima
demonstrados, vé-se, de forma meramente exemplificativa, que o custo aos cofres
publicos sena o equivalente a 75,27% do que o Estado despendeu, no exercicio de
1696, com todo o Poder Legislativo - R$ 139 499 mil
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1.3 - GESTAO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial, nos seus aspectos qualitativo e quantitativo,
demonstra os efeitos das vanagdes sofridas pelo Patimdnio do Estado em consequéncia
dos atos de gestio praticados no exercicio Com a exclusio dos bens de uso comum, que
nfio sfo incorporados ao Patnménio do Estado, todos os fatos de natureza econdmco-
-financeira concorrem para alterar a substincia e a contra-substincia patrimoniais, sejam
estes fatos originados da Execugdo Orgamentaria ou Extra-Orgamentaria

O Patrnimdnio do Estado ¢ representado por componentes Anvos e
Passivos, estruturados de forma a dividi-lo em duas dreas Financeira, que compreende
o Ativo Fimanceiro e o Passivo Financeiro, e Permanente, subdividida em Ativo
Permanente e Passivo Permanente O Ativo Financewro apresenta os  valores
numerdrios, os créditos e os valores realizaveis, enquanto o Passivo Fianceiro
representa 0s cOmpromissos exigivels, cuja movimentacio mndepende de autorizagio
orgamentaria A movimentagio de valores na drea do Patrimdnio Permanente depende
de prévia autorizagio legislativa.

Resumidamente, o Balango Patrimonial do Estado apresenta-se da seguinte

forma
BALANCOS PATRIMONIAS
D0S EXERCICI0S FINDOS EM 31 DE DEZEMERO CE 1996 E 1995
Em R$ an1*
ATIVG | PASSIVO
| VALORES t VALORES
TS | «~-- - EE - TiTLes | == PR T
| 1996 | 1995« i 1956 ] 1995%
Ativo Financenro
D sponfvel 30 7 242 o2 Restos a Pagar Processados 435 832 £57 550
Vanculado em ¢ € Bancima 310 899 40 843 Restos a Pagar Nao Processados 203 o7 261 402
keal1zavel 37 023 206 927 Servigos da Divida a Pagar 50 153 19 94
- - - - Depositos 789 818 146 727
99 974 489 762 Déntos de Tesouraria 109 371 1683 940
Diversos 2 554 17 507
1591 745 1177 060
Atve Permanente Passivo Permanente
Bens do Estado 120 682 64 090 Divida Fundada Interna 8 714 916 7 466 941
Farticipagdes 1719 356 172 63 Divida Fundada Externh 158 434 182 T3
Créchtos 31% B46 199 746 fverses 5329
tnwida Atva 2 288 843 1563 877 e . - -
Dversos 91 351 7913 8 873 350 7 655 013
;532 082 3 608 279
Passivo a Descoberto 4 936 039 4 734 (32
Total do Ativo 10 465 095 B R (73 Total do Passivo 10 465 0% B 832 073

l;onte Balango Geral do Estado
* Em valores nflacionados pelo 1GP DI/FGY (dezembro)
Cilculos Equnpe Téemca  TCE/RS

Graficamente os Balangos Patnimoniais ficam assim demonstrados
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BALANCO PATRIMONIAL

EXERCICIOS DE 1995 E 1996

Em RS milhes

Ativo-96

997
4532
4936

Passivo-95

1177
7655

Ativo-95

490
3608

4734

Financeiro
Permanente

Descoberto

[EEJ Descoberto [ Permanente EFmancelroJ

* Vis inflac. pelo IGP-DI - FGV (Dezembro)

Fonte Balancos Gerais do Estado
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1.3.1 - PATRIMONIO FINANCEIRO

O Patnimdmo Fmanceiro do Estado, em 31-12-96, segundo o Balango
Patrimomal, estava representado pelo Ativo Financeiro no valor de R$ 996 974 mul, e
pelo Passivo Financeiro no valor de R$ 1 591 745 mil Os valores passivos superaram
os valores ativos em RS 594 771 mul, ou seja, em 59,66%

Ressalta-se, entretanto, que a Siuagiio Liquida Financeira negativa
retromencionada, tornar-se-1a mais deficitiria em RS 466 852 mul pela divida vencida
em renegoclagdo, considerada, indevidamente, come divida fundada (subitem 13 1 3)
e, em R$ 886 451 mul pelos recurses vinculados “a empenhar” (subitem 1 4), restando,
desta forma, negativa em RS 1 948 074 m!l

1.3.1.1 - ATIVO FINANCEIRO

A composigio deste grupo, nos exercicios de 1992 a 1996, em valores

atualizados, é a seguinte

ATIVO FINNCETRD
PERICDO 1982/95
En RS m1*

H i ! pi- ¢} H 1994 | 1995 } 1966
T - - + . - S * .

! VAR V%X ] VAR VY] VAR 1Y ] VAR [ S VALLR 11
Disporvivel 111 &4 47 M &2 591 2l il g 242 002 49 41 310 047 31w
Viradab 0743 kL] L0 M 79355 %5 4 843 83 310 &9 Kisy-)
fealizivel 51724 249 & 56 R 141 003 4753 206 517 25 376 (2B un
AL 3L | 10000 A7 45 1000 X564 100! 489 762 | 100 00 | 96 974 | 10000

Forte Balangos Gerais  Estad
* Valores [nflacionades pele IGP DI/FGY (Dezetbro)
Cilalos Eqape Téamea TERS

O Anvo Financewo compreende os valores cuja movimentagio independe
de autorizagiio orcamentaria, 0s quais vinham-se mantendo em um patamar inferior a
R$ 300 000 mul reais até o exercicio de 1994, alterando-se a partir dar No exercicio em
andlise, 0 Ativo Financeiro situa-se em R$ 996 974 mul reais, sendo que se verifica um
acréscimo percentual substancial dos valores vinculados (661%) em relagdo ao
exercicio anterior, fato que se refletiy no acrescimo percentual do Salde do Auvo
Financerro na ordem de 104% Desta forma, os valores vinculados, que representavam
8,34% do total, em 1995, passaram a representar 31,18% em 1996
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O subgrupo "Realizdvel" acha-se composto, basicamente, por duas contas.
"Devedores", com 28,44% do seu total e "FGLTDPE", com 68,59%.

NiZo hd como demonstrar, inteiramente, a composigio da conta
"Devedores”, em face da inexisténcia de relatdrio especifico nas pegas contibeis do
exercicio de 1996

Constam, entretanto, registrados na conta Devedores do Ativo Financeiro,
os créditos relativos aos avais concedidos pelo Estado em empréstimos contraidos pela
Companhia Estadual de Energia Elétrica, pela Companhia Riograndense de Mineragio
e pela Companhia Riograndense de Saneamento, que nio honraram seus compromissos,
estando debitado em conta, em 1996, o total de R$ 100.364 mil, assim constituido
(BGE, vol. IV, pig 108).

Em R$ mil
- CEEE (Lei 9 165, de 10-12-9C - empréstimo ex-
terno em 20 anos, celebrado com o B Brasil e
Let Federal &.727/93).. . veen . Bm
- (R (Let 9.165, de1012901dan) v . 35 228
- CORSAN (BGE, wol.IV,péigs 121,139 a 141) 3] 359
100 364

O subgrupo "Vincuiado” aumentou sua participagdo no total do Ativo
Financeiro de 8,34% para 31,18% no ultimo exercicio, em relagio a 19935

Conforme comentado no inicio deste Capitulo, 0s Recursos Vinculados,
por forga de lel, devem ser depositados em contas préprias, vinculadas. No entanto, tais
recursos vém sendo utilizados para suprir insuficiéncias de caixa do Tesouro do Estado
Assim, cabe destacar que o saldo, em 31-12-96, de Recursos Vinculados e ndo
aplicados atingia o montante de RS 886 451 mil (BGE, vol IV, fls. 1342 136 e vol 1,
fls 154 a 208) Todavia, estz importincia n3o encontrava correspondéncia com os
saldos das contas bancdnas vinculadas, registrados no Ativo Financeiro do Balango
Geral do Estado, uma vez que os depdsitos em contas vinculadas totalizavam apenas
R$ 310 899 mul, restando, entio, uma insuficiéncia de R$ 575 552 mul.

Da situaglo acima exposta, infere-se que foram efetuados gastos com
desvio de finahdade.
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1.3,1.2 - PASSIVO FINANCEIRO

O Balango Geral do Estado apresentou um Passivo Financeiro da ordem de
R$ 1591 745 mul, integrado por obngagdes de curto prazo que constituiam a Divida
Flutuante em 31-12-96, assim registrada

Em R$ m1
Restos a Pagar Processades 436 832
Restos a Pagar ndo Processados . 203 007
Servi¢o da Divida a Pagar 50 153
Depdsitos . 789 818
Débvtos de Tesouraria 108 371
Dversos . 2 564
TOTAL DO PASSIVD FINANCEIRO 1591 745

O saldo da conta Restos a Pagar representou 40,20% do tota! do Passivo
Financerro, sendo integrado por R$ 436.832 mul processados e R$ 203 007 mil ndo
processados O referido grupo de contas registrou um acréscimo de 47,86% nominal ou
de 35,23% a pregos constantes em relagiio ao exercicio anterior,

Dos Restos a Pagar Processados, 05 (cinco) subcontas abarcam 78,30% do
valor total, quais sejam

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

SALDO EM 31-12-96

Em R$ m1
SUBCONTAS | VALORES ! X
Contmb e Transf a Autarquias 64 286 471
Contmib e Transf a Fundagles 137 678 31,82
Contas a Pagar 49 962 11.4
Folhas de Pesscal a Pagar 52 013 11,91
Precatories Judiciars a Pagar 38 115 87
Qutros 94 778 21 70
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS ! 43682 | 100,00

A conta Restos a Pagar Processados teve, no exercicio em analise, um
decréscimo percentual nominal de 14,34% (21,65% a pregos constantes) em relagio ao
exercicio anterior

Dos Restos a Pagar ndo Processados, 02 (duas) contas contemplam 82,18%
do valor total, quais sgjam
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SALDO EM 31-12-96
Em R$ wil
SUBCONTAS | VALORES i %
Cortas a Pagar 136 194 67.09
Contratos € Convénios & Pagar 30 630 15,09
Qutras Contas 36 183 17,8
RESYOS A PAGAR NAD PROCESSADOS ! 203007 | 100.00

....................................................................

A referida conta (Restos a Pagar nic Processados) teve, no exercicio em
pauta, um decréscimo percentual nominal de 11,71% (19,25% a pregos constantes) em
relagdo ao exercicio anterior

O valor do Servigo da Divida a Pagar registrado no Balango Geral do
Estado, no montante de R$ 50 153 mil, corresponde a 3,15% do total das obnigagdes de
curto prazo, estando representado, basicamente, pelo Servigo da Divida Interna por
Contratos

Vale observar que o valor inscrito neste grupo se acha distorcido em, pelo
menos, R$ 466.851 mil, relacionados a empréstimos vencidos e que, por se encontrarem
em processo de renegociagdo, nfo foram imputados ao Passivo Financejro

Acrescido destes valores, o Passivo Financeiro assim se apresentaria

En RS mil
PESTOS A PAGAR
Processados . 436 832
Nio Processados 203 007 639 839
SERV DIVIDA A PAGAR
Valor de Balango 50 153
Div Yenc am Renegociagio 466 852 517 005
PERSSITOS P 789 B1B
DEETTOS DE TESOURARIA R 109 3711
DIVERSCS . 2584
TOTAL DO PASSIVO FINANCEIRD CORRIGIDO 2 058 597

Os Débitos de Tesourana (R$ 109.371 mil) representam 6,87% do total do
Passivo Financeiro e correspondem a Operagdes de Crédito de curto prazo

Na forma como se acha estruturado, o BGE nfio permite a 1dentficagdo dos
valores devidos ao IPERGS a titulo de Quota de Previdéncia.
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Observa-se, no periodo 1988/94, uma diminuigio desta divida Em 1996,
imputando-se ao Passivo Fiancerro a Divida Vencida e nio Empenhada, houve
acréscimo substancial de 58,36%, a pregos constantes, em relagéo ao ano anterior

Através da abreviada conciliaglio dos saldos de balango entre o Estado ¢

suas empresas controladas, constataram-se divergéncias de registros conforme
exemplificamos,

DEMONSTRATIVO ABREVIADO DA CONCILIAGAC DE SALDOS DE BALANGOS

En RS mil
l VALORES CONFORME | DIVERGENCIAS
CONTROLADAS E INFORMATES [esammmmmrm s
SUBSIDIARIAS | BGE | BALANGOS DAS | REGISTRGS
I I I
CEEE - Avans honrados pelo Estado
BGE, wl. Iv. 1 108e vl III f1 800 41 440 38 281 3150
CORSAN - Avals honrados pelo Estado
BGE.,w! Iv, f1, 08 ewl III 1 860 33 660 33 688 -28
CRM - Avais honrados pelo Estado
BGE,wl. IV, 1 W8ewl III N 8D 49 788 29 g2 -34
Instituto de Previdéncia do Estado do RS - IPERGS
BGE.wl Ifls 27e653, vol III 1 8 46 628 700 462 -653.834

Diante disso, o Estado e suas controladas dependem de uniformizagéio de
critérios de registros, bem como, da aceleragdo das negocia¢Bes para encontros de
contas j4 em curso

1.3.1.3 - SITUACAO LIQUIDA FINANCEIRA

O Balango Geral do Estado demonstra, em 1996, uma Situaglio Liquida
Financeira negativa de R 594 771 mul

Q grafico demonstra esta situagiio nos ultimos 04 (quatro) exercicios.



EVOLUCAO DA SITUACAO LIQUIDA FINANCEIRA

REGISTRADA
PERIODO 1993/1996
Em RS milhges*
2500
2000
1500
10600
560
P L
e S5
0 ,:»:E»:E';, ’:‘:":-:.»’
-500
-1000
-1500
1993 1994 1995 1996
Atwvo Fmanc 257 297 490 997
Pass Finane 568 575 1300 2058
Sit Lig Fin -311 ~279 -810 -1062
EAfivo Fimane EEPass Financ E3Sit Lig Fm_J

Fonte Balangos Gerais do Estado
* Vis mfiac. pelo JIGP-DI « FGV (Dezembro)
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Com a inclusio de valores nfio apropriados ao Passivo Financeiro, a
Situacdo Liquida Financeira deficitiria agrava-se, conforme a seguir se demonstra

Em R$ m1
Ativo Financeiro .. Ve %6 974
Passivo Financeiro
Débitos contabilizades 1591 745
Div Venc em Renegociagio 456 852 . 2 058 597
STTUACAD LIOUIDA FINANCEIRA NEGATIVA ANSTARA | 1 061 623

Estes niimeros demonstram que a Situagfio Liquida Financeira do Tesouro
do Estado piora com o ajuste da divida vencida em renegociagdo, ficando evidente a
mexisténcia de recursos disponiveis que permitam honrar os compromissos vencidos e
de exigiblidade imediata,

EVOLUCAD DA SITUACRD LIQUIDA FINANCEIRA
PERIODD 1987796

MOS | ATIVO | RELATIVO | PASSIVD | RELATIVO | SITUACRD LIQUIDA | RELATIVO
| FINANCEIRO | BASE FIXA | FINANCEIRO ) BASE FINA |  FINANCEIRA | BASE FIXA

1987 693 443 100 00 1204 644 100,00 -511 201 100.00
1988 440 619 63.54 1720319 143,64 1 289 700 252,29
1969+ 168 397 4.2 1078 128 89,50 9039 731 1779
1990+ 283 491 40,88 542 515 4504 %9 024 50 67
1991w 240 696 un 634 473 52,67 -393 183 7.0
19924+ 234 30 k<) 729 640 60,57 -495 300 96,89
19933 257 245 Y ) 568 397 47 18 -311 182 60.87
1994w 296 648 2.7 575 497 a7 -278 849 54,55
1995w 489 762 70.63 129991 10791 810 219 158 49
1996%* 996 974 143,77 2058 597 170.89 -1 D61 623 207,57

....................................................................................

Fonte Balancos Gerais do Estado

* Valores Inflacionados pelo IGP-DI/FGV (Dezewbro}
* Inclui divida vencida e ndo espenhada

C8lculos Equipe Técnice - TCE/RS

A Tabela supracitada demonstra a Situagio Liquida Financeira ajustada nos
ultimos 10 (dez) anos, sempre com resultados deficitdnos Verifica-se que, a partir de
1988, a tendéncia é decrescente até 1994, agravando-se, novamente, a partir do
exercicto de 1995,
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Agrega-se a 1850, 0 fato de que nem todos os recursos registrados no Ativo
Financeiro sdo efetivamente disponiveis para o atendimento de compromissos inscritos
no Passivo Financeiro Dos RS 996 974 mil que constituiam o Ativo Financeiro em
31-12-96, R$ 310 899 mal, ou 31,18%, constitimam Recursos Vinculados e R$ 100 364
mil, ou 10,06%, constitmam pagamentos relativos a avais concedidos pelo Estado em
empréstimos contraidos pelas empresas estaduais CEEE, CRM e CORSAN, nio
honrados por estas (BGE, vol IV, pag 108)

Assim, em moeda corrente disponivel para o atendimento de compromissos
inscritos no Passivo Financetro (R$ 1 591 745 mil), o Estado do Rio Grande do Sul
contava, em 31-12-96, com apenas R$ 310047 mul Os valores mscritos no
"Realizavel”, na mesma data, somavam R$ 376 028 mul

Dos valores tnscritos no Passivo Financeiro, 85,68% estava compreendido,
principalmente, pelas seguintes parcelas a pagar

Em R$ m1
« Transferéncias a Autarquias e Fundagbes 205 763
- Depbsitos do Sistema Integrado de Adm de Caixa 729 395
- Fornecedores de Bens ou Servagos 186 156
- Participagio de Mumicipros em wmpostos {ex ICMS) 31 036
- Servigo da Divida a Pagar 50 153
- Folhas de Pessoal a Pagar £2 013
- Débitos de Tesourara 108 371
SUBTOTAL 1 363 887

Destaca-se, ainda, conforme j& comentado nos subitens 1 31¢13.1 1,2
extsténcia de recursos vinculados “a empenhar” no montante de R$ 886 451 mul, fato
que agravarna a situagio liquida financeira do Tesouro do Estado.

1.3.2 - PATRIMONIO PERMANENTE

O Patrimémo Permanente tem sua situagio demonstrada em 31 de
dezembro de 1996
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1.3.2.1- ATIVO PERMANENTE

Este grupo que registra os Bens Permanentes do Estado, assim como os
Créditos e Valores, somava, em 31-12-96, R§ 4 532.082 mil, apresentando um
acréscimo real de 25,60% em relagfio a 1993, estando assim constituido:

COPOSICAD ATIVO PERMANENTE EM 31-12-96

Em RS mi

ATIVD PERMANENTE | 1995 | 1996  |VARIACAD|PARTICIPACRO
| % 96/95 |NO TOTAL
Bens do Estado 64.090 120,682 88,30 2,66
Participagdes 1.702 653 1 719 350 0.9 37.9
Créditos 199 746 3186 512 6,88
Divida Ativa 1 563 77 228843 4.3 50,50
Diversos 77.913 9131 1.6 202
TOTAL | 3.608.279 |  4.532.082 | 25.60] 100.00

-----------------------------------------------------------------------

* Valores inflacionados pelo IGP-DL/FGV (Dezembro)
Céleulos Equipe Técnica - TCE/RS

Assim como nos exercicios anteriores, os Bens Imdveis e de Natureza
Industnal da Administragdo Direta ndo sofreram corre¢fio monetina, nem reavahagéo,
razio pela qual deixaram de ser analisados.

1.3.2.1.1 - PARTICIPACQES

As participagdes do Estado somaram R$ 1.719.350 mul, representando
37,94% de todo o Ativo Permanente, constituindo-se, desta forma, no segundo
subgrupo de saldo mais representativo do Ative Permanente
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Deve-se ressaltar que, devido ao 1nadequado registro das “Bonificagdes ¢

Correcao Monetdria”, foram mscritos em Investimentos do Estado, em determinados
casos, valores superiores a participagdo do Estado em relagiio ac Patrimémo Liquido
das Empresas Controladas Tal aspecto mostra-se interramente incorreto, requerendo
ajustes, conforme se demonstra

Em R$ m]
| PﬁRTICIPPQAD DO ESTADO EM | CAPTTAL INTEGRALIZADG | VALOR DA SU-
EMPRESAS CONTROLADAS | RELACAD AD PL DAS EMPRE- | BGE, wol IV, f1 106 | PERAVALIACRO
| SAS BGE,wol IV,f1 111 | | D05 ATIVOS
Ca1xa de Admmstragio da Divida
Piblica Estadual - CADIP 292 571 312 530 -19 959
C1a de Processamento de Dados
do Estado do RS - PROCERGS 28 014 33 874 -5 860
Cia de S1los e Armazéns - CESA 46 519 85 719 -39 200
Cia Riograndense de Turismo -
CR-TLR -614 1 889 1889
Cia de Habitagdo do Estado do
RS - COHAB 108 819 10 220 -10 220
TOTAIS | 257 671 44 232 i -77 128

A propésito, reproduz-se texto constante no Balango Geral do Estado, Vol

IV, fls 93 e 94, a saber

“ Aparecem nro exercicio financeiro os registros da subscrigdo de
acdes e da movimentacdo aciondria, referentes a participacdo do Estado
na Caixa de Admirnistracio da Divida Piblica Estadual S.A. (CADIP).

O Estado subscreven, em 28 de dezembro de 1995, o percentual
de 99,96% do capital social da Caixa de Adpunistragdo da Divida Piiblica
Estadual 8.A. (CADIP), empresa criada pela Ler estadual n” 10.560, de
26 de dezembro de 1995. A integralizagdo do capital deu-se mediante a
entrega de 8.738.340 acdes ordindrias nonunativas emitidas pela
Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) e 365.731.916 acdes
preferenciais nonunativas enutidas pelo Bance do Estado do Rio Grande
do Sul, S.A. (BANRISUL). Os e¢feitos da referida transacio estdo



-80-

contemplados na Tabela n°® 8, pois os registros contdbeis nio foram
efetuados dentro do exercicio anterior em decorréncia da documentagdo
ndo ter sido entregue em tempo hdbil.

A CADIP tem como objetivo o quxilio, ao Tesoure do Estado, na
captagdo de recursos financeiros através da emissdo de debéntures
transformdveis em agdes.

O valor de RS 14,721.262,55, baixado do patriminio estadual
relativo & participacdo aciondria ftotal na Companhia de
Desenvolvimento Industrial e Comercial do Rio Grande do Sul (CEDIC),
refere-se ao cancelamento das agdes dessa Companhia em virtude da
conclusdo do seu processo de liguidacio ocorrida em 1996, devidamente
registrada no drgdo competente, conforme autorizado pela Lei estadual
n*10.359, de 16 de janeiro de 1995.

Neo valor registrado como baixa na participagdo do capital da
Companhia Riograndense de Telecomunicacdes (CRT) estd incluida a
importincia de RS 567.213.861,35, que representa a alienagdo de agdes
da parte pertencente ao Estado, através de licitagdo decorrente da
abertura do capital daquela companhia, segundo a politica do Programa
de Reforma do Estado - PRE instituido pela Lei estadual n* 10.607, de 28
de dezembro de 1995,

O processo de alienaclio das agdes da CRT foi realizado em
consoniincia com a Lei estadual n® 4.073, de 30 de dezembro de 1960,
alterada pela Lei estadual n® 10.682, de 02 de janeiro de 1996, e com a
Lei estadual n® 6.283, de 28 de outubro de 1971.7

Assim, a baixa retromencionada na participagdo do Capital Social da
Companhia Riograndense de Telecomumcag8es (CRT) no velor de RS 567.214 mil,
refere-se 4 alienagio de 218.516 977 agiies O.N., equivalentes a 29,15% das agBes com
direito a voto daguela Companhia, restando ao Estado, apés a venda, 56,24% do Capital
Votante da CRT.

Ressaita-se que foram imciadas, no exercicio, operagdes para alienagio
parcial da participagio do Estado na Companhia Estadual de Energia Elétrica - CEEE
de forma semelhante dquelas procedidas na alienacdo das agdes da CRT, ¢, em vista
disso, o Estado efetuou a baixa de 76 320 900 a¢des ON do Capital Social da CEEE,
equivalentes a 40,12% de sua participagio nas agdes O.N, restando ao Estado, apos a
venda, §5,22% do Capital Votante da CEEE
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1.3.2.1.2 - DIVIDA ATIVA

Transcreve-se abaixo, a movimentagio ocornda na conta Divida Ativa no
exercicio de 1996, a saber

Em R$ m
Saldo em 31-12-95
- Trmbutama 1 426 866
- Prestagdo de Servigos 3 461
Total 1 430 327
Baixas por cobranga - 1996
- Divida Ativa Tmbutdma (4,51%) 64 398
- Divida Ativa Nao-Tributaria (5,84%) 202
Totatl 64 600
Baixas por cancelamento - 1996
- Divida Ativa Tmibutdria (4,33%) 61 792
- Divida Ativa Ndo-Tributdria (2,13%) 316
Total 62 108
Inscrigbes 1996
- Divida Ativa Trbutédria 983 685
- Divida Ativa Nao-Trmbutama 1539
Total . 985 224
Saldo em 31-12-96
- Divida Ativa Tmbutama 2 284 361
- Divida Ativa No-Tributdria 4 482
Total 2 288 843

A Drvida Ativa Tributdra somou R$ 2.284 361 mil representando 50,40%
de todo o Ativo Permanente, constituindo-se, desta forma, no subgrupo mais
representativo do Atvo Permanente

Em 1996, a mscrigio de valores em Divida Ativa atingiu o montante de
RS 985 224 mul, sendo que apenas R$ 201.938 mil referiam-se & Receita Langada e ndo
Arrecadada Os restantes R$ 780 286 mul foram ormundos de correglio monetdria, juros e
multas Estes valores, agregados as exclusdes e ao saldo final de 19935, totalizavam
RS 2.288.843 mul em 31-12-96
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A cobranga registrada, por sua vez, incluindo-se as baixas por adjudicago
de bens e por dagio em pagamento, importou em RS 64.600 mil, sendo levemente
maior que © montante das exclusdes realizadas no exercicio, na ordem de RS 62.108
mil

A evolugdo dos saldos registrados nos Balangos Gerais do Estado relativos
a0s créditos langados em Divida Ativa, no periodo de 1987 a 1996, consta a seguir

EVOLLGED DA DIVIDA ATIVA
PER{ODD 1987/96

.............................................

---------------------------------------------

1987 527 699 100,00
1988 349.541 66.24
1989 257 901 48,89
1590 345 764 65,52
1991 547 799 103,81
1962 765 073 144,92
1933 1093 769 207,27
194 1 104 937 209,39
1995 1 563 877 296,36
19% 2 288 843 433.74

.............................................

Fonte Balangos Gerais do Estado
* Yalores Inflacionados pelo IGP-DI/FGV (Dez )
Célculos: Equipe Téenica - TEE/RS

O ano de 1996 registra, em valores reais, 0 maior saldo do decémo,
revelando-se 46,36% superior ao valor de 1995 Em comparagio ao saido final de 1994,
representa um crescimento de 107,15%,

Relativamente 3 Divida Ativa, assim comenta o Balango Geral do Estado,
pagina 102 do volume I'V*

“Os relatdrios apresentam um saldo de Divida Ative, em 31 de dezembro
de 1996, da ordem de RS 2.289.013.266,66. No Balanco Patrimonial, o Saldo da
Divida Ativa atinge RS 2,888.842.371,07, evidenciando, entre os Relotorios da Divisdo
de Cobrancga e a Contabilidade, uma diferenca de RS 170.895,59.”

Na pégina 103 do volume IV do Balango Geral do Estado é demonstrada &
composigio da divida, segundo as instincias de cobranga, a saber:
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INSTANGIAS DE COBRANCA DA DIVIDA ATIVA

Em ¥
AND | COBRANGA JUDICIAL | COBRANGA ADMINISTRATIVA
1991 70,3 2.7
1992 790 21,0
1993 87.3 12,7
1994 9.0 10,0
1995 9.1 9,9
1996 8.5 13,5

A atuacio preditiva, a fim de propiciar um melhor momtoramento dos
devedores madimplentes, deve ser persistente e estimulada, impedindo, tanto quanto
possivel, que os créditos tornem-se vultosos, prejudicando ou até impossibititando sua
posterior realizagdo, devido is mstincias, ao contraditdrio e até 3 insuficiéncia de
patriménio dos devedores,

1.3.2.2 - PASSIVO PERMANENTE

QO Passivo Permanente registra os saidos das Dividas Fundadas Interna e
Externa, oriundos de empréstimos ou de langamento de titulos no mercado, com prazo

superior ao exercicio, decorrentes de Operagdes de Crédito autorizadas pelo
Legslativo.

Esta conta estava assim constituida em 1996.

Em R$ m:]
Divida Fundada Interna . 8 714 916
Divida Fundada Externa 158 434

Total 8 873 350
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1.3.2.2.1 - DIVIDA FUNDADA

O Passivo Permanente, no Balango Geral do Estado, somou R$ 8 873.350
mil, sendo R$ 8 714.916 mul relativos & Divida Fundada Interna e R$ 158 434 mil
ortundos de Divida Fundada Extemna.

Examinando-se as ocorréncias do exercicio, a Divida Fundada apresentou o
seguinte comportamento:

Em R$ mil %

SALDO EM 31-12-95 ver e eee s 7.001.300 78,90
(+) Operagies realizadas,

Por titulos . 871.889

Por cortratos .... 351 548 . 123437 13,79
{+) Reajustes Efetuados:

Por titulos 1411 233

Por contratos o268 ... 1.663.919 18,75

(-) Amortizagdes

De titulos .... . 877 867

De contratos .. . 7489 L. 1015.306 11,42
SALDO EM 31-12-96 . . . .. B8733BO 100,00

Este saldo teve a seguinte composic&o.

Em R$ mil
- Emtitules . . Ceev e aaaes 6.543.121
- Em contratos 1 863 377
- Em renegociacio 466,852
TOTAL . . s §.873 350

Conjugando-se os saldos existentes no inicio ¢ final do exercicio,
constata-se um cresciumento nominal de RS 1 872 050 mul, decorrente, basicamente, do
reajustamento da divida

No exercicio de 1996, foram registradas amortizagdes no valor de
R$ 1.015 306 mil. As amortizagdes efetivas, no entanto, somaram R$ 149 885 mil (cifra
correspondente a apenas 5,19% dos acréscimos), sendo RS 123.930 mil relativos a
Divida Interna e R$ 25 955 mil 4 Divida Externa
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Enfocada sob o dngulo das CaptacBes e Amortizagfes, a Divida Fundada
assim se apresenia

DIVIDA FLNDADA
PERTODO 1987/96
| ) | AMRTIZADES | CAPTACDES S/
ANCS | CAPTACIES | (PRINCIPAL + | AMORTIZACOES
: i CORRECAD) | X
1987 23 8 287,50
1988 66 69 95,65
1989 442 842 52,49
1950 62 611 2 639 235,03
1991 120 999 150 603 80,34
1992 1 814 470 2 257 505 80,37
1993 51 126 955 60 035 175 8.16
1994 655 721 658 922 93,82
1995 856 097 1 055 716 90,56
1996 1223 437 1 015 306 120,49

Fonte Balangos Gerais do Estado
Até 1992, em Cr$ mlhdo, 1993, em CR$ mi1, 1994 a 1996 em R$ m)

As captagdes incluem R$ 140 000 mul, relativos ao empréstimo CEF (Le1
n° 10 785/96) para o Programa de Demssio Voluntiria e Reconversio Funcional
(PDV} Abstraindo-se este valor, as captagdes e amortizaces ficariam relativamente
equilibradas no exercicio

DIVIDA FUNDADA  SALDOS EM 31 12

PEREODC 1987/96
Em RS m*
ACS | DivIDa FNDADA ¢ DEVIBA FUNDADA | DIVIDA FUNDADA
| INTERNA | EXTERMA ! TOTAL

1987 4 142 582 364 82 4 507 404
1988 3575 3% 551 787 4127 113
1989 4 172 634 454 057 4 626 691
1990 21913 172 503 437 4 416 609
1991 3 799 916 575 809 4375 75
1992 4 692 974 562 750 5 25 724
1993 4 836 461 513 584 5 350 445
1994 5 214 017 307 117 5521 134
1995¢1) 7472200 182 743 7 655 013
19% 8 714 916 168 434 8 873 350

Caleulos Equipe Técmica  TCE/RS
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1.3.2.2.1.1 - DfVIDA FUNDADA INTERNA

O montante inscrito, em 31-12-96, como Divida Fundada Interna mostra

alésmanZa atmmed nntinrn mn mmmsmsmeda s . LAl A AANE L S A - T L
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a seguinte origem € GOI‘HpOSiGﬁO.

Em R$ wil

SALDO EM 31-12-95 . ........ e e veessees 6 834 163
(+) Operagbes realizadas.

Por titulos . 871 839

Por contratos 346 059 ....... 1,217,948
(+) Reajustes efetuados

Por titulos .... .. 1.411.233

Por contratos .. 240983 ...... 1 652,156
(-} Mortizacles

De tftulos .... . . 877 867

De contratos . 111 484 ..... . 989 351
SALDO EM 31-22-96 .....  cuuenes . . e 8 714 916

O saldo existente no final de 1996 (R$ 8.714.916 mil) experimentou um
acréscimo nominal de 27,52% em relagdo ao saldo final de 1995, correspondendo quase
que exclusivamente a encargos {juros & corregfio monetiria 24,17%)

Verificou-se que as Operagdes com Titulos contribuiram com as maiores
parcelas na formagio da Divida Fundada Interna (71,59% das Captacdes e 85,41% dos
Reajustes), assim como, no respectivo resgate (88,73% das Amortizagdes)

Enfocada sob o dngulo das Captagdes e Amortizagdes, esta Divida assim se
apresenta no decéno:
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DIVIDA FUNDADA INTERNA

CAPTACDES E AMORTIZAGDES
perfong 1987/96

! : _ | CAPTACDES S/
AN | CAPTADDES | AMORTIZAGDES | AMORTIZAGOES

I i i %
1987 2 7 328,68
1588 47 57 82,46
1989 408 803 50,81
1990 62121 2% 639 233,20
1591 119 267 150 601 79.19
1992 1782 4% 2 250 4% 79,20
1993 50 515 432 59 843 168 84,41
1994 655 721 698 922 93,82
1995 928 186 1030 153 90,10
199 1217 48 989 351 123,11

Fonte Balangos Gerais do Estado
Até 1992, ar Lr$ mlhBo, 1993, em (RS mrl. 1994 2 1996 em R$ ml

No quadro que segue, tem-se a evolucdo da Divida Fundada Intema no
decénio

DIVIDA FUNDADA INTERNA

PERIODD 1567/96
Em R$ m)*

ANCS | SADOEM | VARIAGRO | RELATIVO

{3112 ] AL | BASE FIXA
1987 4142 582 - 100,00
1988 3 575 3% 13,69 86,31
1989 4 172 634 16,11 100,73
1990 3913 172 6,22 94,46
1991 3 799 916 -2.89 91,73
1992 4 692 974 23,50 113.29
1993 4 835 461 3.06 116.75
1994 5 214 017 7.81 125,85
1995 7 472 270 43.31 180,38
1996 8 714 916 16,63 210,37

Fonte Balangos Gerais do Estado
* Yalores inflacionades pelo IGP-DI/FGV (Dezenbro)
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Visualiza-se um grande crescimento na Divida Fundada Interna de 1995
para 1996. Como as Captagles foram superiores is Amortizagbes, 0 aumento do saldo
deveu-se a isso e ao custo do financiamento da divida em Titulos.

1.3.2.2.1.2 - DIVIDA FUNDADA EXTERNA

As dividas de longo prazo de origem externa apresentaram, no exercicio de
1996, a seguinte movimentacio-

Em R$ mil
SHIDO EM 31-12-95 ... . . seees 167.137
(+} Operagies de crédito reaﬁzadas por cmtratos 5.489
(+) Reajustes efetuados e oeee e e e 11 763
() Adortizagdes .... . .. .....oh e .. 25 955
(-) Transferido pIDiwda Fuﬂada Interna ... .. -
SALDO €M 31-12-96 ..... e eeses e e 158 434

Observa-se que a Divida Fundada Externa vem apresentando constantes
decréscimos a partir do exercicio de 1990, conforme se demonstra:

PERTODO 1987/96
Em RS mil*
ANDS | SALDO EM | VARIACAD | RELATIVO
|  31-12 | AUAL |} BASE FIXA
1907 354 822 . 100,00
1988 551 787 5L, 151,25
1989 5L.057  -17.7 124,45
1990 503 437 10,88 138,00
1991 575809 14,38 167,83
1992 56z 750  -2,27 154,25
193 513984  -8,67 140,89
1994 307,117  -40.25 84,18
1995 182.743  -40,50 50.09
19% 156 434 13,30 43.43

Fonte, Balancos Gerais do Estado
* Valores inflacionados p/I1GP-DI/FaV (Dez )
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1.3.3 - GESTAO DA DIVIDA PUBLICA

A tabela que segue traduz a evolugio da Divida Publica Total registrada,
englobando os compromissos de curto e longo prazos (Flutuante ¢ Fundada) no decémo
1987/96, a precos constantes,

pivIDA POBLICA TOTAL

PERIODO 1987/9
Em R$ m1*

ANOS i VALORES | RELATIVO | VARIACRD
t ) BASE FIXA |  ANUAL

1987 5 712 048 100,00 -
1988 4 710 574 82,47 -17.53
1989 4 783 316 83.83 1,65
1990 4 810 180 84,21 0,46
1991 4 720 579 82 64 -1 86
1992 5 635 527 98,66 1938
1993 5 663 720 99,15 0.50
1994 § 981 166 14,71 5,60
1995 8 832 074 154,62 47 .66
1996 10 465 095 183,21 18,49
Mécha 1° Qihng 4 948 339 86,63 -4,32
Maédha 2° Quing 7 315 516 128,07 12,33
Média DecBmo 6 131 928 107,35 8,26

Fonte Balangos Gerais do Estado
* Valores Inflacionados pelo IGP-DI/FGV (Dezesbro)

O saldo médio da Divida Piblica Total, no periodo 1987/96, em valores
reals, atingiu 0 montante de R$ 6 131 928 mil Ewvidencia-se um acréscimo no montante
médio desta divida do primeiro para o segundo quinquénto da serie

A maior taxa de crescimento verificou-se no ano de 1995, quando alcangou
47,66% em relagdo a 1994

Craficamente a Divida Publica Total fica assim representada



DIVIDA PUBLICA TOTAL
PERIODO 1993/1996

Em RS mithdes*

CRTRERS Ly
12000 -/ / 7
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1993 1994 1995 1996
Div.Flutusnte| 313 460 1177 1592
Div.Fundada| 5350 5521 7655 8873
Divida Total| 5664 5981 8832 10465
(E2Div.Flutuante g3Div.Fundada EZDivida Total )]

Fonte Balangos Gerais do Estado
*Vis.inflac. pele IGP-DI - FGV {Dezembro)
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A composi¢io da Divida do Estado no decénio 1987/96, bem como seu
comportamento, em valores constantes, de acordo com o registrado nos respectivos
Balangos Gerais do Estado, encontram-se na tabela que segue

COMPOSIGAD T DEVIDA PUBLICA
perfonn 1087/96

&m RS m1*

1 ofvma | PRT | WARIAGRD! DIVIDA FUNDADA | PART | VARLAGRD | TOTAL DA

A5 | FLURAME ¥ | LTI A S B S | oivin
} { | AWAL | INTERMA | EXTERMA | TOTAL | | ONUAL | P(BLICA
1587 1204 644 2109 4 142 522 364 82 4507 404 7891 § 712 048
1588 583461 1239 5157 3575 3% 551 787 4127113 B761 844 4720 574
1589 WBL6BH 3B 720 4172 634 454067  A6% 60l 9%.62 1210 4788 316
1590 WWEL 818 1435 3013 172 503437  AM6609 G182 458 4 810 180
1901 M TR LM 3 799 916 575 809 a3 T% R 0B 4720 519
1992 379803 674 10,13 4692 974 562 750 5X574 9,26 20,11 5 635 527
1993 wWaw 55 7S 4 836 461 513 984 EBOAE M4 180 5 663 720
194 45002 763 485 5 214 017 307 17 ES2IM 8231 319 5 961 166
195 1177061 1333 15586 741220 182 743 7655 013 86,67 38,65 B &2 074
199 1501745 1521 BB 8714 916 153434  QE7I3B0 M7 1SR 10 465 095
1° Quing BT &L 1047 1.8 390 7% 409 %2 4410708 8924 045 4 948 330
2° uing A W 461t 6 18 128 5 005 6531133 928 1% 7 315 516
Decénio 661007 1008 2642 5 053 427 47 44 547097 9,22 BE 6131 928

Forte Balangos Geras do Estado
+ Valores Inflacionados pelo IGP DI/FGV (Dezembro)}
Caleulos Equipe Téomea - TCE/RS

Pelos valores registrados, a Divida de Curto Prazo (Divida Flutuante), em
1996, cresceu 35,23% em relagdo ao ano anterior, demonstrando crescimento percentual
menor do que o ano anterior

A Divida Fundada registrada em 1996, na importincia de RS 8 873 350
mil, foia maror do decémo No segundo quingiiémo da série, a Divida Fundada cresceu
a uma taxa med:ia anual de 15,93%, semelhante ao acréscimo ocorrido no exercicio em
anahise

No exercicio sob exame, as participagBes dos débitos de Curto e Longo
Prazos no total foram, respectivamente, de 15,21% e 84,79%, revelando uma tendéncia
de concentragdo dos débitos no longo prazo, ou seja, de alongamento do perfil de
prazos da divida

O dispéndio com a Diwvida Publica, no exercicio de 1996, assim se
apresentou
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DIVIDA PIBLICA - GASTLS

EXERCICIO DE 1996
Em RS mil
] | | TOTAL GASTO
piviDa | AORTIZAGDES | EMCARGDS | ¢/ A DIVIDA
! | | POBLICA
DfV FSDADA INTERNA
- Titulos 877 867 - a877.967
- Contratos 111.484 125.133 236 617
SUBTOTAL i 989.351 | 125133 I1.114.484
DIV, FUNDADA EXTERKA
- Titulos .
- Contratos 2 563 5 405 30.968
SUBTOTAL | %.563 | 5.405 | 30 968
DIVIDA FLLTUANTE -
- Titulos 44 469 44 459
- Contratos . 48.931 48 911
Outros 11 21 11.281
SUBTOTAL { ] 104 691 | 104 691
.................... remnvssannsunsssnbusasvosannsnsafrusssravsnnnnas
TOTAL ] 1014914 | 25229 | 1250143

....................................................................

Fonte Balangos Gerais do Estado

Em 1996, a exemplo do ano antenor, a grande concentragiio de recursos
esteve voltada para a Amortizagfo e Encargos da Divida Fundada Interna em Titulos,
visto que este gasto representou 70,22% do total da despesa com a Divida Publica

A relagdo entre os dispéndios contabilizados com o pagamento da Divida
Piblica ¢ a evolugio da Despesa Piblhica Total, regisirada nos Balangos Geras do
Estado no decénio 1987/96, é demonstrada, na tabela seguinte, a pregos de 1996.
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SERVIGO DA DIVIDA x DESPESA TOTAL

PERIODO 1987/96
Em RS m1*
| | SERVICO DA DIVIDA POBLICA

ANOS | DESPESA TOTAL f=---v- -=-=cscsmscmmcoocoecenn. seeeennas
| | VALORES | RELATIVO | VARIACAD | PART
{ ! | BASE FIXA| AMUIAL | ¥
1587 6 275.243 3021 376 100,00 - 48,15
1988 5 289 744 24848582 @23 17,77 4,97
1989 5 544 731 930261 3079 -62.5 16.78
1990 6 521 414 1208197 39,99  29.88 18,53
1991 5 326 096 1325 5% 43,87 9,71 24,89
1992 6 553 641 1938329 64,15 4623 29.58
193 6 429 685 2632183 8,12 358 40HM
1994 6 825 919 1501 042 49,68 -42,97 21,9
1995 6 923 662 1339616 44,35 -10,73 19,35
199 7 806 427 1250 143 41,38 6,70 15,01
1° Qun 5 791 446 1793982 5938 -10,18 30,98
2° Qun 6 907 867 1732323 7.4 4,32 25,08
Decimo 6 349 656 1763182 s8.3% -212 2.7

Fonte Balamgos Gerans do Estado
* Valores Inflacionados pelo IGP-DI/FGY (Médio}
Calculos Equipe Técmca  TCE/RS

A partir de 1993, vém decrescendo os valores despendidos no servigo da
divida, bem como os percentuais de participagdio em relagio ao total da despesa

Tendéncia semelhante se constata no confronte do Servigo da Divida com
o respectivo saldo em 31/dezembro de cada exercicio, conforme se demonstra a seguir

DESPESAS COM A DIVIDA x SALDO

perfono 1967/96

| | PRINCIPAL ! ENCARGOS | SERVICD
ACS ! SADO DA |--- --- veeeeew e ee eeeeenes o aead DA DEVIDA

! DivIDA ! VALOR L xSt VALOR 1 XS/ ) S/ sAm

! ! | SALLO | | SADO | X
1987 151 8 574 19 1273 1848
1958 1421 63 4,8 106 747 12,33
1989 27 197 842 3,10 89 0,33 3,43
1990 430 742 26 639 618 7727 173 79
1991 2273 330 150 603 662 43 467 191 8.54
1992 3 830 579 2 20 53 613 89770 2% 8,38
1993 1 039 180 60 407 5,81 322719 I [ 8,91
1994 4399 436 706 154 624 101 692 2,34 18.58
1965 7 001 300 1 055 716 15,08 150 379 2,14 1.2
1956 8 873 350 1014 914 1144 235220 26 409

Fonte Balangos Gerats do Estade
Até 1992 em Cr$ mlhdo 1993, em CR$ ml 1994 a 1996 em RS mt
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Os pagamentos da Divida Publica da Administracio Direta (Principal +
Encargos) tiveram uma participagio em relagéio ao respectivo saldo, que cresceu de
10,15% no primerro qilingfiénio da série para 13,44% no segundo.

Isoladamente, os Encargos diminufram a sua paruicipagfio de 4,85% no
primeiro para 2,50% no segundo gilingliénio sob exame,

No periodo de 1987/96, o gasto da Divida Puablica apresenta
preponderéncia de recursos destinados ao pagamento do Principal. Este comportamento
pode ser melhor visualizado a partir do demonstrativo que segue.

COMPOSICRD DO SERVICO DA DIVIDA

PER{O0C 1987796

| | | ENCARES
ADS | PRINCIPAL | ENCARDS | TOTAL | S/ TOTAL

| | | | %
1987 8 19 27 70,37
1988 69 106 15 60,57
1989 842 8 g1 9,56
1990 26.639 7727 .37 2049
1991 150,603 43 467 14.070 2,40
1952 2 260,535 89 70 3o 217
1993 60,407 22 92686 M8
1904 705 154 101 692 806 846 12,60
199 1 055 716 150379 1.206 095 12,48
199 1.014.914 235 229 1.250.143 18,82

Em 1995, a representatividade dos Encargos em relagiio ao Total do
Servigo da Divida foi inferior 4 média do giiingliénio, atingindo 18,82% Neste mesmo
ano, a divida em renegociagio totalizava a importincia de R$ 466.852 mil relativa &
Divida Fundada Interna
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Na Tabela seguinte, ¢ mostrada a evolugéo da Divida Publica no periodo
1989/96 e sva relagdo com a Receita de Impostos

RECEITA DE IMPOSTOS x DIVIDA PUBLICA

PERIOD0 1989/9%

ANOS | RECEITADE | DIvIDA PIBLICA | DP/RI | NMERO DE

L IMPOSTOS (%) I X | MESES (*%)
1989 6 064 27 197 48,15 54
1990 365 743 430 742 117.77 14
1991 852 745 2 452 494 287,60 %
1992 9 226 224 36 380 579 304,32 47
1993 196 258 202 1 039 580 193 529,70 63
1994 2 128 657 4 766 006 233,89 26
1995 3 568 763 8.077 843 2%.,35 27
199 4 107 624 10 465 095 254,77 3

* VYalores Nomnais
** N° de meses necessarios ac pagamento da divida a partir
da Recerta de Impostos
Até 1992, em Cr$ mlhdo, 1993, em CR$ mil, 1994 a 1996, em RS ml

Constatou-se que a melhor relagdo da Divida Piiblica com a Receita de
Impostos foi oblida em 1990 Excetuando-se este exercicio, a Receita Anual de
Impostos tornou-se, ano a ano, proporcionalmente menor em relagio i Divida Total
Em 1996, seriam necessdrios 31 meses de arrecadagiio para saldar a Divida Piblica
Estadual

Graficamente, o Saldo da Divida Piblica em relagdo a Receita Liquida de
ICMS, assim se apresenta



EVOLUCAO DA DIVIDA PUBLICA EM
RELACAQO A RECEITA LIQUIDA DE ICMS

PERIODO DE 1995/1996

Em RS milhjes*

12000 - .
.—s"?r
10000 - o
8000 -
6000 - i
r"‘?? 4
T e A Aty
) &
4000 - FEECE e o
2000 - 00 =1 e -
-, : o:o:&h
0
1995 1996
Div.Flutuante 1178 1592
Div.Fundada 7655 8873
Divida Total 8833 10465
Rec.Liq.ICMs 2797 2875

G:ElDiv.Flutuanie E2Div.Fundada F3Divida Total [SRec Liq.ICMs J

Fonte Balancos Gerawis do Estade
*Vis.inflac. pelo IGP-DI - FGV (Médio/Dezembro)
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1.4 - VARIACOES PATRIMONIAIS

Resurmidamente, a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, apresenta-se
da seguinte forma

TEMINSTRAAD VS VARIACTES PATRIMINIALS
005 EXERCICIOS FINDDS EM 31 (E DEZEMBRO DE 1996 E 1995

Em R$ m1*
VARIACTES ATIVAS | VARIATES PASSIVAS
| VALORES i VALCRES
! 1906 | 19%+ | 19% | 1905+
Recenta Orgamertiria Despesa Orgamentira
Receitas Correntes 5 543 145 5284 35 Despesas Correntes 5 981 080 5 322 638
Recentas de Capital 227 17 1 085 621 Despesas de Capital 18% 47 1 601 524

7 B0 262 6 369 946

Mut Patrimoenais da Despess 1 535 516 1 390 558 Mit Patrmomars da Recevta 2 400 624 1 224 007
Var At Indep Exec Org 2 946 499 2 808 120 ¥ar Pass Indep Ewee Org 2 720 504 3 481 9%
Total da Recerta 3 10 553 635
Défz:cit do Exercicio 606 278 1 066 009
Totars 12 927 585 11 629 64 Totars 12 927 555 11 629 644

fonte Balango Geral <o Estado
*£n valores nflacionados pele IGP DI/FGV (Médwa)
Cilculos Equipe Téomica - TCE/RS

Graficamente, a Demonstracio das Vanagdes Patrimomais dos exercicios
de 1996 e 19935, assum se apresentz



DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

EXERCICIOS DE 1995 E 1996

Em RS milhdes
14000 y ‘ ‘:ﬁ‘#
T Y,
= Tk 3
et firiilas? Siiisiiiiiil
12000 Sonay Y
10000 /
8000 / e
6000 ]
4000 /] B :
2000 ]
0 EEEcrereeey EEEES E
Ativas-95 Passivas-95 Ativas-96 Passivas-96
Défiaat 1066 0 606 t]
Extra-Org¢ 2803 3482 2946 2720
M.Patrim 1391 1224 1535 2401
R/D Orgam 6370 6924 7840 7806

(ERID.Orqam. OM.Patrim. EJExtra-Org. EE]DéﬁC_ItJ

Fonte Balangos Gerais do Estado
Obs Varagles Ativas e Passivas Ajustadas
* vis iaflac pelo IGP-DI - FGV (Medio)
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As varlagBes quantitativas e qualitativas ocorridas no patriménio do Estado
acham-se discnminadas na Demonstragio das Vanagdes Patnmoniais

O Resultado Patrimomal ou Econdmico do Exercicio de 1996, segundo o

refendo demonstrativo, apresentou um Déficxt de R$ 606 278 mul, que teve a seguinte
ongem

GESTAD ORCAMENTARTA
Em R$ m1

Receta Total 7 840 262

(-} Mutagdo Patrim Recetta 2 400 624 5 439 638

Despesa Total 7 806 427

{-) Mutagdo Patrim Despesa 1 535 516 6 270 511
DEFICIT 831 273
GESTAD ITNDEPENDENTE DA EXECUGAD ORCAMENTARIA

VarmagOes Ativas 2 945 499

{-) Variagfes Passivas 2 720 504

Déficit Indep de Exec Orgam 224 995
RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO (DEFICIT) 606 278

O reflexo decorrente do resultado negativo do exercicio na Siuagdo

Liquida Imcial, que configura o teste de relevagio contibil do Saldo Patrimonial, assim
$e apresenta

Em R$ m1

PASSIVD REAL A DESCOBERTO EM 31-12-95 4 329 761
Déficit Patrimomal do Exercicie 606 278
PASSIVO REAL A DESCOBERTQ EM 31-12-96 4 936 039

As variagbes que detertminaram o Resultado Patimomal do Exercicio,
provocaram uma melhoria na Situacdio Liquida Fmanceira no valor de R$ 33 835 mul,
que, comjugada ao decréscimo de R$ 640 113 mul na Situagiio Liquida Permanente,
totaliza um Déficit de R$ 606 278 mul

O Balango Patrimomial ¢ a Demonstragiio das Variagdes Patrimoniars néo
identificam perfeitamente o Ativo Real Liquido e tampouco o Resultado Patrimomal do
Exercicio do Estado, visto que agregam a estes resuitados as parcelas pertencentes aos
19 (dezenove) Fundos Estaduais
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Assim procedendo, o Estado nfio reconhece e ndo distingue adequadamente
os patnmoénios dos Fundos, nem atende aos Principios da Publicidade e da Entidade,
constantes, respectivamente, no caput do art 37 da Constituigéio Federal e Resolugiio n°
750-93 do CFC.

Embora os Fundos Especiais ndo possuam personalidade juridica propra
(prerrogativa que lhes é concedida através da Lei Federal n® 4320/64, artigos 71 a 74),
ou sgja, nio 580 Entidades, submetem-se, entretanto, para fins de controle e da boa
técnica contdbil, a um dos principios fundamentais de contabilidade, o “Da Entidade”

O Balango Geral do Estado, em seu volume 11, fls. 1135 a 1144, ¢ volume |,
fls 109 a 221, informa Demonstrativos do Patriménio Financeiro e dos Recursos
Vinculados relativos aos Fundos, conforme demonstramos

Em RS wil
NOME DO FUNDO |POTENCIAL
FUNDO ESTADUAL DA SALDE - FES 17,754
FUNDO PIMES 27.58
FUNDO PENITENCLARIO - FUNDOPEN 2.651
FUNDO DE REAPARELHAMENTD DA PROC GERAL DO ESTADO 1 656
FUNTERRA 160
FUND) DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL - FUNDEFLOR 1546
FUNDO DO REAPARELHAMENTO DO PODER JUDICIARIG 2§71
FLNDO DE APOIO DAS DEMISSOES VOLUNTARIAS 273
FUNDO DA BRIGADA MILITAR 352
FUNDD DA POLICIA CIVIL 20 €55
FUNDO DE DESENVOLVIMENTC SOCIAL DO ESTADO DO RS - FUNDESOC 369
FUNDD DE INVESTIMENTOS LRBANGS - FUNDURBAND 14,774
FUD0 ESTADUAL DE APOIO AD SETOR PRIMARIO - FEASP 4,39
FUNDO DE INVESTIMENTO DE RECLRSOS HIDRICOS 3.409
FUNDO DE REAPARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA - FADEP 9
FUND? DE REAPARELHAMENT( DOS SERV. DE SEG PBLICA - FUNDESP 10.159
FUNDO ESTADUAL DE PREVIDENCIA PARLAMENTAR - FEPPA 14.065
FUNDO PR-GUATBA . 150
FUNDO ESPECIAL DE SEGURANCA PUBLICA 28.067
TTAL | 177.505

.............................................................................

Relacionado a este aspecto, © BGE, em seu volume IV, fls. 127 a 138,
informa posswir controle extracontabil sobre os Recursos Vinculados, onde constam,
nas fls 134 a 136, Recursos “a empenhar” no montante de R$ 886 451 mul

Desta forma, caso os Recursos Vinculados fossem empenhados, a Situagio
Liquida Financeira passaria de negativa R$59477F1 ml para negativa
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RS 1 481 222 nul, e, consequentemente, aumentariam o Deficit Patrimomal do
Exercicio e o Passivo Real a Descoberto

Diante disso, os controles contdbeis relativos aos Fundos Especiais
revelam-se msuficientes ¢ ndo permitem a transparéncia necessiria a um adequado
s1stema de controle mterno
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CAPITULO 2 - ANALISE DA UTILIZACAO DOS RECURSOS NAS
ADMINISTRACOES DIRETA E INDIRETA ESTADUAL

O propésito desta andlise € o de retratar 0 comportamento da execugio
orgamentina da despesa na Admimstragio Direta, bem como procurar mostrar o
impacto, em termos de realizagdes fisicas, causado nos Orgios da Admimistragio
Indireta Estadual em razio dos recursos financeiros transferidos pelo Estado.

A analise, que deveria dar a conhecer, de forma ampla e com prande
alcance, a atuagfo decisiva da Admimstragdo Direta Estadual, for prejudicada por
wexistir um Plano Estadual de Desenvolvimento indicando e defimndo Programas para
a gestdo governamental, predeterminando, para Areas e Orgdos, de forma integrada,
politicas, objetivos e metas fisica ¢ financeiramente quantificadas

Acrescenta-se a esta dificuldade, tornando-a bem mais sigruficativa, o fato
de que o Plano Plunanual, a Ler de Diretrizes Orgamentarias e o Orgamento Anual,
nstrumentos de planejamento e controle do Setor Pablico, ndo se coadunam entre si,
apresentam-se genéricos e nfo contam com uma precisiio técmea indispensivel em
dispositivos legais dessa natureza Além disso, empregam esttmativas ficticias,
projecDes utopicas € excessivo nimero de prioridades que visam meramente atender as
necessidades formais

O método de analise utihizado consistiu no exame do gasto publice, tendo
como base a Classificagio Funcional-Programatca

As Fungdes Governamentais, por agregarem o nivel maximo de agdes do
Estado para o cumprimento dos seus objetivos econdmicos e socials, tiveram maior
destaque na analise efetuada

Dentro de cada Funcfio selecionada para andhise, comsidercu-se os
Programas mais representativos ¢ as Atividades e Projetos implementados, no ano de
1996, em cada um destes Programas
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No primeiro momento da andlise, procurou-se evidenciar, dispondo de
forma seqfiencial, a execugfio das Fungies com seus Programas, em termos monetdnos,
a partir dos demonstrativos das dotagGes previstas e das despesas realizadas. Dentro
deste enfoque, elaboraram-se tabelas, objetivando ressaltar a evolugo, bem como o
comportamento dos gastos das Fungdes ¢ Programas em relagfio 4 despesa total da
Adnmumstragio Direta Estadual na década de 1987/96

Tendo em vista os reflexos monetérios expenimentados em cada Fungio e a
relevincia econdmice e/ou social, a andlise prosseguiu no sentide de demonstrar o
desempenho fisico-financeiro atingido pelos Orgos da Admimstragio Pablica
Estadual, Direta ¢ Indireta na execuglo das Atividades e/ou Projetos no decorrer do
exercicto de 1996

Cumpre, entretanto, mencionar o fato de que a avaliagfio de desempenho
pretendida vem sendo frustrada em sua abrangéncia, em virtude de dificuldades, até
mesmo impossibilidade (pela inexisténcia ¢/ou modificago nos sistemas cadastrais) de
obten¢ic de dados e elementos que propiciem um maior aprofundamento na anélise,
Tal situagiio evidencia que a Administragio Piblica Estadual nZo estd estruturada de
forma a proporcionar uma ampla avaliagio quante a sua eficiéncia, eficicia e
economicidade admnistrativa (Constituigdo Estadual, art. 71, pardgrafo 5° e art. 72).

Com base nas prioridades estabelecidas pelo Conselheiro-Relator,
selecionaram-se as Fungdes 06 - Defesa Nacional e Seguranga Pablica, 08 - Educagio e
Cultura, 13 - Satide e Saneamento ¢ 16 - Transporte para o exame da aplicagiio de
recursos pela Admimstragio Phblica

A Fungio 06 - Defesa Nacional e Seguranga Publica, classificada na Area
Social, posicionou-se em quinto lugar, dentre as Fung@ies de Governo, em participagio
nos gastos totais da Admnistragio Direta Estadual, ao alcancar 6,42% dos recursos. Em
valores constantes, o volume dos gastos na Func#fio apresentou um acréscimo de 25,93%
em relaco ao ano basilar da série (1987).

A Fungio 08 - Educagfio e Cultura, classificada na Area Social, posicionou-
se em tercerro fugar, com participagio de 15,77% no total dos recursos despendidos pela
Admmistragfio Direta Estadual, segundo revelam os demonstrativos da folha subseqiiente
Ocorre que, no montante de RS 1.231.447 mil, estd adicionado o valor de R$ 361.114 rml,
indevidamente classificado, e que serd motivo de comentério no desenvolvimento do
presente trabatho Excluindo a mencionada importincia do total de despesa da Fungho
Educagdo e Cultura, veremos que sua posigio passarda para o quarto lugar, com
participacéio de 11,15% no total dos gastos da Administragfio Direta do Estado.
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A Fungdo 13 - Saide e Saneamento, classificada na Area Social, obteve o
ottavo lugar ao atngir 2,79% de participacfio no total dos gastos realizados pela
Admunmstragio Direta Estadual Este volume de recursos, cotejando-se com o registrado
no ano base (1987), indica um acréscimo de 111,10%

A Fungfo 16 - Transporte, classificada na Area de Infra-Estrutura,
posicronou-se em. sétimo lugar com 3,05% de participagfio no total dos recursos
despendidos pela Administragio Direta Estadual Tendo como balizador ¢ ano de 1987,
em valores constantes, ¢ nivel de investimentos direcionados & Fungdio expenmentou
redugfio da ordem de 30,03%
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ADMINESTRAGAG DIRETA ESTADUAL
DESPESAS REALIZADA POR
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2.1 - FUNCAO 06 - DEFESA NACIONAL E SEGURANCA PUBLICA

"Corresponde ao nivel mdximo de agregagio das acées desen-
volvidas para a garantia da seguranca nacional e da preservacio da
ordem publica”.

A Fungdo Defesa Nacional e Seguranga Piblica, no contexto estadual,
historicamente, tem sido desenvolvida pela Admunistragdo Direta No exercicio de

1996, a execugdo dos recursos financeiros destinados a esta Fungio processou-se como
segue

ADMINISTRACAO DIRETA ESTADUAL 1996
. PARTICIPACRO DS (RGADS MA
FNGAD &  Defesa Nacional e Sequranca Publica

Em R$ m1
! . ! DOTAGHD INICL | DESPESA REALIZADA i DR/D!
Ne rchs I I T R 1
i ! VALR | PART X ! VALOR | PART Y|
12 Secretara da Justiga e da Seguranca 3BE 2 100 B0 501 167 100 00 139 %0
! TOTAL ! ®B 221 | 100,00 ! S0L167 | 10000 139 %

Fonte Balango Geral do Estado 199% volume II
Célaulos Equpe Téomca TCE/MRS

Os registros do quadro demonstram que a dotagdo mmcial para a Fungdo
Defesa Nacional e Seguranga Piblica previu recursos no montante de R$ 358.221 mul,
ao passo que a despesa realizada chegou ao total de R$ 501 167 mul, apontando, por
conseguinte, um acréscimo de 39,90% acima do prefixado

No exercicio em analise, através da Secretania da Justica e da Seguranga
Pablica, foram integralmente implementadas, no dmbito do Estado, as agdes merentes a
Fungdio Defesa Nacional e Seguranga Piblica, notadamente, por meio da Brigada
Militar e da Policia Civil, que, juntas, movimentaram recursos financeiros na ordem de
94,45% sobre o total das despesas realizadas por conta dessa Fun¢éo



-112-

AS participagoes retroreteridas da Hrigada Miltar e Policia Civil dizem
respeito apenas as despesas realizadas nas Umidades Orgamentérias 12.03 e 12.04,
Todawvia, se mncluidos mais os gastos efetivados a favor dos Fundos (12.80 e 12.85), o

executadas na Fungdo Detesa Nactonal ¢ deguranga Publica, contorme se demonstra a
seguir,

-112-

ADNINISTRACAO DIRETA ESTADUAL - 1996
PARTICIPACAD DA BRIGADA MILITAR E POLCIA CIVIL N4 DESPESA REALIZADA NA
FUNGAD 6 - Defesa Nacional e Sequrance Piblica

Em RS wil
12 | DESPESA REALTZADA

N* |  Secretaria da Justica e da Sequranga |

| ...................................... 1 ...........................

| UNIDADES CRCAMENTARIAS | VALOR | PART X S/TOTAL
12 03 Brigada Militar 315.416 62.94
12 8 Fundo da Brigada Militar 5 552 L
mm.msnespssasmmwmum | 32098 | 64,05
12 04 Policia Civil 157 935 31,51
12 80 Fundo da Policia Civil 12 333 2,46
mmmsnesrssasmm.lmcwu | 170 268 | 0,97
TOTAL BRIGADA MILITAR E POLICIA CIVIL | #9123 | %8 02
OUTRAS INID ORCAMENTARTAS = 12 01 (Gab Secret ), | |

12 60 {FESP) e 12 93 (FUNDESP) | 9.951 | 1,9%
TOTAL GERAL DA DESPESA | 501 67 | 100 00

Fomte Balango Geral do Estado 1996, volume II
Célculos Equipe Técnica - TCE/RS

E necessério que se informe que o Governo do Estado, pela Ler n° 10 839,
de 24 de julho de 1996, entre outras providéncias, extingmiu varios Fundos Especiais,
estando arrolados o Fundo Especial de Reaparelhamento dos Servigos de Seguranca
Piiblica - FUNDESP/RS (U.Q. 12.93), Fundo da Brigada Militar (U.O 12.85) e o Fundo
da Policia Civil (U.Q. 12.80), todos vinculados 4 Secretana de Justica e da Seguranga

Na mesma Lei, 0 Governo do Estado instituiu o Fundo Especial da Seguran¢a
Piiblica - FESP com o objetivo de apoiar, em cardter supletivo, as atividades e projetos da
Secretana da Justica e da Securanca, ou seja, atender is necessidades materiais da Policia
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Os saldos positivos dos Fundoes, bem como os recursos financetros apurados
na data de suas extinges, foram transfenidos ao FESP, cabendo 4 Secretania da Justica e
da Seguranga prestar assessoramento técnico e suporte administrattvo ao mesmo

A autorizagdo das transferéncias dos saldos positives ocorreu por meio do
Decreto Estadual n° 37 057, de 03 de dezembro de 1996, ficando abertos, no Orgamento
do Estado, créditos especiais no montante de R$ 22 223 mul para serem executados
junto a Untdade Orgamentsna 12 60 - FESP

Tats créditos foram abertos indicando como recurso a redugio, em igual
valor, dos saldos das dotagdes existentes nas Umdades Orgamentarias 12 80, 12 85 ¢
12 93, respectivamente do Fundo da Policia Civil, Brigada Militar e FUNDESP/RS

Quanto i série estatistica a segwr representada, compreendendo o periodo
de 1987 a 1996, observa-se que os recursos direcionados 4 Fungio Defesa Nacional ¢
Seguranca Publica pela Admimstracio Direta Estadual, projetam um movimento que
define periodos onde os mesmos variam, alternadamente, entre crescimentos e
significativas redugSes

O mas barxo desempenho alcancado pelos gastos reahzados na Fungdo
Defesa Nacional e Seguranga Pibiica, em valores constantes, verificou-se no ano de 1988
Todawvia, o dpice da séne anahisada (1987-1996), em despesas executadas na Fungdo, for
atingido no ano de 1990 Em 1991, os recursos a ela alocados apresentaram-se reduzidos,
comparativamente a 1990 O ano de 1992 demonstra sigmficativa recuperagiio de recursos,
evidenciando, deste modo, a segunda maor aplicagio no decéruo No exercicio de 1993, os
gastos realizados apresentaram-se bem aquém do executado em 1992 Nos anos de 1994 ¢
1995, as despesas efettvadas a favor da Fungiio registraram crescunentos de,
respectivamente, 14,61% e 10,82%, confrontando-se com os dispénd:os realizados nos anos
inediatamente anteriores ans mesmos

No exercicio sob exame, verficou-se gue as despesas executadas na
Fungfio Defesa Nacional e Seguranga Piblica mostraram-se superiores em 25,93% em
relagcdo ao ano-basilar da série (1987), sendo que, comparativamente ao ano anterior
(1995), evidenciaram um crescimento de 10,79%

Quanto 2 participagio relativa no total dos gastos realizados pela
Admunistragio Direta Estadual, as despesas da Fungio registraram uma participagio de
6,42% Tal participagio, entretanto, proporcionalmente, mostrou-se nferior em 1,68% em
relagio & participagio relativa alcangada em 1995 Ainda assim, ocupou a quinta posigio
dentre as 16 {dezesseis) outras Fungdes Orgamentarias priorizadas e executadas pelo Estado
em 1996
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ADMINISTRAGAD DIRETA ESTADUAL
DESPESA REALIZADA POR FUNGTES - 1967/1996
FUNGAD 6 - Defesa Nacional e Sequranga Piblica

.........................................................................

! EN VALORES ! aw\mu | VARIARD | PARTICIPACRD
M dernee sammrrs smamrs sasecssses ! A 1 | & NA DESPESA

| CORREMTES* | CONSTANTES™ | FIIA | MO ANO | TOTAL
1967 5954 833 85 307 962 100, . 6.34
193 39 703 320 80D 33609 845 1555 6.3
1969 667.117 408 BT/ 9.8 18.: .17
1990 25 118 251 624 5273 1325 2.5 8,09
1951 103 533 205 540 2% W1 -19.% 7.5
1992 1.379 542 172 668 515558 19,5 22,09 .87
1993 21 000 983 237 36U S48 30,92 5,54
1994 219 411.897 08190 02,5 M6l 5.9
19%5 407 190 5% £230 WLE 0.8 6.53
19% 501 167 055 501167 1598 1079 6.42

*Em moeda da época
*Walores Inflacionados pelo IGP-DI/FGV (Midio) - Em R$ mit
Chiailos Equipe Téemica - TCE/RS

A Fungiio Defesa Nacional e Seguranga Piblica, ainda, durante o exercicio
de 1996, foi movimentada tanto por Programas tipicos {Seguranga Pablica), na ordem
de 99,11% dos recursos, quanto por Programas atipicos (Ensino Superior e
Administrag@o) com os restantes 0,89%, como se observa a seguir:

ADMINISTRACKD DIRETA ESTADUAL 1995
PARTICIPACAD DOS PROGRAMAS MA
FLNJ0 & - Defesa Macional e Seguranca Pibiica

Ew RS wil

! | PROJETOS | DESPESA | ATIVIDADE | [DESPESA | DESPESA [PARTIC
N PROCRRWS + arenen voor[ REALIZADA #» »vr =veer| REAJZADA | REALIZADA |PERCENT
| | PREVIDEC | NG PROJETD | PREVIEXEC | NMAATIVID | TOTAL  |S/TOTAL

7 dministragho -4 . 11 a1 416 0
30 Segursnga Piblica 943 4164 15/ 14 492 559 oM B9l
& Ensino Superior - 171 28 2 oW
3 TOTAL KRS Al4) T/ IO 018 |00

Fan:e Seatw-'ladlhzuﬂa NE
Célculos Equipe Técmica - TCE/RS

Na tabela que segue, sdo apresentados os Projetos e Atividades previstos e
real;zados na Fungdo Defesa Nacional e Seguranga Puablica, destacando-se a Atividade
2064 - Manutengdo dos Servigos de Policia Ostensiva, que indicou um incremento de
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43,83% sobre a dotagiio mmcial prevista e uma participagio de 56,76% no total dos
gastos efetivados na Fungio

Dos 09 (nove) Projetos orgados, apenas 03 (trés) foram implementados,
demonstrando uma execugiio de despesas de, tdo-somente, 0,84% do total dos recursos
destinados 4 Fungéio

PARTICIPACAO
FNCIO 6 Defesa Nacional e Seguranca Piblica

HME | PROJETOS E/OU | DOTACAG I PARIIC | DESPESA | PARTIC | DRI
RO | ATIVIDADES | INCIA. ! % | REAIZAR |
1016 Reaparelhanerto Operacional da Brigada Militar

1017 Reapareltemento Operacional do Corpo de Bombeiros
1018 Reaparelhamento Admintstrativo da Brigada Mititar
1021 Hodermzagio do Sistema de Telecammcagies

1022 Analizagic do Sistem de Teleconmicagies

1810 Reaparethameno Operacional da Policia Civil

1813 Eqnpar a Polficia Civil para o Hercosul

1814 wi e Reforma de Urvidedes Policians Civis
1819 Prevencio ¢ Repressic 20 Crime Organizado no Mercosul
2062 Marwtenclio dos Servigos de Informaglios

2064 Manutenclo dos Servigos de Policia Ostensiva

265 Nanutencd dos Semvigos de Salide

2066 Marutengdo do Ensiro € da Pesquisa

2067 Maruterds dos Servigos de Barberros

2131 Coordenacic Geral
2350
8001
2004
8020
2021
w22
&7
7
575
%556
%

[

,.
g
=
@
@
P

Nanutenclio dos Servigos da Policia Civil

Reaparelhamento Operacional e Manutenclo da Policia il
Conselho Fstadual <o Entorpecantes

Narutercho e Aparelhamento da Brigada MiTitar

Marstencio e Aparelhamento dz Policia Civil

Conselho Estadual de Entorpecentes

formulacio e Coord Politica de Sequranga Piblica

Formilagdo & Coordenaco da Poiftica de Sequranga PlbTica
Nanurtangdo e Reaparelhamentd dos Serviqos da Policia Civil
Marutercio & Reaparelhasento dos Servigos da Brigada Militar
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Cilarlos Equipe Téemica - TCE/RS

Quanto 4 participagdo dos elementos de despesa na Fung@o, apresentada na
tabela que segue, verifica-se que os recursos humanos absorveram a quase totalidade
dos gastos efetivados, como demonstram as despesas dos elementos 3111, 3112 e 3114
que, em conjunto, atingiram 86,29% do total dos recursos alocados a Funcéo



Em R$ wil

NAE | ELEMNTOS | DOTKRO | MRTIC | DESPESA | PARTIC | DRI
R I INCIN. | ¥ | PEATZNM | X | %
N1 Pessoal Civil wer 270 Lo X1 u3 &
3112 Pessoal Militar B0 &% 25055 S99 168120
313 gorigacles Patronais 527 2% ™ o6 1%
314 Dibeias @ Ajuda de Osto 763 2M ¥ 7 3@
3120 Meterial de Consumo 10 95 365 15 32 206 W 57
3131 Remeraclo de Servigos Pessoais 1 0% n 0 114
3132 Qutros Servigus o Encangos 2w 33y BT 5 2%
3152 Despesas de Exercicios Anteriores - 1M 0%
3193 Despesas de Exerc At Relativas a Pessoal unse 2%
¥ Tramsferincias Operacionais . -
33 Contribuiches Corrantes 48 a0
TransTeréncias a nicipios @ 017 -
320 Transferdncias a Instituighes Privadas 60 0.7
331 Subwengbes Soclals n 008 2 o 1z
2% Subwrcles Econdancas
392 Despesas de Exercicios Anterfores '] 0 -
3293 Despesas de Daere At Relativas & Pessoal 2 00 -
4110 Cbras e Instalagles I [ X4 1228 02 4116
420 Equipasentes ¢ Materia] Permenente B5E 4% 17 020 30 109 13
4260 (onst ou jem de Cap de Empr Comerc ou Financ & o0
43 Transferéncias 3 Mumicipios 0 o0 we o0Q kB
4330 Transferinclas a Instituiches Privadas an 0 .

38 221 | 100 0 | 501167 | 10000} 1%

z | TOTAL |
Fonte Secretamys da Fazereh  AFE
CHoules Equipe Téavica TERS

2.1.1 - PROGRAMA 30 - SEGURANCA PUBLICA

"Este Programa envolve o conjunto de agbes desenvolvidas
para a preservagdo e manutengdo da ordem piblica”.

O Programa Seguranga Piblica foi desenvolvido integralmente na Fungio
Defesa Nacional e Seguranca Piablica, da qual € caracteristico, pela Administragdo
Direta Estadual, através da Secretara da Justiga e da Seguranga que o executou por
intermédio da Brigada Militar (64,05%) e Policia Civil (33,97%), sendo que as despesas
efetivadas, por conta do mesmo, demonstraram comportamento, nos ultimos dez anos
{1987/1996), 1déntico ao da Fungdo na qual estd mserido

No exercicio sob andlise, verifica-se que os recursos alocados ao Programa
Seguranga Publica foram superiores em 25,24% daqueles aplicados no ano-base (1987)
€ 10,11% em relagdo ao ano anterior (1995)
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Ainda, observou-se que, dentre os 49 (quarenta e nove) Programas
implementados pela Admimstrago Direta Estadual, o Programa Seguranga Publica
alcangou o qumto lugar em despesas realizadas, haja vista ter atingido o percentual de
6,36% de participagfio no total despendido, conforme dados & seguir demonstrados

ADMINISTRAGAD DIRETA ESTADUAL
DESPESA REALIZADA POR PROGRAMAS  1987/1996
PROGRAMA 30 Seg.lrama Pubhca

| RELAHVB VARIAAD
MO 4+ cmeneeeen e =e- «-- | BASE 1 H
| CORRENTES | CONSTANTES* | oA A\O AAND |
1987 5 974 661 396 623 100 00 .
1988 39 592 200 335158 MK 15,50
1689 665 718 277 3% 922 100 08 1843
1990 24 744 278 916 519 470 130,97 30 87
1991 102 239 486 963 417 005 105,14 1872
1992 1 370 574 274 164 512 206 120,14 28
1993 20 786 959 349 32 s20 88,88 3l18
1994 218 836 568 407119 1265 15,49
1995 406 053 106 451 106 113 14 10,80
1996 496 122 547 49673 1524 101
Fonte Secretaria da Fazenda AE
*alores Inflacionados pelo IGP DI/FGV (Mid1o)  Em RS wnl

Caleulos Equipe Téemca TCE/RS

] PARTchpm
| ¥ NA DESPESA
| OTOTAL

.
.

SR T NN NN
RRASRIBIEER "

No exercicio de 1996, a dotagdio mcial previu recursos no total de
RS 354 349 mul para o Programa Seguran¢a Piblica. No entanto, a despesa realizada

atingmu RE 496 723 mul, apresentando um acréscimo de
prefixada, como demonstra a tabela abaixo

ADMINISTRAGRD DIRETA ESTADUAL 1996
PARTICIPACAD 00S GRGACS NOS PROJETOS/ATIVIDADES
DO PROGRAMA 30  Seguranga Pibica

40,18% sobre a dotagio

Em RS m1

| = i DOTAQm INICIAL | DESPESA REALIZADA | DR
Ne RBA0S e .. - -1k

| ! VAI..(R I PARTX 1 VALOR | PART % |
12 Secretamada.lushgaedaSegxrm 335333 94 &3 473 22 9% 23 141,06
60 Fundo Espectal da Seq Publica FESP 4 628 0,53
80 Fundo Policia Gyl 4158 117 12 133 248 296 58
85  Fundo Brigada Mil:tar 3 464 0% 5 852 112 160 27
93 Fundo Especia! de Reaparelhamentc dos Ser 11 394 iz 1187 024 10 &2

: TOTAL | 354 349 | 10000' 496723 ) W00 14018

Fante Secretaﬂa da Fazenda AFE
Calculos Equipe Técnica  TCE/RS
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ADMINISTRACAO DIRETA ESTADUAL - 1996
PARTICIPACAD DOS (RGADS NOS PROJETOS/ATIVIDAZES
D0 PROGRAMA 30 - Seguranca Piblica

En RS wi

] IPROJETOS |  DESPESA  JATIVIDADE| DESPESA |  [ESPESA | PARTIC
N | Ralos %o oo | REALIZADA 4+---  ---| REALIZADA | REALIZADA | PERCENT
I |m:mq MO PROETO |PREVIEXEC| MAATIVID | TOTAL | S/TOTAL
12 Secretaria da Justica  da Sequ 973 4188 5/ 5 463 858 M2 KA
60 Fundo Egpecial da Seg Piblica -/ - - 4/ 4 4628 468 0.9
80 Fundo Policia Civil -4 . 171 12 333 2313 248
8 Fundo Brigada Milttar -4 - - 171 5 562 582 112
@ Fum:spxmdeumIm -4 . 4t 3 1187 1187 0.2
4| TOTAL |913| 4164 115714 | 9259 | 49 723 | 100,00

Forte Secretaria da anda NE
Chlculos Equipe Téanica - TCE/RS

.........................................

Observa-se através da Tabela supracitada que, das 15 (quinze} Atividades
previstas, 14 (quatorze) foram implementadas, absorvendo recursos no montante de
R$ 492,559 mil, o que equivalen a 99,16% do total despendido. Quanto aos Projetos,
constatou-s¢ que, dos 09 (nove) programados no Orgamento, foram movimentados
apenas 03 (trés). O total despendido com os mesmos representou, tio-somente, 0,84%
da despesa realizada no Programa. Esta pequena aplicagho de recursos em Projetos,
prejudicou bastante o aparelhamento administrativo e operacional dos Orgaos Estaduvais
responsdveis pela Seguranca Pablica. Abaixo, demonstra-se a participagdo dos Projetos
e das Atrvidades Orgamentarias no total gasto pelo Programa Seguranca Phblica’

.
i
H
H
.
.

BRSEENENYREENENNGNE ok
|
i
i
E

il
H
1

H
i

H

H

H

H
)
H
.
l
4
v
'
1

H

i

H
.
H

.

»
"
.

H

‘Rasparelianito (peracioral ca Beigach Militer 2o 0% 1o 049 %3
Reepreliments Ceracicra] b Corpo de Aoabeiros 1
Reaparelhemento Adwimistrativo da Grigads Militar

Atualizacko do Sistema de Telecomaricacies
hanente Operacional da Polfcia Civi)
Equipar a Polfcla Civil pera o Mercosul
o Reforme de \bidades Pn“c;gi s

' AUEPARRBAVERRRYEY

‘BEBREYHIENSS ST

w kEx B
8 BOCaHp B8 BEEAR.
BETLENE
BEBul..
BAEABS

rreBacloccenecoss’

5

B

g

U

i
onBr8

Reapors] ento Operacions] ¢ W da Poticia Civil

Ynenclo # Apprslhamnto de Brigad Wit

Maruterw:s @ Aparelhamento de PolTcia Civil

Coraelio Estadia) de Entorpecentes .

Formulacko # Coord olitica de Sagurancs Plblica

Formiiagis # Coorderecko da Polftica de Sequranca Piblica

Merutancic ¢ Resparelhamento dos Servigos da Policia Civi) 2

Marutenclc & Resparel hemto dos Servigos da Brigads Militar 2

fenutencio Geral da Brigeda m‘lit.r 3
»4

5]

leooe
8 Bade
w

g2 mRER2E2®E

[ I
Secretaria da Famnda - NFE
Chlcilos Equipe Thorica  TCERS

§:~e=eeeﬂo Ngmaﬂe.

§ix'poan

4
H
N
H
H
H
H
’
H
H
H
H
H
H
3
'
fl
H
i
‘
i
v
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
N
H
H
H
H
H
H
H
H
i
H
H
H
H
H
H
S
H
n
H
i
H
H
H
H
v
H
.
i
H
H
H
H
H
H
H
H
.
H
H



-119-

Observa-se, na tabela, que apenas 03 (trés) Atividades executadas
concentraram 94,30% dos recursos destinados ac Programa, o que sighificou um total
de R$468395 mil. A Atividade n® 2064 - Manutengdo dos Servigos de Policia
Ostensiva, desenvolvida pela Brigada Militar, for destinatina da matona dos recursos
aphicados, ou seja, 57,27%. As Atividades n°s 2350 - Manutengdo dos Servigos de
Policia Civil e 2067 - Manutengio dos Servigos de Bombeiros admimstraram,
respectivamente, 31,60% e 5,43% daquele valor

ACMINISTRACAG DIRETA ESTADUAL 1996
005 ELEMENTUS N0
PROGUMA 30 Sequranca Publica

fa RS m1

NIE | ELENENTES | OTACAC | PARTIC | DESPESA | PARTIC  DR/DI
R | | NICIAL § % | REAIZMR | 3 | X
3111 Pessoal Civil wHs TR Mp 412 H8 122
3112 Pessoal Militar 14430 64 5 551 161 9
3113 e Patronais g7 2% 2 00 (X4
314 iras e Ajuda de Custo 787 212 163% 38 X
3120 Nateria) de Consumo fgR 2% w205 mWa
3131 Remmneragio de Semvicos Pessonis 115 03 4 D00 [ ]
3132 Qutres Servigos @ Encargos 0w 29 AW 510 ¥
3192 Despesas de Exercicios Anterores 148 0%
3193 Despesas de Exerc At Relativas a Pessosl 11 519 23
3223 Transfertncias a Municipios €8 0y
230 Transterénclas a Institighes Privadas 8 017
3231 Subvengdes Socrars w0 -
327 Subvengies Econimcas .
3292 Despesas de Bxereicios Anteriores 0 0,00
3293 Despesss de Bxerc At Relativas a Pessoal - 2 060
A0 (bras e Instalagies 119 08 128 0% 41 16
4120 Equipamentos ¢ Katerda) Permanente B 43 70 I8 M
4260 Corst ou Aum de Cap de Empr Comerc oy Financ & o0
4323 Transferéncnas a Municipros a tm m o R
4330 Transferéncias a Institunghes Privadas nm 0w -

L] A% 72 0000 14018

2 | TOTAL | B4 M3 100
Fonte Secretaria ¢ Faxnda AFE
Cilculos Eqnpe Témica  TCE/RS

Examinando-se a composigdo dos elementos de despesa utilizados na
1mplementagdo do Programa, fica evidenciado que os recursos humanos, que, inclusive
em quantidade, mostraram-se suficientes para o cumprnimento dos objetivos do
mesmo, absorveram a quase totalidade do valor despendido, ou seja, as despesas com
Pessoal Civil e Malitar - Elementos 3111, 3112 e 3114 somaram recursos no valor de
RS 429 632 m1l, que equivaleram a 86,49% do total Concomitantemente, os recursos
destinados a Material de Consumo e a Equipamento € Matenal Permanente, nos
montantes de R$ 10 196 mul e R$ 17 020 mil, alcangaram apenas 2,05% e 3,43%,
respectivamente, do giobal aphicado ne Programa Seguranga Puablica
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- BRIGADA MILITAR

A Brigada Militar tem como atribuig3o exclusiva o policiamento ostensivo
em todo territério do Rio Grande do Sul, visando & manutengéo ¢ preservacio da ordem
pliblica.

O Comando de Policiamento da Capital (CPC), do Corpo de Bombeiros
(CCB) e Policiamento de Areas (CPA/1-6), todos com autonomis, porém com
subordinacfio direta ao Comando-Geral, contaram, em 31/12/96, com um efetivo de
22,756 policiais militares. Incluindo-se os 2,186 policiais desempenhando atividades
em Orglos de Apoio, bem como os 832 outros lotados no Batalhfo da Policia
Rodovidria Estadual (BPRv), constata-se que o efetivo total da Brigada Militar registra
25 774 policiais.

A evolucio do efetivo da Brigada Militar, em confronto com a da
populagie do Estado, apresentou-se como segue

EVOLUGAD DO EFETIVO DA BRIGADA MILITAR
E DA POPULACAD DO RIQ GRANDE DO SUL
PERICDG DE 198771995

...........................................................

| | RELATIV | I ntumn
NS | NOMERD #-v0ee commnmnese | HABITANTES #ovvrenns somemnnns

I | BASE | BASE | | BASE | BASE

l | FIXA | MOVEL | { FIXa | MWNEL
1587 228 100,00 100,00 8587595 100,00 100,00
1588 22684 102,05 102.05 B7086% 101,41 10141
1989 3618 16,5 104,12 BENX9S M2 101,3%
1990 24128 10054 102,26 891318 10411 101,30
191 29962 13479 124,18 9135479 10637 102,17
192 20382 13206 ¢97.9% 951307 107.73 101,27
19%3 2904 130,86 989 938,38 10927  10L.M
1934 28550 128,49 98,33 9502416 11065 10126
1995 27 467 123,57 96,17 961946 112,02 1017
199% 2674 115.% 93,84 9 824 529 112,07 100.05

Fontes Brigada Militar - Assessoria .l.lr'idica

FEE/IBGE -DIPEQ/RS (Contagem Populacional 1996)
(*) Incluido efetivo existente en Orglos de Apoio e BPRv
Célculos Equipe Técmica - TCE/RS

No periodo de 1987 a 1990, verificam-se acréscimos pouco expressivos no
efetivo da Brigada Militar. No ano de 1991, todavia, o mesmo apresentou o maior
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crescimento da série ao atingir 34,79% em relagdo ao ano-base (1987) e 24,18%
comparativamente ao ano anterior (1990) Nos anos seguintes 2o pico (1991), venfica-
-se gradativa e continua diminuigdo do mimero de policials militares No exercicio em
analise, o efetivo sofreu uma redugfo de 1 693 policiais, que sigmficou uma perda de
6,16% em relaciio a 1995 Contudo, tomando-se ¢ ano-base (1987) como referéncia,
constata-se um crescimento de 15,95% no total da Corporagdo da Brigada Mulitar

Ha que se assinalar, ainda, que 54,22% da redugiio ocomda em 1996 no
efetivo da Brigada Militar, deve-se ao fato de que 918 policiais optaram pelo Programa
de Demissdo Voluntana - PDV promovido pelo Governo do Estado no exercicio em
analise

A relagio mimero de policiais militares por mul habitantes mostrou fraco
crescumento no ano de 1988, confrontando-se com 1987, prosseguindo a mesma
tendéncia até o ano de 1990 Em 1991, a relagfio atingiu o pico da sénie (3,28). Depois
deste ano, a relagdo mostrou continua diminwgéo, alcancando, em 1996, a quantidade
2,68 policiais/mil habitantes, conforme se demeonstra a segur.

EVOLLCAD DO NOMERD [ POLICIAIS
MILITARES PR MIL HABITANTES
PERODO DE 1967/1996

| N° DE POLICIAIS
AS | MILITARES POR

| MIL HABITANTES
1987 258
1988 2,60
1589 2,68
1990 2,70
1991 3,28
1992 ERY)
1993 im
1994 300
1995 286
1996 2,68

Fortes Brigada Militar Asses
sora Juridica
FEE/IBGE DIPEQ/RS (Conta-
gem populacional 1996)
Calculos Eawnpe Téemca TCE/RS

A respeito da distnibwigio do efetivo da Brigada Militar, existente em
31/12/96, constata-se que 84,72% dos policiais encontrava-se voltado para a atividade-
-fim No entanto, € na Capital, onde esti locahzado o0 Comando da Corporagdo, que se
encontra z maior concentragdo de mihitares na atividade-meio, representando 36,84% do
efetivo total da Capital (meto e fim), conforme demonstram os dados a seguir
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BRIGADA MILITAR - EFETIVO EM 31 12 96

.............................................................

Capital 254 3684 432 @1 6906
Interior 1395 7,339 17473 92,61 18868 100,

........................................................

-122-
WAL |.19.5911=zs 1 Z1 B35 | B472 ) 2S5 T4 ) 100,00 100,00

Fonte Brigada Hﬂ1tar Assessoria Juridica
Cilculos Equipe Técnica - TCEARS

No que se refere & evolugfio do efetivo da Brigada Militar na Capital ¢ no
Interior, observa-se um acentuado decréscimo no da Capital, tendéncia estz que
comegou a partir do ano de 1991, quando a Caprtal detinha 34,80% dos militares contra
65,20% lotados no Interior. No exercicio em anélise, a Capital contou com 6.906
policiais, ou seja, 26,79% do total, enquanto no Interior encontravam-se lotados 18.868,
equivalendo a 73,21%, conforme se demonstra a seguir;

BRIGADA MILITAR - EVOLIGAD DO EFETIVO - 195171996
CAPTTAL E INFERIR
PARTICIPAGRO (%) SOBRE TOTAL

---------------------------------------------------------

Capital uan AWM WBE 73 OS5 XP
Interior 6,20 68,9 63,25 R68 R4 73.21

....................................................

Forte Brigada MiYitar - Assessoriz Juridica
Cilculos Equipe Técrrica - TCE/RS

Quanto & frota de veiculos da Brigada Militar, verifica-se que a mesma
registrou 2.259 veiculos no exercicio em andlise, tipificados como segue.

BRIGADA MILITAR DO ESTADO

VEfCROS DISPONIVEIS EM 21-12-96
TIRG | CAPITAL | INTERIOR | TOTAL
Onibus 003 002 005
MicroBnibus 024 (7] 053
CaminhBes 053 185 pux.
Austombvets 29 1.027 1286
Utilitsrios 080 246 K
Motocicletas 083 161 244
Qutros 036 o7l 107

...............................................
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A frota de veiculos & disposigdo da Brigada Militar, para o atendimento
tanto da atividade-fim como da attvidade-meio, em 1996, decresceu 2,08%,
confrontando-se com os dados apresentados no ano anterior No tocante a distribuigéo
dos veiculos entre o Interior e a Capital, observou-se que, no periodo de 1989/1996, em
média, 72% dos veiculos da Brigada Militar achavam-se lotados no Interior, enquanto a
Capital detinha os 28% restantes

Ainda, no ano de 1996, a frota da Capital sofreu um decrescimo de 111
veiculos, o que sigmficou uma perda de 17,10% em relagio a 1995, No Interior,
todavia, a frota aumentou 63 veiculos, 0 que representou um acréscimo de 3,80%,
como se demonstya a seguir

EVOLUGAD DA FROTA DA ERIGADA MILTTAR NA CAPTTAL E INTERI(R
PERIODO DE 1989/19%

{ VESCULOS DISPONIVELS

AND -~ == esmmsave v sacesen am  swwsess emsamews
| CAPTTAL | PERC S!'IU!'N. | INTERIGR | PERC S/TUTAL | TGTAL

1989 464 26 135 74 1789
1990 5§34 28 1348 72 B2
1991 502 27 138t 73 1883
1992 829 38 1349 62 2178
1993 AT5 2 1670 7B 2145
1994 779 3 1 561 67 2 340
1956 649 28 1658 72 2 307
1996 538 24 1721 76 2 %59
Fonte Brigada Mﬂitar Assessona Juridca

Cilculos Equpe Técmica - TCE/MRS

As informagbes constantes no quadro abaixo demonstram que 53,60% do
total da frota apresentou viaturas com mas de cinco anos de uso Constatou-se, amnda,
que no Interior do Estado esta situagdio atinge 61,67% da frota Porém, na Capital e
Regido Metropolitana, este percentual car para 30,74% Convém sabientar gue a vida
util para veiculos utilizados de forma intensiva € de, no maxune, 4 anos

FAIXA ErARIA DAS VIATURAS DA BR]GADA uli.rr.aa 2.3 31 12 96

! ExIerNcLA I : |
FAIXA ETARIA  l--- ==or =eooe oo ov cus oer oo ! TOTAL | % | ESTADO GERAL
i (‘APITAL E REGIAD I‘ETR(POLITMA : INTERI(R i ! !
0 A2 ANS 100 096 1% 8,70 (TN
2 A5 ANS 310 543 g3 37,70 BM
B ALD ANGS 144 769 813 40,40  BM
MATS DE 10 ANDS 038 %9 27 1320 REQAMR
TOTAL i 592 | 1esr j229) 100!

Fom:e Brigada Militar - Assessoria Juridica
Célculos Eguipe Técmca - TCE/RS
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Pelo ilustrado, venfica-se que a atuagdio da Brigada Miltar acha-se
prejudicada pelo decréscimo de seu efetivo, agravada pelo elevado nimero de policlats
concentrades na atividade-meio {15,28% do total). Na capital, os dados mostram que
36,84% dos policiais desempenham fungdes na atividade-meio. Também, o fato de
$3,60% da frota de veiculos da Brigada Mulitar ter faixa etdria superior 2 5 anos de uso,
contribm para que a atvagio da mesma ndo se desenvolva de forma plenamente
satisfatoria

Referentemente ao registro de ocorréncias efetivadas pela Bngada Militar,
no periodo compreendido entre 1987/96, constata-se o que segue’

POLICIAMENTO OSTENSIVO
EVOLLGAC DAS OCORRENCIAS REGISTRADAS PELA BRIGADA
PERTODO DE 1967/1996

..................................................................

OCORRENCTAS DE CONTRAOS | CONTRA O | CONTRA A
TRANSITO | COSTUMES | PATRIMONIO | PESSOA
1987  Nmero 260658 | 70079 27,372 40,129
Relativo 100 100 100 100
1988 Nmero 430 230 | 61.862 25 947 40 797
Relativo 165 88 95 102
1989  Mwero 416 787 | 64 0% 0 m 45,760
Relativo 160 91 112 114
1990  Namero 452,911 | 69 675 31 467 49 164
Relativo 174 115 13
1991  Namero 521451 | 79574 33132 52,271
Relativo 200 114 121 130
1952  Nmero 552 475 |  90.407 39 774 54,655
Relativo 212 145 136
1993  Ndmero 472,200 | 86071 31 149 42,125
Relativo 181 13 114 105
1994  Wmero 591.266 | 91 489 | 130 117 a8 234
Relativo 27 131 475 95
1995 Wrero B0 85 | 8649 31.457 30.517
Retativo 3 18 115 B4
199%6 Nmero 892 411 | 80.186 30 927 32,095
Relativo 14 113 80

------------------------------------------------------------------

Fonte+ Assessoria Especial de OperacBes - Brigada Militar

Através da tabela supracitada, observa-se que as ocorréncias acometidas
contra 0s costumes, contra 0 patrimdnio e contra a pessea diminuiram no exercicio de
1996 em relagdo ao anterior (1995), permanecendo a tendéncia de queda verificada em
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1993 No entanto, tal tendéncia nfo se repetiu com as ocorréncias de trinsito, que
continuam crescendo, observando-se um aumento de 10% em relagdo a 1995

Confrontando-se com os dados do ano-base (1987), temos que as
ocorréncias de trinsito cresceram 242%, as contra os costumes 14% e as contra o
patnmdémo 13% Excetuaram-se as ocorréncias contra a pessoa, que decresceram 20%
no mesmo periodo

Considerando os servigos prestados e as providéncias tomadas pelos
policiais militares, no periodo 1987/1996, resultantes das ocorréncias regisiradas,
elaborou-se a seguinte tabela evolutiva:

POLICIAMENTO OSTENSIVO
EVOLUGAD DOS SERVICOS PRESTADOS
PERIODO DE 1987/1996

PRESTADCS |
................................ [Feeemrennennnes
Nimero | 34894 | 569 838
1987 Relatwvo(*)} 100 | 100
............................ [roermeneeenenn
Nimero | 316692 § 723515
1988 Relativo | 9 | 127
................... EEIETRERII SIS
Nimero | 313997 §{ 715751
1389 Relativo | @ i 126
...................... [oevemnrans [rerrerrennanes
Nimero | 282133 | 713837
1990 Relative | 81 | 136
...................... IR IS TS LT T
Nimero | 283228 | 859 900
1991 Relative | 81 | 151
...................... [EETTTETTINEN PUUR
Nirero | 299754 | 841950
1992 Relatwo | 8 | 148
.............. |....--.....i.. [
Nimero | 2648% | 790123
1993 Relativo | e | 139
...................... [remmmrennns[eeransnnnnnans
Nimero { 340127 | 8B4
1994 Relativo | 97 | 148
.................... I..---- ....|.-............
Nimero | 23 572 | 1200732
1995 Relativo | 62 | 211
............................... IRETETTTTTrrs
Nimero | 342542 | 127584
1996 Relatwvo | 8 | 224

Fonte Brigada Militar - Assessoria Juridica
(*) Calculado sobre o ano-base (18987)
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No periodo em andlise (1987/1996), os servigos prestados pela Brigada
Militar expressam nimeros relativos, que mostram uma tendéncia decrescente dos
servigos, comparativamente ao ano basilar da série. Assim, em 1996, os servigos
prestados representaram 98% do efetivado no ano-base (1987). Confrontando-se,
todavia, com o realizado em 1995, observa-se um crescimento de 45,41%. Quanto as
providéncias tomadas, a série estudada evidencia movimentos crescentes ao longo do
periodo, comparande-se com a quantidade registrada no ano de 1987 No exercicio em
andlise, entretanto, pela segunda vez no decénio, constata-se que as providéncias
tomadas pela Brigada Militar atingiram um total que ultrapassou 100% do indicado no
ano intcial da série. Comparativamente ao ano anterior (1995), houve um crescimento
de 6,25% nas providéncias tomadas pela Brigada Militar

POLICIA CIVIL

A atuagio da Policia Civil mobiliza-se a favor do cumprimento dos
objetivos do Programa Seguranga Piblica, tendo come atribuicfio principal assegurar
os direttos ¢ garantias individums, a ordem e a trangiilidade pablicas nos termos
constitucionais,

Para a consecugdio desta finalidade, a Policia Civil contou, no ano de
1996, com 6 257 policiais civis, assim distribuidos.

SERVIDORES POLICIAIS CIVIS

PISTRIBUIGAG DO EFETIVO AR REGIAD
EXERCICIO DE 1996
CAPTTAL | % REA | % | INRIR| & | TOTA H
CATERORIA FURCIONAL | [ ™ | R | (% | [ o | | ™
Delegado de Policia & 286 4 1Y 171 57.58 297 100,00
Comissério Policia 2 5w 6 617 11 2.8 29 100,00
Com Divers Plblicas 8 100,00 . . 8 100,00
Inspetor Poficia g 25 % 1497 1.3% S2.78 2645 100,00
Insp Divers Piblicas 11 100,00 - . 11 100,00
EscrivBo Policia m M 2t 1024 122 55,52 2255 100,00
Irwestigador ¥/ BT 1™ 7.8 %2 350 ™ m.m
TOTAL 00 EFETIVO | 242 B.W | 32311315| 3192 | 51,02 | szs?imooo
POPULACHD |1zaszs1|1335|1949674|mzs|63mw4|663a|9624529fmm

..................................................................................................

Fonte DIPLANCD - Relatsrio da Palicia Civil
FEE/INGE DIPEQ/RS (Contagem Populaciona) 1996)
(*) Os percentuais apurados referem-se 20 total de cargos providos no Estado, ma respectiva catego-
ria funcional
Cilaulos Equipe Técnica - TCE/RS



- 127 -

Os registros da Tabela anterior evidenciam que o Intenior do Estado
concentrou 51,02% do efetivo total da Policia Civil A Capital contou com 35,83%,
contrastando com a Area Metropolitana (excluindo Porto Alegre) que somou os 13,15%
restantes Em 1996, a Capital, com uma populagio inferior em, aproximadamente, 34%
a exastente na Area Metropohtana, obteve 172,41% mais policiais do que o restante da
mesma Tal circunstincia é confirmada ao verificar-se as ocorréncias policials
registradas na Capital e Area Metropohitana com os respectivos nimeros de policiais
lotados nessas regides Assim, no exerciclo em analise, constatou-se que, para cada
policial lotado na Capatal, foram registradas aproximadamente 30 (trinta) ocorréncias,
enquanto que, na Area Metropolitana, houve 67 (sessenta e sete) por policial civil No
Interior do Estado, este ndicador mostra 42 (quarenta e duas) ocorréncias por policial
e, computando-se essas trés regides, constata-se que, em nivel de Estado, a relagéo ¢ de
41 (quarenta e uma) ocorréncias por policial civil, conforme mostra a Tabela a seguir

EVOLLGAD DO EFETIVO  MUMERD [E QCORRENCTAS E (CORRENCIAS POR POLICIAL CIVIL
PERTCOD 1992/1996  POR REGIA)

CAPITAL | FREA METROPOLTTANA INTERIR

REGIAD | H
e - .. + - LR
o | i | | | R | | ! ! [ W i | | | R
DISCRIMINAGAG: | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | (%) | 1993|1954 | 1995 |199% | (%) (1093 | 1904 | 1955 | 196 | ()
H | | | | 96755 | | { | | 96/% | i | | | %%
Numero de

Pl Civis 2012 209 2263 2202 0% 47 481 4l 88 106 299 306 290 3% 71
m&s(*) 56349 61576 64541 67368 438 20300 30576 31565 550655 7442143909 1519651 14 31314072 7 10
TP Gl MO DU BR B 5% R 89 @0 092 63 0B GL L0 8
Fonte DIPLAND - Relatérios Policia Civil 1968 a 1996 ’ ’ e

(*) Beluidas as categorias "ooxrrénclas de trimsito” e “autras ooorréncias”
Caleulos Eqripe Témica TEMRS

O efetivo total da Policia Civil mostrou, em 1996, uma evolugio positiva
de 4,56% (273 policiais) em relagio ao ano anterior, assim distribuida na Area
Metropolitana, um acréscimo de 11,06% e, no Interior do Estado, um crescimento de
7,11% Todavia, na Capital, venfica-se uma redugio de 0,93% (21 policiais).

Quanto ao niimero de ocorréncias, os dados mostram a seguinte evolugiio
na Capital, um aumento de 4,38%, na Area Metropolitana, um expressivo crescimento
de 74,42% e, no Interior, um decréscimo de 7,10% Os dados, portanto, revelam que as
ocorrénclas criminais registradas na Capital e na Regifio Metropolitana continuam
aumentando Contrariamente, o Interior, pelo segundo ano consecutivo, mostra redugdo
no nimero de ocorréncias registradas

O considerdvel nimero de ocorréncias atendidas por polictal civil,
principalmente na Area Metropolitana ¢ no Intertor, tem como efetto uma menor
possibilidade de eficdcia na consecugdo dos objetivos a que se propde a Policia Civil,
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ou seja, a de assegurar os direitos e garantias individuais, a ordem e a tranqililidade
puiblicas nos termos constitucionars

Conforme comentirnio anterior, em 1996, a maior carga de trabalho por
policial ocorreu na Area Metropolitana (67,00) Considerando-ge, ainda, o nimero de
ocorréncias criminais por mil habitantes/ano, apurado conforme dados da “Contagem
Populacional - 1996”, elaborada pelo IBGE-DIPEQ/RS, venficou-se que a Capital
concentrou O maior numero de ocorréncias crimmnais por cada grupo de mil
habitantes/ano, alcangando 52 registros, enquanto a Area Metropolitana 28 ¢ o Interior
21 Tais informagdes evidenciam, em parte, a necessidade de um maior mimero de
policiais na Capital para atender & demanda cniminal,

N° DE OCORRENCIAS POLICIAIS
POR MIL HABITANTES

(p/ 1 000 hab )
ANOS | CAPITAL |  AREA | INTERIOR | TOTAL
| METROPOLITANA |
1995 50,78 16,02 22,63 24,9
1996 52,38 28,24 21.00 26.65

Ciiculos Equ1pe Técnica - TCE/RS

A tabela a seguir, indica que, do total de ocorréncias criminais registradas
pela Policia Civil, 21,46% correspondeu & Area Metropolitana, 26,26% & Capital e
52,27% ao Interior

POLICIA CIVIL
1AS CRIMINAIS REGISTRADAS EM 1996
PCR REGIAD

%

! bor o AEA | } | f
OCORRENCIAS REGISTRADAS| CAPTTAL | S/ | MCTROP | % |[INTERIR | % | TOTAL | &%

4] | | TOTAL | () | ! |
Arrosbanento 5600 1480 7913 2100 2445 64,20 33000 100,00
Furto de Veiculos 4683 :H.47 2851 298 4M5 %5 1189 100,00
Furto em Vefculos 426 EL 2605 1674 866l 5.6 1552 100.00
Abigeatos 03 45 A2 156 355 180 440 100,00
Outros Furtos 24986 3198 424 1871 BN 458l 78121 100.00
Roubas 1023 B4 1.2 302 742 55 2907 1000
Taxieos 128 20 78 MR 1760 4675 3767 100.00
Estelionatos 2603 2083 2034 1611 798 6.9 1265 100,00
Homcidios 3% 3% 54 M5 7 B 117 100000
Lesdes Corporats 13070 271,00 1322 1958 3736 59,32 6198 10000
TOTAL | 67368 | 262 {5505 [ 2146 | 134072 | 52,27 | 256 495 | 100 00

Fonte DIPI.Nm Relatdrio da Policia Civil - 1996

{*) Excluidas as categorias “Acidentes de Trinsito” e “Outras Ocorréncias”.
{*) 1%, 2" e 3* DiMs

Caleulos Equipe Téonica - TCE/RS
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Afora as ocorréncias criminais, anteniormente relatadas e analisadas, as
atividades cartorarias da Policia Civi] ainda abarcaram ocorréncias vinculadas a
Acidentes de Transito e Outras Ocorréncias, sendo que esta Glima classificaco
ongina-se de situagdes apresentadas na Tabela abaixo

OUTRAS DCORRENCIAS
EFETIVADAS PELA POLICIA CIVIL

EXERCICIO DE 199
DISCRIMINAGAO | N°OCIR | % S/TOTAL
Apropriagdo Indébita 3 089 0,65
Contra a Admmstragao Piblica 9 869 2.07
Contra os Costumes 5 887 124
Contra a FamiTia 6 046 1.27
Com Arma de Fogo 108 0,02
Suicido 138 0.15
Afogamentos 110 0,02
Incéndio 727 0.15
Desaparecimentos 2 K08 0,55
Ferda de Documentos Afins 104 519 21,93
Contravencdo no Transito 1598 0
Outras 341 598 71,69
THAL | 476 497 | 160,00

Fonte Policia Cival - DIPLANCD
Calculo Equipe Técmica - TCE/RS

Salienta-se que as Ocorréncias de Transito e Qutras Ocorréncias,
conjuntamente, revelaram quantidade superior as criminais 1gual a 236,40%, como
mostram dados contidos na Tabela a seguir
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OCORRENCIAS REGISTRAAS PELA POLICIA CIVIL
N0 TOTAL DO ESTADO/RS
PERIDO 199 A 1956
DISCRIMINGAD | 1% |%¥% | 199 | ¥S/) 194 (X% | 9% |¥S | 1% (3% | ¥ § 1%

| | TOTAL | | TOTAL| | TOAL § | TOTAL | | TOTAL |1996/96 | 1996/%2
|Arraebamentos | 41212 647 41964 SM BBl 5B B4 45 3809 44 T 7T
Furtos de vefculios | 10187 15 9428 140 S8 i3 104 1% L& 138 U2 UE
Futosemvefailes | 1231 1% 1276 18 1513 204 B 16 156 180 B2 %2
|Aigmato | 584 0®R 591 08 668 09 49% 068 440 082 9% BN
[Qutros Furtes | 861 1078 W77 W% WSO W B 9B MWL 96 Iz 1N
Criminais [Routos | ¥ 2m N9 299 XM 1B B 34 B 1B ¥ &
[ Téclcos | 1519 02 1%¢ 02 197 02 248 031 37 O0M S#4 WH
|Estel torato | 926 14 937 140 1M 4 BB 168 R 14 19 38
IHicidios | ® 013 W M %5 0,13 012 117 oM 2% ¥H
|lesdes Corporais | 52380 823 53477 7S S8 754 570 74l 6198 7B 6 B2
TOTAL OCORRENCIAS CRIMINAYS xmsmma[591|uu|mm:nn|wm|mu|sﬁm|am 8| 17
Actdentes [Com morte ] 152 oM 154 02 178 03 195 0M 208 0™ UM WM
e IC/ lesfes corporais| 2730 3% 2EU 3B 245 357 XM 34 68 36 U 25
Trénsito [Com darcs meteriais] &23% 979 36 103 nm? 10,93 B453 WE %I LM DB SIS

TOTAL ACIDENTES DE TRMETTD ALY ﬂW|um[mm|un|mm:um|mn|ﬁG| K| 5346

see = aax aws ssssssas v omr  wer e ows o= msmasssssser R

mmm imml5207|3|BIB|ﬂﬂlmmlﬂ!‘lﬂiﬁlﬂﬂIWMIﬁﬂl11.2!669

TUTN.EM. 1easaso:mm:mm|mom|u1z|mw|ngmm|aszm|mow|mausu

Fonte Policla Civit  DIPLAND
Chlaulos Equipe Tnica TCEAS

Observando-se as informagdes da Tabela, tem-se que, do total de
ocorréncias registradas no Estado pela Policia Civil, 55,22% dizem respeito a situagdes
classificadas em OQOutras Ocorréncias, 29,73% a Ocotréncias Criminas e 15,05% a
Acidentes de Transito

Do total de 862 860 ocorréncias apontadas, no ano de 1996 pela Policia
Civil, constata-se que houve um aumento de 10,31% em relagio a 1995 e, cotejando-se
com os dados de 1992, observa-se uma elevagio 1gual a 35,49%.

E preciso destacar que a principal atividade da Policia Civil é a
mnvestigago criminal, servindo o Inquénito Policial como instrumento importante para a
preservacio da cidadania dentro do Estado de Direito

Deste modo, analisando as atividades cartorinas da Policia Civil,
venifficou-se que os Inquéntos Polictais Instaurados cresceram 199,57%
comparativamente a 1995, e os Remetidos & Justiga 231,16%, como se demonstra a
seguir



- 131-

MOVIMENTD CARTORARIC DA POLICIA CIVIL
NO TOTAL DO ESTADO/RS
Exmcicm DE 1996
mscmmmgm {9 | 1993 | 1984 | 1995 | 199 | Ys/1992 1% 511995

Ocorr-enc1as registradas 636 860 672 429 74l 422 M2 225 B2 860 35 49 10 31
Inquéritos instaurados 65 724 71 79 79 811 83 155 249 111 2719 03 199 57
Inquéritos remetidos 58 854 64 835 7% 377 g 52% 213 X7 364,3% 231 17
Inquéritos em andamento(*) 64 600 71 561 74 805 74 983 42 936 -33,46 a2 67
Prisbes preventivas solicitadas 187 2 048 2432 2 064 2173 1516 528
Flagrantes elaborados 4 355 4 447 5 285 5944 5171 187

1300

TOTAL | 832 280 | 887116{ 980133‘1030896|14355% 72 49 | 3926

m mime mer —4ii msee me mecdtbibmacmmes sedmeen cee  cthr wmemm mmmedis mmmma = == = ame == =

Forte DIPLANCO Relatorio Anual da Policra Cinl - 199%
(*) Inclin nquérmtos de diversos exercicios
Calculo Equipe Téemica TE/RS

Os Inquéntos Instaurados, em 1996, representaram 28,87% das ocorréncias
registradas, & os Remetidos 31,67% Quanto aos Inquéritos em Andamento, que
mcluem ocorréncias de virios exercicios, em 1995, alcangavam 74 983, o que sigmfica,
comparando-se com o estoque existente em 1996 (42 986), um decréscimo de 42,67%
Tal decréscimo demonstra gue houve maor agilizagdo da Policia Civil na mstauragio e
remessa de mnqueritos constituidos.

A variagio do efetrvo da Policia Civil em relagdo 4 evolugio populacional
do Estado demonstra-se na tabela abaixo.

EFETIVD DA POLICIA CIVIL
PERIODO DE 1987/199%

: EFETIVO | POPULACRD
ANOS H-vmmrmmmrsiisrammrsesan i sssaanmnamm oo ss rremaccitssnnannm—.

| PREVISTO | EXISTENTE | REL | GRAUDE | HABITANTES | REL

P ) (B ) (1) | OCUPACADB/A (D) V(2
1887 7 852 5 847 100 74,47 8587 5% 100
1388 7 858 5 629 9% 71,63 B 708 652 101
1939 7 858 5511 94 70,13 B B2 965 103
1990 7 856 5 679 g7 72 28 8941318 104
1991 7 855 5 443 9 63,29 9135479 106
1992 12 449 5 289 S 42,48 9261307 108
1993 12 49 5 408 92 43,44 9384388 109
1954 12841 5 596 % 44,62 9502 416 111
1995 12 549 5 984 102 47,69 9 619 416 112
1996 12 549 6 257 107 49,86 9624529 112

Fonte DIPLANCO - Relatdrios Policia Civil - 1987 a 1996 e
FEE/IBGE-DIPEQ/RS {(Contagem Populacional 1996)

(1} o ndmero relativo for calculade sobre a coluna (B}

(2} o nimero relativo for calculado sobre a coluna (C)

Caloylos Equipe Técmca - TCE/RS
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As mformagdes existentes na Tabela acima indicam que o efetivo da
Policia Civil decresceu no periodo compreendido entre 1987 a 1994, confrontando-se
com o registrado no ano basilar da série {1987) Todavia, em 1995, demonstrou
crescimento de 2,00% em relagfo a 1987. No exercicio em andlise, o efetivo aumentou
7,00%, confrontando-se com o apresentado em 1987, e 4,56%, com o informado em
1995

Referentemente & populagho total do Estado, no decénio, observa-se que
houve crescimento continuo em relag@o 4 populagiio exustente em 1987

Nos anos da séne estudada, a relagfio hab:itantes/policial passou de 1.469
em 1987 para 1.538 em 1996, o que revela que cada policial civil, neste periodo,
obteve carga de responsabilidade de 69 pessoas a mais Constata-se, ainda, que somente
49,86% dos cargos previstos em le: estavam efetivamente preenchidos, enquanto
50,14%, ou 6292 cargos do quadro policial, encontravam-se vagos em 1996 Nas
categonias de Inspetor e Investigador de Policia, duas carreiras essenciais ao bom
desempenho dos trabalhos policiais, as defasagens entre o niimero de vagas existentes e
as efetivamente preenchidas eram, respectivamente, de 26,81% e 83,57%, conforme
Relaténio Anual da Policia Civil - 1996

Tanto no exercicio de 1996 como no de 1995, a Policia Civil fez
significativa utilizaglio de estagidrios no desempenho de atividades administrativas,
conforme consta no Volume II, do Balango Geral do Estado/96 e Relaténo Anual da
Policia Civil/96

O custo anual apurado, em razio da utihzagio de mais de 1000 (mil)
estagrarios (FDRH e FEBEM), alcangou o montante de R$ 2.744 mil (Unidade
Orgamentina 12.04 - elemento de despesa 3132 0620) em detrimento de uma maior
profissicnalizagio e melhor continuidade dos trabalhos desenvolvidos pela Corporagio.

Constatou-se, ainda, que esta despesa superou em 113,00% o total
investido no Programa Seguranca Piublica, referentemente a Obras e Instalagées
{elemento de despesa 4110).

Confrontando-se o total despendide pela Policia Civil, em 1996, com
Combustiveis (3120 0053), Processamenty de Dados (3132.0255) e Material para
Conservagio de Veiculos (3120 0151) na Unidade Orgamentaria 12 04, conclui-se que
as referidas despesas mostraram-se superiores em, respectivamente, 117,00%, 8,25% e
1 933,00%

Ne que diz respeito a frota de veiculos, observa-se que o ano de 1990
atingiu o pico da serie ao registrar 1 104 viaturas No ano de 1996, constata-se um
decrescimo de 6,33% (menos 63) em relagioc ao ano anterior Todawia,
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comparativamente ao ano-base (1987), venfica-se um acréscimo de 8,25%, ou seja,
mais 71 veiculos

Cabe assmalar que a frotz minima necessdna para um eficiente
desempenho das attvidades policiais, conforme indica o Relatério da Policia Civil -
1996, seria de, aproximadamente, 1 664 viaturas, o que demonstra, objetivamente, a
existéneia de um déficit de 732 veiculos

EVOLUGEO DA FROTA
PERTO00 DE 1987/199%

Nimero de Veiculos 861 878 846 1104 899 8% 965 937 9% 932

Fote Relatorios Policia Cinil - 1987 a 1996 - DIPLANCO

Quanto ao ano de fabricago das viaturas que compdem a frota da Policia
Civil constrtuida por 932 veiculos, constata-se que 12,66% deverd ser desativado por
apresentar data de fabricagdo antenor ao ano de 1987 Evidencia-se, ainda, que 70,71%
das viaturas estdo classificadas na faixa etaria de 3 a 8 anos, sendo que algumas
aproXimam-se e outras ultrapassam o limite técnico de 04 (quatro)} anos arbitrado como
vida 0til para veiculos em uso neste tipo de atividade Agrega-se a 1sso, a escassez de
recursos financeiros para a manutengio da frota, o que pode comprometer ainda mais a
situagdo vigente A tabela abaixo demonstra a situagfo analisada

POLICIA CIVIL - QUADRD DE VIATURAS
EXERCICIO DE 1996
! VIATURAS EXISTENTES
NMERD | ANO FABRICACAD

1
1
| FROTA
A hebanedbenacaveenenasanacunnnnnn !
DE | A DESATIVAR | AND 1587 | 1994 | 1995 ) 1996 | TOTAL | MINIMA
| ANO ANTERICR | A 1093 | ! ! ! ! )
VIATLRAS | A 1987 | ! ! ! ! | NECESSARIA
| e f e ercemmeecccemwmsssasmsssmsssasas GuAALELmcdm mmem Ep—
| 18 69 & 51 2 o® 1668

Fonte Relatdrio da Policia Cival - 1996 - DIPLANCO

No que diz respeito ao armamento em disponibilidade pela Policia Civil,
no periodo de 1990/96, constata-se um crescimento da quantidade utihizada pelo
efettvo Em 1996, a Policia Civil contou com 2 686 armas a mais do que dispunha em
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1990 (38,00%) e, comparativamente ao apresentado em 1995, verifica-se um aumento
de 18,09%, ou seja, foram adquiridas mais 1.498 armas, representando o mais
significativo acréscimo demonstrado desde 1990,

ARMAMENTD - PERICOC DE 1990/1995

-------------------------------------------------------------------------------
...............................................................................

...............................................................................

Fonte: Relatérios Policia Civil - 1990 a 1996 - DIPLANCD
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2.2 - FUNCAO 08 - EDUCACAO E CULTURA

"Corresponde ao nivel mdximo de agregacdo das agdes do governo
voltadas a formacdo intelectual, moral, civica e profissional do homem,
visando a sua preparagdo para o exercicio conscienle da cidadania, assim
como a sua habilitacdo para uma parficipacdo eficaz no processo de
desenvolvimento econdmico e social, & difusio e preservagio da cultura”.

Inicialmente, torna-se importante frisar que, para efeito de andiise, houve a
necessidade de abstrair-se langamentos, haja vista a existéncia de valores manetinos
mdevidamente considerados na Fungiio 08 - Educagfio e Cultura, os quais tiveram
ongem no Orcamento Anual aprovado para a Admimstragido Direta do Estado. A Le1 de
Meios do exercicio de 1996 alocou recursos orgamentarios para o Projeto 1870 -
Transferéncias Financeiras para Empresas Estatais dentro do Orgdo 33 - Encargos
Financerros do Estado, na ordem de R$ 13.785.096,00, para o atendimento de Qutras
Despesas Correntes O equivoco constante do Orgamento deu-se na classificagio
funcional-programatica, ao vincular a execugio do Projeto 1870 - Transferéncias
Financerras para Empresas Estatais 4 Fungfio 08 - Educagio e Cultura, uma vez gue o
referido Projeto tinha como finalidade “transferir recursos financeiros do Estado para
Empresas da Administragdo Indireta quando nio houver dotagdo orcamentiru
especifica, inclusive para niciar ou prosseguir o processo de liguidacdo ou
transferéncia de um controle aciondrio”, Como se vé, o aludido Projeto nfio guarda
conformidade com a demanda de gastos ou 1nvestimentos tipicos de educagdo e cultura

Ocorre que o Poder Executivo, ao nvés de propor as modificagdes
Orgamentarias pertinentes, executou o Projeto na forma equivocadamente programada

Para tanto, utilizando-se de créditos adicionzis, o Govermno do Estado
despendeu recursos a conta daquele Projeto vinculado & Fungdo 08 - Educagdio e Cultura,
no valor de R$361114320,15, nas seguintes rubricas de despesar 32120024 -
Sociedades de Economma Mista, RS 8 779 620,87, 32920024 - Sociedades de Economia
Musta, RS 1 467 306,48, 42400016 - Aquisi¢do de Titulos de Crédito, R$ 179 189 576,37,
e 42500015 - Aquisigiio de Tiiulos Representativos de Capital de Empresas em
Funcionamento, R$ 171 677 816,43

Registra-se que a importancia de RS 350 867.392,80 (rubricas 42400016
42500015) refere-se as despesas com a operagio de venda de agbes CRT, conforme
consta assinalado na fl 82 do volume IV do Balango Geral do Estado

Desta forma, os dados financeiros e respectivos percentuals seréo
apresentados em dois quadros distintos um de acordo com os valores contabilizados e
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outro com os devidos ajustes, cumprindo salientar que a analise seré realizada com os
valores ajustados

Esta Fun¢fio for desenvolvida, através da Secretaria da Educagdo, com
96,85% do total dos recursos, e por outros Orgos da Administragio Direta, assim
distribuidos:
DEMONSTRATIVO DE ACORDO COM O B.G.E./96
AMINISTRAGRD DIRETA ESTADUAL - 1996

PARTICIPACAD 005 ORGADS WA
FUNGEO 8 - Educacio e Cultura

Em RS &1
! ! numc]oxnlcm ! DESPESA REALTZADA | DR/I
N ORCAS Betetn mere o awmat mrn ahes  eemmmeirens daeacens |
} | VALR |Pnrrx ! VAR | PMTY
11  Secretaria da Cultura 714 307 %87 218 96 90
19 Secretaria da Educacho BIBE BN 84290 684 10036
27 Conselho Estadual de Educacio 122 o014 2 002 18 12
33 Encargos Financetros do Estado na 1.57 361 118 8,3 5%
8  Fundo Pro-Guaiba 118 013 07 002 2.6
-1 TUTAL | 863320 ] 100 00 | 1231 47) W00 19

Fmte Secretaria da Fazenda AFE
Cilculos Equipe Técmica - TCERS

DEMONSTRATIVO COM ALTERACOES
ANMINISTRACAO DIRETA ESTADUAL 1996
PARTICIPACAD D05 (RGAOS MA
FUNAD 8 - Educaglio e Cultura
Em RS mil
| | num;lovu'ucm ' [ tzsm. m:m "| |'nm1
w | roios T S - oz
i | AR [Pﬂtr:| VALOR smn
11 Secretaria da Cultura 27 104 1 2 807 308 9% %
19 Secretarts da fdecxio 0994 %6 MW B 100 3%
27 Conselho Estadual de Educaclo 1202 0,14 2= 00 18,12
13 Encargos Financeiros do Estads 125 0ol 4 000 3.09
8  Fuo Pro-Guafba 119 0.13 37 004 e
! TOTAL | 869 535 | 100 00 | B33 10000 10009

Fonke. Sacretaria du Fazends . NFE
Célculos Equipe Téonica - TCE/RS
No Orgamento Anual de 1996, constou a dotacio de R$ 869.535 mul As
despesas realizadas atingiram o montante de R$ 870 333 mil e superaram, em 0,09%, as
despesas previstas inicialmente

Considerando o periodo de 1987 até 1996, pode-se constatar que as
despesas realizadas na Fungfio, em 1995, atingiram o menor valor da sérnie analisada, a0
passo que o exercicio em andlise apresentou um incremento de 24,72% nestas despesas
em relagdo ao ano anterior, como segue
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DEMONSTRATIV0 DE ACORDD COM O B.G.E. /96

AIMINISTRACHD DIRETA ESTADUAL
DESPESA REALIZADA POR FLNGOES  1987/1996
FUNGAC 8 Educacho e Cultura

! EM VALORES | RELATIVD | VARIACRD ¢ PARTICEPACHD
M+ - s weee -l BASE ! % 1% NADESPESA

| CORRENTES® | CONSTANTES®™* | FIXA | AMOAAND | TOTAL
1987 14 896 899 836 968 919 100,00 - B
1968 94 709 470 &7 81741 BLO7T 18 15,16
1989 1730225 0 103923 10509 29,62 1874
1990 S5BA06EB AR 1172234 1185 12,80 7%
1991 205 232 201 35 B A6 28,59 1572
1992 2 628 439 439 783 WM 9B B 189
193 53 BI3 476 100 Y1zE0E 2B T B 14,19
1994 467 617 750 B0S05 803 46l 12,7
19% 628 126 973 6780 705 1984 10 08
199 1ZIMGEM 12047 1A 647 5,77

Fonte Secretara da Fazenda AFE

*£m moeda da época

*iWalores Inflacronados pelo IGP DI/FGV (Médwo)  Em RS mi
Cilculos Equape Técmica - TCE/RS

.
.
.

DEMONSTRATIVO COM ALTERAGCOES

ADHINISTRACAD DIRETA ESTAIUAL
DESPESA REALIZADA POR FUNGES  1987/19%6
FKH0 8 Educacdo e Lultura

! EM VALORES | RELATIVO | YARIAGRD | PARTICIPAGHD
MO 4+ .- - e ---] BASE | ¥ | % NADESPESA

! CORRENVES* | CONSTANTES™ | FIXA | AN A AN |  TOTAL
1987 14 89 899 36 988 913 100.00 15,77
1988 94 709 479 837 801 741 BLO7 183 15 16
1989 1743 002 235 103923t 10508 262 1874
1990 55 340 686 489 1172264 11854 1280 17 %
1991 205 232 291 385 8702 B4 2859 1572
1992 2 628 439 439 783 a2 2l W1 17,35 149
1993 53 813 476 150 912606 9228 TH 119
1994 467 917 750 870505 8303 461 1275
1995 628 126 973 697820 705 1984 10 08
19% 870 332 553 870333 80 A#7R 1n15

Forte Secretara da Fazenda AFE

*Em moeda ca epoca

*Halores Inflacronados pelo IGP DI/FGV (Médio) - Em RS m
Calculos Equipe TScmca  CE/RS

Com relagfo & participagdo desta Fungio na despesa total da Admimstragio
Direta, observa~se que ela manteve uma tendéncia ao declimo a parur de 1989 Em
1996, esta participagdo subiu em relagio ao ano anterior

A Fungio Educagdo e Cultura, durante o exercicio de 1996, for executada,
efetivamente, por 13 (treze) Programas, assim distribuidos.
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DEMONSTRATIVO DE ACORDO COM O B.G.E./96

ADMINISTRAGAD DIRETA ESTACUAL 1996
PRTICIPAGAD DX5 PROGRAMAS MA

ANO B Educacis e Qultura

Em RS mil

| ATIVIDADE DESPESA | DESPESA  JPARTIC
| PROGRAMAS | REALIZADA | REALLZADA PERCENT
] PEVIEGE | MAATIVID | TOTAL  |S/TOTAL
T Adwimistragio o 84 9| 558
§ Planejments Governamental = = oM
2 Telecomricagles 70 T¥ (&
41 Ecucaclo da Crianca de @ & 6 s 0 o 000
£ Ensino Fundaental 616 726 667% SO0
43 Ensino Widio 103 051 mir 8y
4 Ensino Superior 5 M6 53 04
& Entino Supletivo ¢m 2 2
% 1074 104 0,09
4 a[ans 87% IS
[ ] 18 152 1548 158
L] 248 2580 o2l
62 1K 20X
” . o oo

Ciloilos Equipe Thavica TOEMRS

DEMONSTRATIVO COM ALTERACOES

AHINISTRACAD DIRETA ESTADUAL - 1996
PARTICIPACKD DOS PROGRAMAS WA
ANCIG 8 - Educacko e Qulturs

En RS wit

| | POETDS | DESPESA | AYIVIDADE | DESPESA | [ESPESA  |PARTIC
N PROCRAMAS e e | FEMIIDA 4----ee- os | REALI2AY.  |PERCENT
| | PREVIEGEC | PROETD | PREVIEXEC | MAATIVID | TAAL  |S/TUTAL
7 Adwinistracko 1/ 1 xr /2 67 &8 G| Ta
9 M Governiental / 1/1 = 0w
22 Teleconnd f 2/ 2 73 7% 0
41 Educacko da Crianca de 0 3 6 Ams / 171 0 o om
42 Ensino Fundavental ! 37 616 726 657% N
43 Ensino Wiktio 1/ 1 % 676 3 (51 miE L&
4 Ensim Supsrior f 171 5 346 5 M6 06l
45 Ensino Supietive I 1/71 2T im ox
46 Educacko Fisica & Desportes / 171 1074 104 o2
47 Assistincia » Educandos / 3/ 3 a_/TB $/rxE 50
8 Qitua 1S 126 1L/w 18 182 1 48 28
43 Educacho Espactal 1/ 1 R 3/ 3 2498 25% 1.3
77 Proteck a0 Nelo sbiente / 17 000
B} TOTAL s 8| 1681} %/ ¢ 68 651 | 870 333 | 100 00

Fonte Secretaria da Fazenda WE
Cilculas  Equripe Ticnica TEAS

Os Programas Tipicos Ensino Fundamental, Ensino Médio, Ensino
Superior, Ensino Supletivo, Educagio Fisica e Desportos, Assisténcia a Educandos,
Cultura e Educago Especial correspondem a 91,31% do total desenvolvido na Fungio
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Da Fungiio Educagio e Cultura, em 1996, participaram 11 Projetos, dos
quais 8 foram executados Das 36 Atrvidades participantes da Funcdo em exame, 33
foram movimentadas, conforme se observa no demonstrative que segue

DEMONSTRATIVO DE ACORDO COM O B.G E /96

ADNINISTRACR) DIVETA ESTADUAL 1996
PARTICIPAGRO DOS PROJETDS EAQLI ATIVEDADES NA
FNGK) 8 Educagio e Cultura

£m RS m1
NIE | PROXETOS £/ | DOTACAC | PARTIC | DESPESA | PARTIC | ORUDI
R} ATIVIDAGES }OINCIAL ¥ | RAIZBA ] X | X
148 Comtr 2 Furdagio Ospa Parana:sasdet:apiw 21 oM
1149 Contr a Fumiacio IGIF  Fara Despesas de Capital 3 (1]
158 Contr a Fundaclo Qultural PRIV p/fDesp de Capital 1% o1 4% 006 2711
1151 Contr a Fundacio Teatro 530 Pedro Para Despesas de Capital 21 o 4 0w 7%
1510 Contr a FADERS Para Despesas de Capital 104 o0l x 000 3094
1519 Comtr aFund Liberato Salzamo Vieira da Cunha P/Desps Capital 16 o1 % 001 652
1830 RS Ontem Hoje e Senpre  Estdncia Goucha k. 004 -] 000 r ]
1831 Primeira Brenal de Artes Visuais do Mercosul 416 005 436 LN 104 55
1832 Flano Turistien e Cultural das Misses 590 oo 5 000 909
*1870 Transferéninas Financeiras Para Empresas Estatais L% 15% 3Bl 2R 2608
2116 Contribuicho a Fundagio Teatro S Pedro p/Despesas oom Pessoal kY ) 40 ¢ 128
2117 Contr 3 Furdagio Teatro S3o Pedro P/OULras Despesas Correntes 23 LR 1< 28 o 94 65
2118 Partic ro Prograna Vida Centro Humanistico 2 00 -
2119 Conservigde do Patriminie Cultura) 3 om 263 2 7839
220 Adwimstracic o Central e Inst Culturais Subordinadas 4 748 15 638 r52 13413
2121 FormJlagio da Politica e AgSo Cultural 33 LR 126 ¢ 10 385 58
2125 Contribuigao a Fundagse Ospa com Pessoal I 0B 4413 036 1656
2126 Contmbuigo a Fundaqde Ospa  pAlutras Despesas Correntes 576 007 550 oo 9% 39
2127 Contr a Fudagio IGTF  pespesas con il %% 0w 2 06 145
2128 Comtr a Funda¢do I GTF  pAutras Despesas Corrertes 52 00 a1 on 17% 12
22 Cotr a Fund (PRTV  p/Despesas com Pessoal 623 o071 548 052 WH
2130 Comtr Fund CPRIV  p/Outras Despesas Correntes 873 010 %L o008 108 %8
2176 Apono a0 Prograne de Parcerda Commitima  Educacio 4000 O3
249 Educagio Ambiental Program Pré-Guatba -
2363 Admmstracdo do System Educacional %5 W®B G2 53 68 63
2364 Educagdo Imfantit 2 654 030 0 000 002
2365 Manutengdo e Desermoivimento do Ensinc Fundamental 530 916 60 10 614178 48 11568
2366 Qualficagio de Recursos Huenos  Ensino Fundamental 12 215 138 544 0 445
2367 Modervizagio do Processo Pedagdgico  Ensing Furdmental 20 688 2,3 2004 116 969
¢ Desenvolvimerto do Ensine Mécho 9 10w o4 817 i 103 30
2369 Qualificacio de Recursos maos  Ensino Maho 1 550 018 ] (R 604
2370 Nodermzagio do Processy Pedagigico  Ensino Wicho 3680 042 128 01 B2
237 om0 Ensino Supertor 1522 184 5 346 043 k-4 )
2372 Alfabet1zacho de Jovens e Adultos 12 158 13 em 022 2M
2373 Assisténoa a0 Aluo 578 29 /A O3B WL
2374 Deservolvimento da Educacdo 380 o043 w om 451
2405 m@&raldaMFisiuewm 5 145 X"} 1074 008 2087
2434 Contr a FADERS  Para Despesas com Pessoal 2 0% 196 016 .3 U]
2435 Contr a FADERS Para futras Despesas Correntes. 33 oo a9y [ <] 102 2
2437 Comtr g Fund |iberato Salzano Voeira da Cunha p/Desps  c/Pessoal San 086 6513 053 110 91
2438 Contr a Fundagio Liberato Salzano Vieira da Cunha P/Qutras Desp Corr 185 Qe 34 003 174 00
2458 Ordenamento e Norvetizacdo do Sistema Estadua) de Ersine 1242 LI 1) 25 oo 1812
2462 Publicidade 520 106 13%. [V %8 %
567 Publicdade 88 on 1280 010 129 63
2568 Qualficach e Modermzmcio do Ensine Téonico 6 20 tn 7 a00 on
2653 Pagamento Renda Yrtaliora pela Doagdo da Casa ¢ Estudarte 1% g0l 4 LN ] 3l
9111 Trewamento de Recursos Humanos  SCP/FORH an 00m 307 o0 B0
9118 Educagio Ambrental Seumnadamm&: 308 om
48 | TITAL | 863 320 | 100 00 3 1231447‘18000' 139 41

Fonte SauvbrladaFm AE
+ Referente a Encargos ferans do Estad
Cileulos Eouipe Téonica - TIERS
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DEMONSTRATIVOOOM ALTERAQOES

MMINISTRACAO DIRETA ESTADUN. 1996
PARTICIPACAD DO PROIETOS EAQL ATIVIDAES WA
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Cilaulos Equipe Thovica WERS
No que concerne aos Projetos, os mais significativos foram-

1150 - Contribuigio & Fundagfio Cultural Prratini Ridio e Televisdo, cuja
Despesa Realizada, no montante de R$ 746 mil {33,95% infertor & dotagio inicial), teve
uma participac¢do de 0,09% no total da Fungéo,

1831 - Primeira Bienal de Artes Visuais do Mercosul, cuja Despesa
Realizada, no montante de R$ 436 mil {4,95% acima da dotacdo inicial), teve uma
participagéo de 0,05% no total da Fungéo.
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Quanto as Atrvidades, as mais representativas foram

2365 - Manuten¢dio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, cuja
Despesa Realizada, no montante de R§ 614 178 mul (15,68% acima da dotagdo micial),
teve uma participacio da ordem de 70,57% no total da Fungéo,

2368 - Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Médio, cuja Despesa
Realizada, no montante de R$ 94 817 mul (3,30% acima da dotago mcial), teve uma
participagiio da ordem de 10,89% no total da Fungao,

2363 - Admmustragio do Sistema Educacional, cuja Despesa Realizada, no
montante de R$ 66 286 mil (31,37% de redugfo sobre a dotagdo imcial), teve uma
participagdo da ordem de 7,62% no total da Fungdo,

2373 - Assisténeila ao Aluno, cwja Despesa Realizada, no montante de
R$ 39 731 mul (54,42% acima da dotagZo imcial}), teve uma participagfio da ordem de
4,56% no total da Fungéo

DEMONSTRATIVO DE ACORDO COM OB G E /96

Em RS m1
NI | ELEYENTOS | DOTACAC | PARTIC | TESPESA | PAHTIC | (RAI
RO | OINCIAL !t | REAIZAA | X ) %
3111 Pesscal w1l 610 667 €912 645049 8245 057
313 Cbeigagies Patronms 101 012 " 001 766
314 Dndrias e Ajwda de Custo 1510 017 1048 0m 69 42
3120 Katerial de Corsumo 2 99 259 978 [y 42 51
3131 Remneragio de Servigos Pessoals 3548 040 5 oo 2411
3132 Qutres Serviges e Encarges 4 082 49 75 012 (] 170 17
3192 Despesas de Exercicios Anteriores 17 015
3198 Despesas de Exerc At Relativas a Pessoal 4179 03
11 Transferéncas Operacionats 2 68 257 23 127 188 1 85
3212 Subvengles Ecortmcas B 1% g7 07 €3 &9
3214 ContmbugBes a Furdos 4 00¢ o
A Transferinsias a Undo 0 00
3223 Transferéncras a Mamcipos 30 929 350 9k 28 106 68
3231 Subvengies Sccrans 173 1% 7007 457 40 48
3264 Apoo Financero a Estudantes 913 01 F4 oo 01e
65 Qutras Transferénclas a Pessoas 126 [ 4 00 308
o Despesas de Exercitios Anteriores - 1614 01
P90 Despesas de Berc Aot Relatwvas 2 Pesson) 1 L)
4110 (bras e Instalagies 31 893 el 3945 ia 13 g2
4220 Egqvpamentos e Materal Permarente Bl 7e B 15 ]
4192 Despesas de Exercicios Anteriores 150 om
410 Agrisigio de Imdvers 520 006 43 om T 4%
24 Agnsigdo de Thtulos de Cridhto 179150 1455
47250 Aqns de Tit Repres de Cap ji Integralizaco 17167 1B
411 Aaxilios para Despesas de Capatal 4 565 LR &6 007 B7%
4321 Transferéncias a Umic
£33 Transferéncias a Mumeipios 4T3 15 7 B6t 064 165 08
4331 Ancihos para Despesas de Capital 290 03 219 002 TR
& | AL I BR300 10000 12447100000 1041

Fonte Secretaria <a Fazenda AFE i
* Comenitdryo 11 82 Vol IV do Balango Geral do Estad
Calcutos Equipe Téemcea  TCE/RS
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DEMONSTRATIVO COM ALTERAQOES
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Em nivel de elementos, os maiores dispéndios ocorreram em Pessoal Civil
com 74,22% do total da Fungfo, seguido de Qutros Servigos e Encargos (8,62%) e

Obras e Instalag@es (4,53%).

Comparando com o total despendido pela Admirustragio Direta no
Elemento 4110 -Obras e Instalagdes, verificou-se que foi aplicado na Fungiio
Educacio e Cultura o percentual de 48,51% no exercicio examinado, enquanto que nos
exercicios de 1995, 1994, 1993 e 1992 estes percentuais ficaram, respectivamente, em
29,17%, 94,14%, 93,97% e 90%, o que demonstra um acréscimo em relagio ao

exercicio de 1995, mas um decréscimo em relagio aos outros anos.

PREVISTO
Total na Despesa da Adn Direta Estadual {em RS wil) 145 830
Total na Despesa da FungBo B « Educ e Cultura (em RS wil) 31 893
ParticipacBo da Funclio 8 s/Total Adum, Direta (%) . 21,687

Forte Secretaria da Fazenda - AFE
Célculos Equipe Técmica - TCE/RS

REALIZADO

aL.2n
39 425
48,51
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Gastos com Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino

O percentual minimo fixado pela Constitiugo Federal, em seu art 212,
para aplicagio na manutengfio e desenvolvimento do ensine piblico, € de 25% da
receita resultante de impostos, incluidos os provenientes de transferéncias da Umdo e
excluidas as receitas que o Estado deve transferir aos Municipios por determinagio
constitucional Ja a Constituigdo Estadual, no art 202, determina o0 minimo de 35%

Para o exercicio de 1996

Em R$ m1
1 Receita Liqunda de Impostos 3 700 700
11 - Art 212 da CF (25% do item 1) 925 175
12 - Art 202 da CE (35% do tem 1) 1295 245

Forte BGE, vol I, fls 104 a 131

De acordo com os dados apresentados no BGE (vol I, pag 157 a 208), 0
Estado aplicou, no exercicio sob exame, a quantia de R$ 1.118 166 mil, assim
discriminada,

Em R$ m1

FUNCAD | PROJETO/ | TOTAL DA DESPESA ] PARTICIPAGAO DO

| ATIVIDADE | REALIZADA | RECURSO 002
06-Def Nac e Seg Pib 2064 284 486 27
08 Eduwe e Cultura - 876 333 704 877
15-Assist e Previd 2659 27 4 544
2660 441 933 441 933
2668 100 033 60 348
Total do Recurso 002 Mamut e Desenv do Ensino 1211973
(#)Amort e Custero Op Crédito Relac com Ensino 1 000

() Transferéncia a0 IPERES p/Assisténcia Médica (3.5¢ sobre

Despesa de Pessoal At e Inativo vinculado & Educacio 37 784
(-) Recursos Vinculados {132 591)
Total Aplic na Manut e Desenv do Ensino Piblico 1 118 166

Forte BGE, vol I, fls 157 a 208

Na totalidade do Recurso 02 - Manutengio e Desenvolvimento do Ensino,
estio incluidos os gastos realizados com o mesmo na Fungdio 15- Assisténcia e
Previdéncia (as Atividades 2659 - Pagamento de Abono Familia, 2660 - Pagamento
Encargos c/Inativos da SEC e 2688 - Fornecimento de Vale-Refeigdio), que constituem
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Encargos Financeiros do Estado e ndo guardam relagiio com a atividade operacional. No
entanto, tais dispéndios foram adicionados aos gastos com EducagZo, com suporte no
Parecer n® 8648/91 - PGE favordvel & vigéncia da Lei Estadual n® 7348/85, que definiu
as despesas com “"manutencio e desenvolvimento do ensino" em seu art 6% § 1° ¢
alineas

Cumpre referir que também estfio incluidos os dispéndios realizados na
Funglio Defesa Nacional ¢ Seguranca Piblica (Atividade 2064 - Manutenciio de
Servigos de Policia Ostensiva), e que nio hd qualquer fundamentagio legal para a
mesma constar no refertdo recurso

O Estado aplicou, no exercicio em exame, RS$ 1.118.166 mil, que
correspondem a 30,21% da receita liquida de impostos (R$ 3 700.700 mil), na
manuten¢3o e desenvolvimento do ensmo piblico O percentual aplicado estd 4,79%
aquém do estabelecide na Constituiclio Estadual e 5,21% além do estabelecido na
Constituigdo Federal, e correspondeu a um acréscimo, em relagdo ao exercicio antenor,
de 27,17% no total despendido

2.2.1 - PROGRAMA 42 - ENSINO FUNDAMENTAL

"Este Programa envolve o conjunto de agdes que visam
proporcionar o ensino regular de primeiro grau destinado & formagdo
da crianca e do pré-adolescente, independentemente de sua aptidio fisica
ou intelectual”.

Para este Programa, foi canalizado o maior volume de recursos
despendidos na Fungfo, como se pdde verificar anteriormente, visto que sua taxa de
participagdo ficou em 70,86%.

A execugfio do Programa Ensino Fundamental realizou-se totalmente pela
Secretania de Educaciio

No Orgamento Anual, para o exercicio de 1996, estavam previstas quatro
Atividades com a previsio inicial de RS 563 820 mil, enquanto a despesa realizada
atingiu R$ 616,726 mil, representando 9,38% além da dotagio inicial, como segue
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ADMINISTRACRO DIRETA ESTAUAL - 1996
PARTICIPAGAG DOS RGOS NO
PROGRAMA 42 Ensino Fundamental

Em R$ m
i _ | DoTAGRO [NICIAL | DESPESA REALIZADA ! DR/DI
Ne raios # e e emene. R SRR EP R . |
i | VAR PRTX | VALOR | PARTX |
19  Secretaria da Educagio EIW0 NG 616 726 100 00 109 38
8 Fundo Pro Guaba 303 0.05 -
! TOTAL ! 554128 | 100 00 | 616726 | 10000 10932

Fonte Secmtariada Fazenda - AFE
Cileulos Equipe Téemca  TCE/RS

Do Programz Ensino Fundamental, participou somente a Fungio
Educacéo e Cultura, através de 03 (trés) Atividades

ADMINISTRAGAO DIRETA ESTADUAL - 1996
PARTICIPACAO DAS FUNGTES MO
PROGRAMA 42 Ensine Fundamental
Em RS Wil

§ | PROXETOS | DESPESA rmvxmnE: DESPESA | DESPESA  {PARTIC
N} FUNGTES + - ----- o b REALIZADA +-  --- .| REALTZADA | REALIZADA {PERCENT
: :mﬁvmmc: mmro'mlmc' MATIVID | TOTAL  S/TOTAL

8 deagaoeﬂlhlra 1/ 3’3 616726 615?26 IMOD

1] T T P33 ewms) 516735;10000

Fonte SecretanadaFazenda NE
Cdleulos Equipe Técmica - TCE/RS

As despesas no Programa Ensino Fundamental, nos \iltimos dez anos, tendo
por base 0 ano de 1987, demonstram que os menores dispéndios ocorreram nos anos de
1988, 1991, 1994, 1995, sendo este Gltimo o de pior desempenho

Quanto & participagio do Programa nos dispéndios totais do Estado, pode-se
constatar que as menores participagdes ocorreram nos anos 1994 (7,62%) e 1995 (6,55%),
havendo uma peguena recuperagio em 1996 (7,90%)
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AMINISTRAGRD DIRETA ESTADUAL
DESPESA REALIZADA POR PROGRAMAS - 1987/1996
PROGRAMA 42 - Ensino Fundamental

| EM VALORES | RELATIVO | VARIACRO | PARTICIPACAO
[T T, | BASE | ¥ | ¥MNADESPESA

| CORRENTES | CONSTANTES* | FIXA | ANDAAND | TOTAL
1987 10 285 063 682 767 100,00 . 10.89
1988 64 530 633 546.269 80,01 -19,99 10,33
1989 1207 010 678 719 657 10540 31,74 12.98
190 39 611 521 087 85158 121,80 1555 12,75
1991 137 735 673.635 561783 ®2.28 -2.M 10,55
1952 1 898 814 296 313 709 618 103,93 26,32 10.83
1993 37.999 949 698 644429 9438  -9.19 10,02
1994 279 646.729 520 49 76,20 -19,27 7.62
1995 407 916 681 453177 66.37 -12,89 6.55
199 616 725 947 616726 9.3 3.0 7.90

Fonte Secretaria da Fazenda - AFE
#alores Inflacionados pelo IGP-DI/FGV (Médie) - Em RS wil
Célculos Equipe Técnica - TCE/RS

No Programa Ensmno Fundamental, destaca-se a Atividade 2365 -
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental com 99,59% do total das
despesas realizadas, como segue*

o fs mil
NI | PROJETOS EAL | oOTAGAD | MRTIC| [DESPESA | PARTIC | ORI
RO ! | MacIa | % | REMIZAR | x| 2
D5 ¢ Deserwolvimento & Ensing Fundamental 5090 MU s41m 995 15 68
266 Qualificagio de Reorsos Haerms  Ensino Fundamental ras 2y S 00 %6
2367 Modermizacio do Processo Pedaghgico  Ensinp Fur 1l D68 36 204 0OX 98
9118 Educacio Ambrental  Secrstaria da Educacio W 0 -

128

Forte Secretara da Fazendd WE
Cilaulos Eqnpe Teomea TERS

Neste Programa, o Elemento Pessoal Civil representou 80,56% em relagio
ao volume de recursos aplicados, segmdo de Qutros Servigos e Encargos (8,19%) ¢
Obras e Instalagées (6,04%), conforme o demonstrativo a seguir
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AOMINISTRACRD DIRETA ESTADUAL 1996
PARTICIPAGR) D05 ELEMENTOS MO
PROGRAMA 42 Ensino Fundamenta)

Em RS m?
MBE | ELEMENTOS ! DOTAGR0 | PARTIC ]  DESPESA | PARTIC | [RAI
2 ] | OINICIAL ) X ) RRALIZAA | 3 | %
3111 Pessoal Civil MoB% T 43661 8056 nz7
3113 Obevgaches Patronans 7 0 3 oM 476
3120 Material de Consum 10 448 1% 142 oo )
3131 Resureracio de Servagos Pesscais 1867 03 59 oo 318
31312 Qutres Servigos e Encargos 7% 4 9% 50 481 819 180 55
312 Despesas de Exercicios Amerwores - M 0%
313 Despesss de Bevc Ant Refativas a Pesscal 3 08
321l Transferéncas Operacionans 1 000 -
3223 Transferénmas a Mumcipios KHee 22a& 053 171 71 00
381 Subvencdes Sociais 15 oz
3254 Apoio Firancerro a Estedantes 2 o0
3292 Despesas de Exercicios Amteriores 7 o
2493 Despesas de Exerc Ant Relativas a Pessoal 1 000
4110 Obras e Instalaghes 20 54 3es 37 11 604 179 &0
4120 Eqnpaentos e Material Permanente 42 307 Fa- ] 1292 210 3054
4192 Despesas de Exercicios Ateriores B o
4210 Aquisicio de Imbvers 14 o uz 403 007 a7 4
4323 Transferéncias a Munteipios 22287 o4 4121 0& 1B
4331 Axilics para Despesas de Capital 416 o0 -
18 | TOTAL ! 554 128 | 100 00 | 616726110000 W93

Fonte Secretaria da Farenda AFE
Cileulos Eqnpe Teaonca TOE/RS

Para a avaliagio de desempenho do Estado no setor educacional, for
examinade o0 comportamento de algumas varidvers disponivess, relacionadas com o
ensino Fundamental, que constituiram a base para a construgio de alguns mndicadores
educacionais

A tabulagfio e analise dos dados disponiveis estd demonstrada, a segur, de
forma sucinta A andlise deter-se-4 em partes do universo em exame, sem considerar a
divisdio existente entre areas urbanas e rurais, considerando, na medida do possivel, as
principais varidvers selecionadas.

ENSINO FUNDAMENTAL

A distribuiciio das matriculas e recursos, nos exercicios de 1992 a 1996,
pode ser observada a seguir



| bercicIos
DESCRICRD | v vad ewe tessst o o an s PR e mse aes

| 952 | pu o) i 1994 | 1995 | 1996
Matriaulas Inicials (n*) %0 10 904 55 952 s 47 903 961 878
Prof e Bercicio (n*) v o 58 19 61 015 5 58 86 114 *
Regente de Classe (") 51 567 47 B4 £2 518 5 o 5 X5
Prof  sem Reghrcia (n*) s 8 2% 10 415 847 B
Estab de Ensim (n*) a 34 3% 306 I X
Salas de Aula (n) sx % %% - ® 71 ¥ 68
Taa de Baslo () 704 IR 1By L] 715
Toa de Reprovacks (X} - . 29 135
Relacho Alro/Megente ] v | ¥ | 18 | B v
Relagio Mun/Sala de ula | -] | 5 | . ] » | -

Secretaria de de Flanejmento/Divisko d¢ Informética

Fonte- Educacic  Depertamento

* A parttr de 1996, informch aperes o tota) de professores
& partiv de 1996 o fol nformexo

wink Congideradns o3 trés turmos

As matriculas iniciais registradas na dependéncia estadual, no exercicio de
1996, totalizaram 961.878, tendo um acréscimo de 1,47% em relagio a 1995 Em
mimeros reais ocorreu um acréscimo em relagio ao ano basilar (1992), que foi o maior
verificado no qiingtiémo

As taxas de evasfo tiveram decréscimos considerdveis nos cinco anos
analisados (1992 a 1996), sendo que a menor da série atingiu 7,15% e ocorreu no ano
sob analise

DADOS CONSOLIDADOS-ENSING REGULAR DE 1° GRAU (FLRDAMENTAL)
MATRICIRAS INICIAIS

PeRIODD DE 1987/96

| MATRICIRAS INICIAIS | PARTICIPAGRO NO TUTAL(X)

| LT T TP PR srevanmnen rersseemnanaa ....| .........................
ND | ESTADUAL | PARTIOWAR | TOTAL | |

Joeennens tememnasaion [ PR rravennes O vestttreecaan | ESTADUAL | PARTIONAR

| QUANTIDADE | VAR ¥ | CRANTIDADE | VAR X | CRANTIDADE** | VAR % | |
1987 n2.511 - 2898 . 145000 0,71 51.41 16,07
198 755839 3,18 22827 281 1477021 3,6 51,18 15,07
1989 791.29% 4.68 25648 3,09 1531265 3,67 51,68 14,08
1990 al1 670 2,57 216363 0,33 157537 2,88 51,52 13,73
1991 6% 1.8 213631 1,26 len Ml 3.0 50,94 13,16
1992¢*) 880 010 6,42 187 444 1226 1668341 2,78 52,75 1.24
1993 94se 2,79 179348 -4,32 1675388 042 54,00 10,70
1994(") 952 145 5,25 174 546 -2,68 1709738 2,05 55,69 10.21
1995(%) 947 943 -0.44 |40 511 1716863 0,42 55,21 10,69
19% %187 147 178416 -2,75 178014 1.2 56,34 10,27

Forte Secretaria da Educacio - Unidade de Informitica
(*) Inclui calendirios A, B e C (Calendirio Rotativo)
(**) Inclui deperciéncia Federal e Mumcipal

Cilculos Equipe Técnica - TCE/RS
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Na tabela antenor, observa-se o comportamento das matriculas iniciais do
Ensino Regular de 1° Grau (Fundamental) e sua evolugdo nas dependéncias Estadual,
Particular ¢ Total do Estado (compreendendo todas as dependéncias - Estadual,
Particular, Municipal ¢ Federal), bem como a participagio estadual e particular no total
das matriculas

Percebe-se uma tendéncia erescente no Total das matriculas imiciais, sendo
que, no exercicio em exame, a varia¢do anual fo1 de 1,23% em relagdo ao ano antenor,
quando houve o encerramento do Calendino Rotativo

No ensmmo Particular, a partir de 1988, observa-se sucessivas quedas, &
excegéo de uma pequena recuperagéo em 1990 e 1995, culminando, no exercicio de
1992, com uma expressiva queda de 12,26% em relaglio a 1991 Em termos absolutos,
no exercicio de 1994, ocotreu 0 menor niimero de matriculas, considerando todo o
periodo analisado Em 1995, houve uma visivel! recuperagiio em relagiio aos Ultimos
anos efou exercicios, ou seja, de tendéneia negativa passou a positiva (5,11%). Ja no
exercicio sob exame, a tendéncia negativa voltou a vigorar, caindo para -2,75% em
relagio ao ano anterior

A dependéncia Estadual vinha incrementando suas matriculas, anualmente,
desde 1987, sendo que, no exercicio de 1992, com vagas em trés calenddrios, registrou
um crescimento de 6,42% em relacdo ao ano de 1991. No ano de 1995, decresceu
0,44% relativamente ao ano anterior e, em 1996, apresentou uma recuperagio de 1,47%

Quanto i participagio Estadual e Particular no Total das matriculas micias,
contimua em evidéncia a dependéncia Estadual que absorveu, no exercicio de 1996,
55,34% do total das matriculas

A partir de 1996, conforme informagio da Secretaria de Educagdo, através
do Departamento de Planejamento - DivisZo de Informatica, o nimero de professores
em exerciclo passou a ser coletado de forma que abrange o total real (Pré-Escolar + 1°¢
2° Graus) e ndo da maneira até entéio tabulada, ou seja, professor em exercicio por grau
escolar Com relagdo aos professores sem regéncia de classe, néio existe mais a coleta
deste dado por parte da Secretaria Desta forma, fica prejudicado o estudo da série até
entio apresentada (exercicio de 1995)
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REGENTES DE CLASSE
ENSIND FUNDAMENTAL
PEREO0D O 1967/96
|  REGENTES DE CLASSE |  ALUNCS PCR REGENTE
........................... I... wes ap see samess ammmmas
AO | ESTAUAL | PARTICULR |
............. Jrveemer weens|  ESTAOUAL | PARTICUUR
| QUANT [VAR %] QUANT VAR 2| |
1967 50%4 - 1067 - 14,39 2,9
1963 51642 141 0% 027 14,68 2.2
1969 52.003 0.7 10.719 2.6 1522 2,12
1990 55686 7,08 1085 1,08 14,58 19.97
1991 51307 -7.86 10688 -1.% 1612 19.%
1992(*) 51567 0,51 1053 -154 17,07 17.81
1993(" 47 694 -7.51 10.146 -3.58 19,00 18,00
1994%) 2519 10,12 10039 1,06 18,13 1.3
1965(%) 5180 -133 10610 56 182 17,29
19%6 5735 1058 170 10.Z7 167 5.5

.................................................................

Fonte Secretaria da Educaclo - Unidade de Informitica
{*) Inclui calendirios A, BeC
Chlculos Equipe Técnica - TCE/RS

Regente de classe é o professor que exerce fungdo docente (professor em
sala de auls). Pelo demonstrativo acima, pode-se observar o crescimento da
quantidade de regentes na dependéncia Estadual no exercicio analisado, bem como a
evolugio na dependéncia Particular e, ainda, de forma inversa, a relagio alunos/regente

A relagBo alunos/regente, na dependéncia Particular, tende ao decréscimo
no decénio em tela, enquanto que, na rede Estadual, a tendéncia é de aumento no
nimero de alunos para cada regente de classe, embora no exercicio ora analisado
houvesse decréscimo em relagfio ao anterior.

TAXA DE EVASAD
ENSIND FUNDAMENTAL
PERIODD DE 1987/
) ]
1 DEPERGENCIA m«mmm‘m
MD | TOTAL  [ees--veeemmreasnn see aumvmconanve caves acanas
] p FE[BW. |Esrm | MUKICIPAL | mmum
1987 9,72 9,7 12,55 8.2 3,55
1988 8,37 10.73 .19 1.9 2.%
1989 8% 17,72 1u 19 8,10 217
1990 1.5 177 8.02 6,9 1,9
1091 7.1 11.48 8.% 6,42 1.62
1952 6.68 13,08 17,04 6.2 1,12
1093 667 9,62 14,32 6,11 1.1
1994 12,8 1072 13,37 5,67 1,01
1955 56 9.3 7% a8 115
1996 5,69 1.% 7.15 47 0.9

.................................................................

Fonte Secretaria de Educacio - Unidade & Inforaética
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A tabela anterior demonstra a taxa de evasdio de alunos matniculados no
ensino Fundamental em todas as dependéncias

A analise em tela demonstra que as malores taxas de evasio encontram-se
nas dependéncias Estadual e Mumcipal, seguidas pela rede Federal e, por Bltimo, com
as menores taxas de evasfo, aparece a rede particular

A taxa de evaséio para as dependéncias Estadual e Federal cresceu em 1992,
especialmente a Estadual (atribwindo-se as taxas isoladas verificadas por calendario),
sendo que, a contar do exercicio de 1990, a dependéncia Municipal registra queda, e a
dependéncia Particular se mantém estivel

No exercicio examinado, todas as dependéncias tiveram queda em relagfio a
evasdo ocorrida no ano anterior, sendo 0,95% na Particular, 1,39% na Federal, 4,71%
na Municipal e 7,15% na Estadual

2.2.2 -PROGRAMA 43 - ENSINO MEDIO

"Conjunto de agdes que visam assegurar ao jovem a habilitagiio
profissional de nivel médio, objetivando a formacio de mio-de-obra
qualificada e o ucesso ao ensino superior".

A execugdo do Programa Ensino Médio for efetuada, na sua totalidade,
pela Secretaria de Educag#o

Para a execugdo deste Programa foram previstos, 1micialmente, recursos no
montante de R$ 110 519 mil distribuidos em 01 (um) Projeto e 06 (se1s) Atvidades
Durante o exercicio de 1996, as despesas realizadas atingiram o valor de R$ 103 127
mil gastos em 01 (um) Projeto e 06 (seis) Atividades

ADMINISTRACAD DIRETA ESTADUAL 1996
PARTICIPAGAD DOS (RGAOS MO
PROGRAMA 43 - Ensino Midho

En RS w1
| | DOTACAD INICIAL ! DESPESA REALIZADA ! DRADL

[ draios + eee eeeen P . el X
i i VAR I PARTX | VALR | PART X |

19 Secretaris da Educagio 10 518 100 00 103 127 100,00 B3l
i TUTAL ! 110 538 ) 10000 { WIL7) WM W3

Forte Secretama da Fazenda - AFE
Célculos Equipe Téemea TCE/RS
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Do Programa Ensino Médio, participou somente a Fun¢do Educagdo ¢
Cultura, através de 01 (um) Projeto ¢ 06 (seis) Atividades

ADMINISTRACAQ DIRETA ESTADUAL - 1956
PARTICIPAGIO D0S CRGHCS MO0
PROGRAM, 43 Enstnop Mbdio

Em RS i)

| IPROXETDS | DESPESA |mv1m:| DESPESA | DESPESA  [PARTIC

Ny (RGA0S Heeeenanae IZADA  #e-s oo | REALIZADA  |PERCENT
[ |PREV{EXEC| wmm mmmc: MATIVID | TOTAL  {S/TOTA

19 Secretaria da Educacks 1/1 76 6§/8 1m 051 103 127 100 07
1] WAL {1711 76|6!6| 103 051 | 103 127 | 300,07

forie Secretaria da Fazenda - AT
Cilculos Edquipe Ttica - TCERS

A participagiio do Programa Ensino Médio no total despendido pela
Administragio Direta Estadual, no periodo de 1987/96, demonstra uma tendéncia
decrescente de 1991 a 1995, sendo que, no exercicio em exame, ocorren uma
recuperagiio significativa, registrande um aumento de 18,86% sobre o ano anterior.

Quanto as despesas realizadas, considerando como base o ano de 1987,
pode-se venficar que, em todo o periodo, o maior volume de gastos situou-se em 1989
O exercicio de 1995 apresentou o menor volume de gastos em valores constantes No
exercicio em pauta, este volume de gastos ficou acima dos dltimos cinco anos.

AMINTSTRACAD DIRETA ESTADUAL
DESPESA REALIZADA POR PROGRAMAS - 1987/1996
PROGRAMA 43 - Ensino Madio

.........................................................................

] EN VALORES { RELATIVO | VARIAGAOD | PARTICIPACKD
F T o | BASE | H { ¥ NA DESPESA
| CORRENTES | CONSTANTES* | FIXA | ADAMD | TOTA
1567 1.895 774 125 849 100,00 - 2,01
1988 11 578 890 %.018 7.8 -21 1.8
1982 231 455 450 18007 0966 400 248
1990 6.494 439 806 16 M1 1083 L2 209
1991 23 681 333 3 9659 %75 216 1.8
1987 262 978 848 175 %20 7B 1.7% 1,5
1993 5 835.149 M40 9% %56 78.63 0.69 1.54
1994 50 250 870 G486 7428 55 137
1955 78 0% 267 g6 751 68,94  .7,19 1,5
1996 103.127.37% 317 H.% 188 1.2

Forte Secretardia da Farends - AFE
*“Yalores Inflacionados pelo IGP-DI/FGY (Nédio) - Em R$ mil
Cilailes Equipe Téemica TCERS
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O Programa Ensino Médio for desenvolvido através dos seguintes Projetos

e Atividades
ADMENISYRACAOD DIRETA ESTADUAL 1996
PARTICIPAGAD D05 PROJETCS E/AQ ATIVIDADES NO
PROGRARA 23 Enstno Médtio

B RS wil
NE-| PROETCS E/ | DOTACKY | PARTIC |  OFSPESA | PARTIC | ORI
[ ATIVIDADES IOMCIAL | X | REATZOA ! % | %
WY Comtr aFud Liberato Salzano Vieira da Curka P/Desps Capitad 1166 106 % 007 53
238 Manutengo e Deservolvirento do Ensino Midio 17 BE WE7 Y1  WU3N
2369 Qualificacho de Recursos Hmenos  Ensiro Midio 150 14 W 008 604
2370 Hodermizagis b Processo Pedaghgico  Enstre Midio 3é0 3| 126 12% %2
2437 Contr a Fund Liberato Salzaro Vieira da Curha p/Desps c/Pessoa) 5872 531 6513 63 109
2433 Contr a Fundacko Liberato Salzano Vierra da Cunha P/Qutras Desp Corr o1 2 031 %0
268 Qualificaco e Modermizacio do Ensmo Téemico 6280 568 7 04 PR
7 ToTL § U518 | Wo 00 ! Wiwriwae! ®BIU

Fonte Serretaria da Fazends AFE
CHoulos Equipe Téomica TOEMRS

Atrvidade n° 2 368 - Manutengdo e Desenvolvimento do Ensinoe Médio*

".. visa manter os recursos humanos necessdrios para o
Juncionamento da rede estadual de ensino médio",

Esta Anvidade for responsével por 91,94% da despesa total do Programa,
que mclalmente previa 83,05% Destaca-se também a Atividade 2437 - Contr a
Fundagio Liberato Salzano Viewra da Cunha - p/Despesas com Pessoal com uma
participagdo de 6,32% na despesa total do Programa.

Observa-se que a partictpagdo mais sigmificativa for a do Elemento 3111 -
Pessoal Civil no montante da despesa realizada 4 conta do Programa Ensimo Médio em
1996, na ordem de 87,31%, conforme se verifica na tabela que segue
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MOMINISTRIGAO 199
PARTT s L]
PRORAMA 83 Ensito Midio

Ew RS wil
WE-} ELBENRE oTKCEO | PARTIC DESPESA | PARTIC | TR/DI
| | M | % REAIZDA ! % ] 2
3111 Pessodl Civil na & WM AN I2&
313 (brigactes Patronais & 006 7 o0l nn
3N Material de Consun 0N u o 3.0
3131 de Servigos Pessoals 7 01 7 o0l 3,96
3R Qutros Servipes @ 499 40 327 M (7]
3192 Daspesas de cios Anteriares - 1 0w -
3193 Despesas de Exerc At Relativas a Pessoal 56 05
3211 TransferSncias Operacionats s058 548 68% 663 112.M
X3 Trensterincias a Wniciplos 74l [ X
111 Suwengles Sociais 2 06X -
3254 Agote Finenceiro a Estudantes 4 OO0
355 Transferdncias & Passoas 1 0w
4110 Qbras & Instalaches TaT 6%
Pl loesaieg t e e
411 105 para Despesas de Capita
433 Transferfncias 3 Muriciplos 416 [ ]
4231 Modl105 pira Despesas de Capital a6 0
b ] TOTAL 1 110 519 | 100 00

;cme Sﬁ:‘ltlr';l da Fazertia - EE-
Cilculos Equipe Téonics TERS

Y

A seguir, proceder-se-4 4 analise do desempenho estadual no Ensmno
Médio Alerta-se, entretanto, que foi utilizada a mesma metodologia e indicadores
empregados na avaliago do Ensino Fundamental com as mesmas limitagSes

Salienta-se que ficou prejudicada a continuidade da anédlise realizada nos
trabalhos anteriores em decorréncia da mudanga de metodologia adotada na coleta de
dados por parte da Secretaria de Educagfio.

ENSINO MEDIO

As matriculas iniciais registradas na dependéncia estadual tiveram um
incremento na ordem de 12,71% de 1995 para 1996, uma vez que atingiram 261,407
matriculas.

i DERCICIOS
DESCRIGRD | - - R o - PRI P -

{ 109 | 1933 | 1994 ] 1995 199
satriculas Imciais (n*} 166 20 507 2 17 1w 2] &7
Prof e Barcicio (n*) * ness e B 5112 Sl
Regente de Classe (n"} 4161 B2 15 18 15 080 15 %7
Prof  sem Reghrcia () v 73 458 (¥ 5259 .
Estab de Ensirn UtiTzades (n°) 540 =7 566 61 8
Salzs de Auta UtlVizadas () 5018 (0] . 759 8157
Toa de Evasko (1) nea a2y z% 16 %0 597
Twa de Rprovacio (X) - B8 20,82
Relagio Aluno/Regente bR <] B un By ¥.5
Relagio Aluro/Sala de Aula M -1} . nes %51

Fonte Secretaria da Educaclo - Depsrtammnto de Plansjmento/Divisio de Informitica
* A partir de 1996 formecido em totais

i A partir de 1996 no fol fomecid

N informadbs.
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DADCS CONSOLIDADOS - ENSING MEDTQ
MATRICULAS INICIAIS

PERIODO DE 1987/96
i MATRICULAS INICIAIS { PARTICIPAGRD NO TOTAL(Z)
AO | ESTADUAL 1 PARTICULAR | TOTAL |
B L T L AR L ELEY PEPET LT LR P PP ER PP ESTADUAL | PARTICULAR

1987 125 781 - 67 302 203 812 - 61,71 33.02
1988 134 286 6,76 66 172 1,68 212 546 4,29 63.18 31,13
1989 142 535 6.14 63143 -4.58 218 202 2,66 65.32 28,94
1590 146 972 3,11 62 468  -1,07 221 318 1,43 66.41 28,2
1991 152 go4 403 61210 -2.01 227 300 2.0 67.26 26,93
1992(%) 183166 19,80 57 57 254 148 11,81 207 2.7
1993(*%) 200 507 9.47 61 373 6,34 276 356 8,74 72,55 2.2
1994(%) 223 117 11,28 66 001 7.54 303 671 9.88 73,47 21,73
1995(*) 231 932 3.% 75157 13.87 321 463 5.86 72,15 23,38
199 261 407 12,71 80 764 7.46 357 604 11,24 73,10 22,58

Forte Secretaria da Fducaglo - Departamento de P‘!aneamentommsao de Informitica
(*) Inciu1 calenddrios A, BeC

(**) Inclur dependéncias Federal e Mumicipal

Caleulos Equipe Técomca - TCE/RS

Pela tabela acima, observa-se a evolugdo e comportamento das matriculas
iniciais no Ensino Médio nas dependéncias Estadual e Particular e no Total do Estado
Pode-se venficar, também, a participagio Estadual e Particular no Total Geral,

As matriculas 1miciats totais, neste nivel de ensino, sio historicamente
baixas em refacfio ao ensino fundamental com tendéncia crescente a partir de 1988,
atingindo o major crescimento anual da série no exercicio de 1992 com um aumento de
11,81% em relagdo a 1991 O exercicio em exame registra 11,24% de crescimento
relativamente a 1995 e, em quantidade absoluta, aponta o maior nimero de alunos da
série examinada

A dependéncia Estadual experimentou crescumento em toda séne
examinada Percentualmente, o maior acréscimo ocorreu ém 1992 comparativamente ao
ano anterior No entanto, em nimeros absolutos, a malor quantidade de matriculas
inic1ais deu-se no exercicio em andlise

Na dependéncia Particular, observam-se sucessivas quedas de 1988 a 1992,
especialmente neste Gltimo exercicio, com redugio de 5,71% em relagio a 1991 J4, nos
exercicios de 1993 a 1996, observa-se crescimento constante ano a ano, Em ndimeros
absolutos, o exercicio em exame aponta a maior quantidade de matriculas iniciais
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Em nivel de participagio no total, a dependéncia Estadual foi responsdvel,
em 1996, por uma participa¢o de 73,10%, tendo-se mantido mais ou menos estével a
partir de 1992 ¢ atingindo o pico no exercicio de 1994 com participagéio de 73,47%.

Observa-se que as dependéncias Estadual e Particular, juntas, foram
responsiveis por 95,0%, em média, das matriculas totais do ensino Médic na séne
examinada

Repisa-se, aqui, 0 mesmo comentirio realizade quande da anidlise do
Ensino Fundamental, Ocorre que, a partir de 1996, conforme informa a Secretana de
Educagfo, através do Departamento de Plancjamento - Divisio de Informética, o
nimero de professores em exercicio passou a ser coletado de forma que abrange o total
real (Pré-Escolar + 1° + 2°* Graus) ¢ niio da maneira até entfio tabulada, ocu scja,
professor em exercicio por Grau de Ensino. Com relago aos Professores sem Regéncia
de Classe, ndo existe mais a coleta deste dado. Desta forma, fica inviabilizada a
seqliéncia do estudo da série até entdo apresentada (exercicio de 1995).

REGENTES DE CLASSE
ENSINO MEDIO
PER{o00 OE 1987/96

1987 12406 0.41 6.089 -1,38 16,14 1
1988 12,13 -2,18 5859 3,3 11,07 11,2
1989 7P 531 573t -2.18 11,15 1n.0
1930 1423 11.38 5.762 0,54 10,33 10.84
1931 13.408 -5,80 570 -1,08 11,40 10,74
1992(*) 14161 56 578 172 13.00 10.00
1953(* 13213 -669 5871 1,26 15,17 10,45
1994(*) 15.108 14,34 6094 3.80 14,77 10,83
1995(*) 15.083 -0,13 6.399 5,00 15,37 11,75
199 15757 443 717 12,19 15,59 11,25

...................................................................

Fonte Secretaria da Educaglo - Departamerto de Planejamento/Divi-
s% de Informitica

(*) Inclui calendirios A, B e

Cilculos Equipe Téentca - TCE/RS

Acima, encontra-se a demonstragio dos regentes de classe do ensino Médio
estadual e particular e do niimero de alunos por regente.
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Em termos absolutos, observa-se, na série, uma tendéncia crescente de
regentes de classe na dependéncia Estadual até 1990, passando a oscilar a partir de
1991 Ja na dependéncia Particular, a tendéncia é visivelmente decrescente até 1991,
com seu ponto minimo neste ano, acompanhando a evolugio do nimero de matriculas,
que, até 1992, também e decrescente

Com referéncia & relagio alunos por regente, percebe-se que, na
dependéncia Estadual, este nimero, no decénio demonstrado, tende ao aumento,
enquanto que, na rede particular, esta relagio ¢ mais ou menos estavel O exercicio de
1996 registra, aproxamadamente, 17 alunos/regente na dependéncia Estadual e 11 na
Particular

TAXA DE EVASAD
ENSIND MEDIO DE 2° GRAU
PERTODO DE 1987/96

Em &
| [ DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
Ao | 111 R P
| | FEDERAL | ESTADUAL | MINICIPAL | PARTICULAR
1987 19,58 12,27 24,50 2.8 10,8
1988 16.93 10,15 21.10 21,70 9,02
1989 18,80 10,52 2,39 17.19 9,62
1990 17.78 9,85 22.01 22,54 8.49
1991 16,10 12,9 19,82 15,00 7,01
1992 15.12 9,84 33.63 13,27 5,18
1993 15,32 10,09 25,37 15.45 5,58
1994 1288 9.62 13,71 14,45 4,80
1995 13 % 10,34 16,91 13.52 5,20
1996 12,9 7,57 15,97 10,61 3.8

Forte Secretaria da Educagdo - Departamento de Planejamento/Diviséc de
Informitica

Pelas taxas de evasio demonstradas acima, observa-se 0 alto nimero de
estudantes que abandonam ou sio levados a abandonar os estudos no Segundo Grau em
todas as dependéncias

Este indice tem sido mais acentuado na dependéncia Estadual, ao longo da
série, tendo como uma das causas, o fato de atender A classe da populagio menos
favorecida no aspecto sécro-econdémico
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Pelo total das matriculas 1niciais, no ensino Fundamental e Médio,
atribuidas ac Estado, percebe-se a expressividade desta populagfio e a responsabilidade
imputada ao Estado pela sua formag#io e preparagdo.

Em 1992, objetivando atender a uma demanda de, aproximadamente,
300000 alunos excedentes que buscartam vagas nas escolas publicas (segundo
estimativa da Secretaria da Educagdo), foi implantado o Sistema de Aproveitamento
Integral do Espago Escolar (Calendério Rotativo), que possibilitaria um incremento de
ate 50% na capacidade de absorver matriculas com ociosidade zero dos recursos
existentes.

Entretanto, no exercicio de 1992, foram registradas, no ensino Fundamental
e Médio, 1 063 176 matriculas, havendo um crescimento de 8,5% (83.379 matriculas)
em relagdo ao ano de 1991 (incremento de 6,42% no ensino Fundamental e de 19,8% no
ensino Médio). Salienta-se as taxas de evasdo, especialmente no ensino Médio, onde
atingiram 49,8% no calendério "C",

Em 1993, foram efetuadas 41 916 matriculas novas no ensino Fundamental
e Médio na dependéncia estadual, indicando um crescimento de 3,94% relativamente ao
ano anterior. As taxas de evasfio registradas nessa ocasifio, apontam, respectivamente,
14,03% e 20,84% para os calendirios “B” ¢ “C” do 1° Grau (ensino Fundamental) e
22,42% ¢ 35,19% para os calendarios “B” e “C” do 2° Grau {ensino Médio),

No exercicio de 1994, a dependéncia estadual registrou, no ensino
Fundamental e Médio, um incremento de 6,35% na matricula imcial (70170
matriculas) relativamente ao exercicio de 1993 As taxas de evasio de 1994
demonstram, de forma respectiva, 14,64% e 17,57% para os calendéros “B” e “C” do
ensino Fundamental e 23,58% e 29,14% para os calendirios “B” ¢ “C” do ensmno
Meédio.

No ano de 1995, a situagdo configurada na dependéncia estadual é de um
aumento de 4 613 matriculas novas no ensino Fundamental e Médio, representando
0,39% de crescimento em relagcio ao ano anterior As taxas de evasiio registradas nesse
ano indicam, respectivamente, 10,33% e 10,00% para os calendérios “B” ¢ “C” do
ensino Fundamental ¢ 13,32% e 10,88% para os calendérios “B” ¢ “C” do ensino
Meédio.

Jé no exercicio sob exame, as taxas de evasdo coletadas sfio inferiores s
ocorndas no ano de 1995 em todas as dependéncias Entretanto, cumpre referir que a
dependéncia Estadual registrou a mais alta (15,97%) dentre as dependéncias Municipal,
Federal e Particular, respectivamente 10,61%, 7,57% e 3,80%.
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Os estabelecimentos/salas de aula estaduais de ensmo existentes, em que
pese desconhecer-se as condigSes de utilizagdo e a distribui¢do geografica, comportam a
demanda atual. Sabe-se, ainda, que existe capacidade disponivel, pois, aproximadamente
37% das salas de aula, computados todos os niveis nos trés turnos, nio foi utilizado no
ano de 1996, conforme dados fornecidos pela Secretaria da Educacio.
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2.3 - FUNCAO 13 - SAUDE E SANEAMENTO

"Corresponde ao nivel mdximo de agregacdo das acées desen-
volvidas para a comsecucéo dos objetivos de Governo que visam &
melhoria do nivel de satide da populacde, bem como a preservacio,
controle e uso adequado dos elementos naturais”,

Ao se analisar o desempenho fisico-financeiro da Fungdo Saide e
Saneamento durante 1996, verifica-se que 63,90% do total de recursos a ela alocados
foram executados pela Secretaria da Saide e do Meio Ambrente - SSMA, 22,91% pelo
Fundo Estadual da Salde - FES, 9,50% pela Secretaria das Obras Piblicas, Saneamento
e Habitagdo - SOPSH, 3,55% pelo FUNDOPIMES e 0,14% pelo Fundo Pré-Guaiba,
conforme demonstra a tabela a seguir.

ADMINISTRAGRO DIRETA ESTADUAL - 1996
PARTICIPAGAD D05 (RGAOS WA
FUNCAD 13  Salide ¢ Saneamento

Em RS mil

| ; | DOTACAD INICIAL | DESPESAREALTZAA | DR/DI
N | (RGADS F oeen eemwas e w dmrmr meevese er o+ ssan

! ! VAR | PRT Y | VAR | PART Y|
20 Secretama da Salde e do Mero Anbnente 163 403 54 4 139 372 63,90 8 29
22 Secretara dos Obras Pibl, Saneam e Hat 6749 2,5 20 711 9,50 306 85
B4  Fundo Pro Guaiba 31 654 16,55 304 0,14 0%
90 FURDOPIMES - 7753 35
9  Fundo Estadual de Saide FES 98 226 32.74 49 979 229 50,88

! TOYAL i 300 033 { 100 00 | 2810 000 T2T0

Cdlculos Eqnpe Téomca - TCE/RS

Como se observa, a dotagdo mcial de recursos para a Fungfo Saide e
Saneamento for fixada em R$ 300033 mil Entretanto, as despesas reahizadas
posicionaram-se inferiores 4 previsdio imcial em 27,30%, alcangando, apenas,
R$ 218 120 ol

A trajetéria das despesas realizadas nessa Fungfo, examinada por método
comparativo, demonstra, nos dltimos dez anos, tendo-se por base o ano de 1987,
alterndincia de quedas e recuperagdes O ano de 1988 evidenciou a menor aplicagiio de
recursos em valores constantes e, em participagio relativa, so atingia 1,62% da despesa
total efetivada pela Admumstragiio Direta Estadual. Contrariamente, no ano de 1995,
verifica-se que as despesas executadas alcangaram uma participagio relativa de 2,99% na
soma dos dispéndios totais do Estado Tal participagiio mostrou-se como a mais elevada
da séne apresentada No exercicio sob analise, considerando-se os gastos efetivados em
valores constantes, 0s mesmos superaram os realizados no ano basilar da séne (1987) em
111,10% e, em relagio a 1995, 5,39% Referentemente & participaghio das despesas da
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Fungiio, no total executado pela Administragdo Direta Estadual, verifica-se que a mesma
atingiu 2,79%, caractenzando-se como a segunda maior do decémo.

ADMINISTRACAD DIRETA ESTADUAL
DESPESA REALIZADA - 1987/19%
FNGAC 13 - Sadde & Sancamento

| EM VALORES | Rﬂ.mvo | VARIMKD | PARTICIPACED
MO #rvverermescecscnmacnasrrannees | ! ] | T NA DESPESA

| CORRENTES™ | CONSTANTES™ | FIXA | NDAND | TOTAL
1987 1 556 465,848 103 325 100.00 - 1,66
1968 10 117 953 170 sHEL RN 17,10 1,62
1989 194 623 739 16 41 11231 %.48 2.0
1990 6.823 09 965 Mia 1363 M 2.2
1991 33 596 285 506 1769 1262 44 2.57
1952 374 865 426 059 M0 053 135,50 2.24 2.4
1993 7616 345 70 10163 15,0 @ -7.80 2,01
1994 9 162 092 17888 173,14 33,51 2.62
1995 186 293 621 W6 WA 20.W 1560 2.9
1996 218 119 908 218120 211,10 5.3 2.m

“Ex moeda da #poca
wwalores Inflacionados pelo IGP-DI/FGY (Médio) Em RS wil
Chlculos Equipe Técnica - TCE/RS

As informacgdes registradas, na Tabela abaixo, evidenciam que a Fungfo
Saide e Saneamento, durante o exercicio de 1996, desenvolveu-se¢ por Programas
tipicos e atipicos. Os primeiros participaram com 93,60% e os segundos com 6,40% do
total despendido pela funggo, como segue-

ADMINISTRAGAD DIRETA ESTADUAL - 1995
CIPACK0

eSmho

Em RS mil

! | PROXTUS { CESPESA | ATIVIDAE | ESPESA DESPESA  [PARTIC

| PROCAANAS #ecmmee o o] REALIZADA 4ereesereoss 1 TA0A | REALLZADA (PERCENT
| | REVIDXEE | N PROJETD | PREVIERE | WATVID | AL [S/TUAL

7 Adwinistragho 1/ - . 2/ 2 778 7788 357
60 Servigos de Utilidade Plblica 17 - . </ - 0 00
75 Saxe ns 7 6816 1B/18 168 702 175519 80 47
75 Saemento 5/ 3 229 2/ 2 2 %3 AeR BB
71 Protecio ao Meio Abiente 5/ 4 w272 5 877 61 2.8
51 TOTAL 1 Z3/W | 39 Mr24 | 18T 218120 ] 100,00

Forte Secmam da Farenda - AFE
Cilculos Equipe Thenica - TEE/RS

Quanto aos Projetos e Atividades previstos e realizados na Fungio Saude e
Saneamento, destaca-se a Atividade 2485 - Desenvolvimento de Recursos Humanos
que, no final do exercicio, apresentou um incremento de 1.459,72% sobre a dotagéo
inicialmente prevista, perfazendo, desse modo, 24,89% dos gastos executados. Todawvia,
cumnpre evidenciar que essa Atividade, ao ser orgada, contava com recursos cuja
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participagio atingia apenas 1,16% no total das despesas previstas para a refenda
Fungdo.

NBE | FROJETS EAU | DOTAGRD | PARTIC |

[ ATIVIDADES | INEIA )} ¥ | REAIZAA | %t | X
1560 Contrib a Fund Est de Pesquisa e Producio em Salde p/Despesas de

1676 Proteche Contra is Chelas do Rin dos Sinos

1702 Contr 2 CORSAN - Para Investwmenins

1771 implementacio do Programe de Sanesmento 8isico Commvitdrio

1774 Arpliaco de Hospitais Pblicos

1775 Renovag¥o da Frota de VeSaulos

1800 Program Estadual de Saneamento Rural

1850 PIA 2000 Programa de Garantia e Reabilitagho Nutricioral

2177 Apoio 86 Programa de Parceria Comeritiria  Saude

B Implementacido de Hosp Wn ¢ Filantrépioos

40 Formilachc e Coordonaclo do Sistom (nico de Saide

24065 Deservolvimanto de Recursos Humamos

2486 Implementacio das Agdes de Salrie através Corvémos e Contratos
2487 Publicidade

2488 Apoio Operacional as Ades de Saide

2490 Contr a Fud de Proteciio Arbfental p/Desps oo Pessoa)

2481 Assrsténcia Midico Saitéeia an Geral

2452 Controle de Vigilancia Epidemiolégica

2497 Operacio Litoral Aches de Saide Piblica

2499 Marutencio @b Program de Saneamento Bdsico Comuritdrio

X01 Assisténcia Hidico Hospitatar  Hospital Psiquistrico S3o Pedro
2602 Assistiacia Medico Hospitaiar  Hospital Sanetorio Partanon

2503 AssistBncia Medico Hospitalar  Hospital Coldnia Itapos

2504 Assisténa Midico Hospitalar  Hogpital Aleandre Lishoa

205 Contr a Furd de Protecio Adbiental p/Outras Desps Correntes
207 hssistincie Midico Hospitalar  Hospital de Alvoradz

2508 Assistincia Midico Hospitalar  Hospital de Cachoeirinha

209 Harutengio do Conselho Estadia’ de Saide

2537 Comtrb a Fund Est de Prod e Pesq em Sadde - p/Despesas oom Pess
2638 Contrib Fund Est Pesquisa e Producio aw Sude proutras Desps Cor
2651 Constr de Pogos e Aqudes ro Interfor do Estado

510 Apgio g0 Sisteme Onico de Saze S5

9011 Conclusdo de Hosprtals Mumcipas

9012 Reestruturacio o Hospital Saratbeio Partenon

9013 Programa de Agertes Commitarios de Sadde

9105 Colets e Tratavento de Esqotos Domésticos Cachoeirinha/Gravatai OORS
9106 Coleta e Tratanito de Fsootos Domésticos - Porto Alegre  DMAE
9107 Sistema de Residuos S61idos em Porto Alegre  IMU

9108 Sistema de Hanejo e Comtrole da Contaminacio por Agrotixicos EMATE
9114 Plaro de Agies p/Contr da Poluiclo Ind da Bacia Hydrogrdica do Gu
9117 Rede de Momtoramanto Arbiental - FEPAH/CORSAN/TWE

9119 Aqtisicio de Terremos FZB

9207 Deserw de Projetos de Saneamento e de Protecio a0 Heno Arbiente
9562 Reestruturacio da Rede de Umidades Assisténcizis

%66 Construgic Apareihamanto e Equipagem Hosp de Cadas do Sul

9582 Program Estadial de Sangue & Hemodervados

%09 Preverio e Controle da AIDS
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Fonte Secretaria da Fazenda AFE
CHleulos Equipe Téerdea TCERS

A Tabela revela que os 23 (vinte e trés) Projetos orgados somaram 28,51%
do previsto para a Fungfio Saide e Saneamento. No entanto, foram executados apenas
14 {quatorze) que, no final de 1996, alcangaram 15,30% dos recursos movimentados na
Fungdo. Dentre os executados, destaca-se o Projeto 1702 - Contribuigio 3 CORSAN
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para Investimentos que ni¢ contou com dotaglio wnicial, porém, a despesa realizada, no
final do exercicio, alcangou 8,25% do total investido na Fung#io, Registra-se, ainda, que
1gualmente inexistia para o Projeto 9207 - Desenvolvimento de Projetos de Saneamento
e de Protegdio ao Meio Ambiente, que participou com 3,55% na soma global das
despesas executadas pela Administrag#io Direta do Estado, previsiio inicial de recursos

Relativamente s 24 (vinte e quatro) Atividades or¢adas e executadas, em
termos de volume de gastos executados, apresentaram-se como mais significativas as
seguintes.

® 2485 - Desenvolvimento de Recursos Humanos, como antes salientado,
mostrou uma participagio de 24,89% nas despesas totais da Funggo, e um
incremento de 1.459,72% sobre a dotag#o inicialmente prevista;

* 8510 - Apoio ao Sistema Unificado de Satide - SUS, com uma participagio

de 20,25% no total das despesas implementadas Entretanto, essa Atividade
s8¢ executou 66,43% dos recursos orgamentariamente previstos
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No que diz resperto 4 participagio dos elementos de despesa na Fungio
Saide e Saneamento, 0s registros exastentes na Tabela indicam que além do elemento
3111 - Pessoal Crivil, que participou com 18,10% (R$ 54 318 mul) da dotagdio 1mcal,
distinguiram-se, também, os elementos 3120 - Matenial de Consumo e 3132 - Outros
Servicos e Encargos, conjuntamente atingindo 17,95% (RS 53 858 nul) da dotagdo tota]
prevista

Esses 02 (dois) dltimos elementos, no final do exercicio de 1996, somaram
22,69% do total das despesas realizadas na Fung8o, o que significou um montante de
recursos 1gual a R$ 49.474 mil Todawia, tal valor foo 8,14% menor do que aquele
previsto no Orgamento, que registrava R$ 53 858 mil, como ja for mencionado O
elemento 3111, de forma mversa, mostrou uma participagéo de 37,97% (R$ 82 819 mul)
no total das despesas efetivadas na Fungfio, superando, portanto, a dotagio imcial em
19,87%

Por outro lado, o elemento 4260 - Const ou Aum de Capital de Empr
Coml ou Fin representou 8,25% (R$ 18 000 mil) na despesa total executadz na
Fungdo, sem ter contado com previsdo imeral de dotagdo Os recursos desse elemento
foram integralmente aplicados no Projeto 1702 - Contr 4 CORSAN para Investimento,
desenvolvido no Programa Saneamento

Quanto ao elemento 3231 - Subvengbes Socias, no exercicio em analise, o
mesmo representou 7,05% ou R$ 15 383 mil do global das despesas da Fungiio Tais
recursos foram absorvidos pela Atividade 2486 - Implementagdo das Agbes de Saiide,
através de Convénios e Contratos, em 78,52% (R$ 12.132 mul) e pela Atvidade 8510 -
Apoio ao Sistema Unico de Satide - SUS em 21,48% (R$ 3 251 mil)

2.3.1- PROGRAMA 5 - SAUDE

"Este Programa envolve o conjunto de acdes desenvolvidas no
sentido da promogio, protegdo, recuperacio e reabilitacio da saiide ",

As despesas efetivadas para a implementagio do Programa Saide foram
adnumstradas em 46,99% pela Secretaria da Safide e do Meio Ambiente, em 34,30%
por Encargos Gerais do Estado e, pelo Fundo Estadual de Sadde - FES, os restantes
18,71%
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AMINISTRAGRD DIRETA ESTADUAL - 1996

PRTICIPACRD DOS GRGAOS MO
PROGRAMA, 75 - Saide
Ex RS wi
I | DOTAGRO IMICIAL |  DESPESA REALIZADA | ot
W frelos @ ane s veessisemes = sees #enes sensssevess & = maves | %
H i VAR [ PRTY | WALDR | PART X
20 Secretaria da Saide ¢ do Mejo Aabiente HIN MG 125540 46,9 8.2
33 Encargos Financeiros o Estado 80457 Mo N2 UN 113,%
% Fundo Estadua) de Salde W2 WM 49 1N 50,8
] TOTAL | 322642 | 100,00 | 27161 100,00 &80

..........................................................................

fonte Secreteria da Fuzerd: - NE
(Alcules Eqripe Téenica - TCEAS

A despesa de RS 267.161 mil executada no Programa Safide, no exercicio
sob andlise, representou um decréscimo de 17,20% em relagio 4 dotag#io inicial Esse
Programa desenvolveu-se na Fungfio Saiide ¢ Saneamento (65,70%) e na Assisténcia e
Previdéncia (34,30%), conforme se demonstra a seguir:

nmms’rw&a OIRETA ESTADUAL - 1996

m;fowsmc&sm
PROGRAMA TS -

Em R$ mi1
{ | PROJETOS |  DESPESA IATIVMI DESPESA | DESPESA  [PARTIC
[ ANTES hemreraannns #rrsnnsanene REALIZADA | PERCENT
| | PREVIEXEC | IOMII‘MHEVJEE:I MATIVID |  TOTAL  [S/TOTAL
13 Salde ¢ Saneaento 11! 7 6816 18/18 158 703 15519 6.7
15 Assistincia @ Previdincia 5§/ 8 91,642 91 62 3430
2 TOTAL lnsL 7y iuBIZHBI 260 345 | zsnmmum

Fonte Secretaris da Fazmda - € oo
CAlculos  Equipe Thenica - TE/AS

Deve ser salientado que, sendo o total de recursos financerros aplicados na
Fungdo Satde e Saneamento, igual a R$ 218.120 mil, as despesas do Programa Satide,
no valor de R$ 175.519 mil, absorveram 80,47% do total investido na referida Fungio

Nos ultimos dez anos, 0 Programa Salde registrou partictpagSes entre
1,51% e 3,44% na despesa total executada pela Administragfio Direta Estadual. No
exercicio de 1996, essa participag@io chegou a 3,42%, constituindo-se na segunda major
do decénio, conforme evidencia a Tabela seguinte.
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ADMINISTRACAD DIRETA ESTADUAL
DESPESA REALIZADA POR PROGRAMAS - 1987/1996
PROGRAMA 75 - Saiide

I EM VALORES | RELATIVO | VARIAGAD | PARTICIPAGHD
RO #e-e - eeee e e aeee aen as | BASE | ¥  |% NADESPESA

| CORRENTES | CONSTANTES* | FIXA | ADAAN | TOTAL
1987 1484 413 % 542 100,00 157
1988 9 432 786 79851 81,08 -18,97 1,51
1989 148 570 959 83533 89,89 1.9 160
1990 5 345 399 769 112219 11388 2 68 172
1991 23 037 57) 233 B .5 -1627 1.76
1992 269 647 509 273 00 72 10226 7% 1,54
1993 8992 003 310 15243 15475 5132 2,37
1954 88 470 323 164 588 167,02 THR 2,41
19% 214 181 #30 237 046 241,47  M4.57 34
1996 267 150 694 67161 211 B»>s 3,42

Fonte Secretaria da Fazenda - AFE
* Valores Inflacionados pele IGP DI/FGY (M&ho) - Em R$ m1
Cilaylos Equipe Téemea - TEE/RS

Atentando-se para os valores registrados no ano-base (1987), constata-se
que o ano de 1988 mostrou o pior desempenho, tanto em valores constantes quanto em
participagdo relativa. Em 1996, todavia, as despesas efetivadas por conta do Programa
Satde revelam um crescimento de 171,11% em relagio ao invest:do no ano basilar da
série, e, confrontando-se com as despesas executadas no ano anterior {1995), verifica-se
crescimento de 12,28%

Torna-se necessario salientar que neste exercicio sob andlise, como ja
ocorreu em 1995, do total gasto no Programa, 34,30% (R$ 91.642 ml) foram utilizados
na Fungio 15 - Assisténcia e Previdéncia, através do Orgdio 33 - Encargos Financeiros
do Estado Tais recursos atenderam 2s despesas das Auvidades 2018 e 2019-

Contnibgdo ao IPE, Abono Familia e Auxilio Funeral dos Servidores Inativos e 2668,
2679 e 2684 - Contribuiciio ao IPE para Assisténcia Médica dos Servidores Ativos

Desta forma, infere-se que a inciusio dos dispéndios da Fungfio Assisténcia
e Previdéncia no Programa Satde, que é especifico da Fungio Saldde e Saneamento,
elevou a sua participagio para mais 1,17% na despesa total realizada pela
Admimstragdo Direta Estadual Ao ser excluido o valor de R$ 91 642 mul, pertinente a
Fungdo Assisténcia e Previdéncia, a participagio do Programa Saide, que significou
3,42%, baixa para 2,25%

A execucgdo orgamentdria dos Projetos e Atividades do Programa Satde
demonstra-se na Tabela apresentada a seguir



- 168 -

PROETOS EAU { DoTAlo | PARTIC |
ATIVIDACES bomcae | t

NS

BES
|

2000 - Prograsa de Garsntia @ Reahilitacic Mtricional

trick a0 IPE Abono-Famil1a @ Auwcilio-Funeral dos Inativos ?
] = Aoro-Faila ¢ Axilio Funrs! Servidores Instivos
& Cownitirts  Salte
de Hosp M e Filantrdpicos
# Coordenack o Sistem Omco de Sele
Ivimento de Recursos Humnos

awertachc das Agles de Salvie strwvés Convinios e Contratos

Assisthocia Widico-Samvithria en Gers)

20
2RA

8
&
ERREDRASSLANE HEXBHA BY

&

rfa8
g’é-%
R REBRBGRIRBRUSELERRDE IMRERY X3 BRE.
wREFew

HSSocEEBYREARRRE &

s Nlﬂs

EBRYLYRE8R

B8 8u BEHRORB-ERYRZE

mErodw

Rigy

Reestruburacio da Rede de Uidades Assistincisds
Construclo  Aparelhewento & Equipeoem Hosp o Cinclas &0 Sul
Program Estacim) de Sangar ¢ Hewoderivichs

e ca AICS

) TR ! { 100,00 § 81§ 2000 |
Forte Sacretaris o Fazni  AE ’
Chlaulos Equips Tioriaa - TERS

REEEREERYEOUYNUYNRNRRERRERCHNNTSE 85
1
g
i
8
!
"
g
g
gasy

ornmwmoulNorNuuorrnonny aBuuun

RERE
pExe

§
g

{
A
R
{
:
.
¢
i
I
g
BinmorwnESuoBlurusvosh wlowln

Y

TR T L1

cEREERcBEanRS

Primeiramente, cabe salientar que, em 1996, alguns Projetos orgados para

execucdo pela Secretaria da Saide ¢ do Meio Ambiente - SSMA nfo
implementados, comentando-se 0 que segue,

foram

1. Projeto 1560 - Contribuicio 4 Fund. Est de Produgfo e Pesquisa em
Saitde - FEPPS - visava transferir recursos para custear despesas de capital necessdrias a

execugiio de sua programagio,

2. Projeto 1774 - Ampliag8o de Hospitais Plblicos - objetivava amphar o
Hospital de Alvorada e de Cachoeirinha; a lavanderia do Hospital “Col6nia de Itapud”,

em Viam#o; os Hospitais Municipais “Getilio Vargas”, em Sapucaia do Sul,

Chiapeta; e outros a serem priorizados no decorrer do exercicio;

e 0 de
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3 Prgjeto 9012 - Reestruturacio do Hospital Sanatorio Partenon, em Porto
Alegre - previa especificamente reformar a ala noroeste do Bloco “C”,

4 Projeto 9013 - Programa de Agentes Comunitarios de Salde - conforme
proposta orgamentiria, tinha como meta elevar os niveis de saide da populagio,
reduzindo 2 morbi-mortalidade, mediante agfio orgamzada da comumdade promovida
pelos agentes comunitirios de salide O Projeto previa, ainda, para alcancar tal
propasito, implantar o Programa em 140 Municipios do Estado do RS

Por outro lado, repisando o anteriormente relatado, a Atividade 2485 -
Desenvolvimento de Recursos Humanos mostrou uma dotagio inicial de R$ 3 481 ml
(1,08%) Todavia, no final de 1996, revelou um acréscimo de 1 459,72%, em termos de
despesa realizada sobre 2 dotagéo prevista, significando uma aplicagio de recursos 1gual
a R$ 54.297 mul que, em termos relativos, representou uma participagio de 20,32% no
total dos recursos despendidos no Programa Saiide

Referentemente, ainda, 2 Atividade 2485, salienta-se que, por meio desta
Atividade Orgamentina, é promovido e executado o desenvolvimento dos recursos
humanos da SSMA, bem como sfo assessorados os Municipios quando da impiantagdo
dos Sistemas Municipais de Satide- SUS, e, ainda, sio produzidos e divulgados
conhecimentos para as areas de Educagdo e Saude

Conforme ;a4 mencionado, do total de R$ 267 161 mul despendidos no
Programa Saide, R$ 91 642 rml dizem respeito 4 Fun¢do Assisténcia e Previdéncia
{Encargos Gerais do Estado)

Por conseguinte, dos R$ 175 519 mul restantes, efetivamente empregados
no Programa Salde, através da Funggo Saide e Saneamento, tem-se que os recursos do
mesmo procederam do Fundo Estadual da Saide - FES em 28,47% (R$ 49 979 mul) e da
Admimistrag8o Direta Estadual 71,53% (R$ 125 540 mul), como demonstra a tabela a
seguir

DESPESAS-PROGRAMA 75 (SADDE)
EXERCTCIO DE 1996

Em R$ m1
| FUNDO | M DIRETA |
| ESTADUAL DE | ESTADUAL | TOTAL
| SAlDE I SSHA !
............. e
Total | 49 979 ! 125540 | 175519

...............................................................

Fonte Balango Geral do Estado-1996 - Vol I e III
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O Fundo Estadual da SalGde-FES que tem o objetivo de apoiar
supletivamente Programas vinculados 4 saide e meio-ambiente, desenvolvidos e
coordenados pela SSMA, nio dispds de recursos préprios em 1996 Os recursos
registrados, como demonstra a Tabela abaixo, procederam de convénios com a Unido
(SUS e QCutros), que representaram 100% do total realizado.

RECURSOS DO FUNDO ESTADUAL DE SADDE - FES

ExerciCIO DE 1996
Em R$ wil
| UNLRD [ ESTADO I
ORIGEM L PRI LY T L L E LT TP L + TOTAL
{ SUs | OUTROS(*}  |RECURSOS LIVRES(**}|RECURSQS PROPR.FES|
--------------- s ceirrrnerinasrfresssenaananntdifrrmrrrrrrnnnaeneenafProsasasnramnnar S bhb v bl
Total ! 252 | 15,726 | 1.731 I - | 49 979

Fonte Balango Geral do Estado - Vol.l - 1996
{*} Recursos vinculados aos Projetos 9562, 9566, 9589 e a Atividade 8510
{**) Inclufdo Recurso n® 01 + n® 05, conforme consta no Balango Geral - wol. I

Em 1996, para executar o Programa Saiide, parte dos recursos utilizados
pela Administragio Direta Estadual derivou-se de Convénio com o SUS/RS, em um
total de RS 39300 mul, que, adicionados ao saldo de 1995 (R$7.392 mil) e as
transferéncias de outros recursos (RS 24 nul), perfizeram o montante de R$ 46.716 mul,
como consta na Tabela seguinte:

Eu RS wi
! TRIGEH DS RERSS  SUS/RS i ! ] |
SMOODE+  wvecoevesesussrons oo sees seeter o as mesans DE| TOTAL |TOTAL BM | SADO A
1995 {TRANSFERENCIA] REC m.tc:mn:msmmml nms }uu;msubnmmgn OARS | GERAL |FENHAO | DPDHR
w | | { SERVIQES | { | | | (1e2em) [EM 199 |
| ™ | e | (d) | e | M | @] W | @ | JATIV 8510
-’ e es sbesares tun whuszs mudn sssens . maa s sfhas S4is va offmeccasae e PSPy whossos
TR ! 4ns7|3¢m| B | B ] M ] BN | M | %76 RER2 | MM

Fonta Balanco Gersl do Extado - Vol I M

Assim, do total supra-referido (RS 46.716 mil), foi empenhado na
Atividade 8510 - Apoic ao SUS a importincia de R$ 32.522 mil, ficando R§ 14.194 mil
em saldo a empenhar (Passivo Potencial). Este saldo a empenhar representou cerca de
30,38% do total geral dos recursos destinados ao Programa Satde.

No que diz respeito & participagio dos elementos de despesa no Programa
Satide, verifica-se que o 3111 - Pessoal Civil, que originalmente contava com 16,16%
dos recursos, atingiu, no final do exercicio, um incremento de 58,83%, calculando-se
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despesas realizadas sobre dotagfio inicial prevista Deste modo, no total dos gastos
realizados pelo Programa, mostrou uma participaciio de 31,00%. Também, foi relevante
a participagdo do elemento 3213 - Contribuigdes Correntes, que absorveu 34,19% do
montante dos recursos investidos no Programa No entanto, deve-se salientar que os
recursos do elemento 3213 foram aplicados integralmente na Fungfo Assisténcia e
Previdéncia (Encargos Financeiros do Estado), como anteriormente se comentou

Os elementos 4192, 4292, 4311 e 4392 que se referem as Despesas de

Exercicios Anteriores e aos Auxilios para Despesas de Capatal, apesar de contarem com
dotagdo orgamentaria, ndo foram movimentados em 1996
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Fonte Secretaria da Fazerda AFE
CHadlos Equipe Téemica TCE/RS

Com o objetivo de detectar o desempenho da Fungfio Saide e Saneamento
no contexto do Estado, utilizaram-se dados que mostram o comportamento de algumas
variavels disponivels Essas vandveis serviram para fundamentar a construgdo de
indicadores Entretanto, antes de qualquer andlise, é oportuno registrar que, de 1992 em
diante, as mformagSes existentes na Tabela acima foram acrescidas da categona
hospitais universitinos, pois, segundo a SSMA, os hospitais assim denominados tém
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vinculo piblico e privado, caracterizando-se como Hospitais-Escola, preenchendo,
deste modo, uma séne de quesitos indispensdveis para o recebimento de recursos
financerros adicionais

UNIDACES, HOSPTIALARES  LETRS E INTERWACTES B4 PORTD ALESFE E IMVERIR

RERKD0 TE 1987/19%6
| | ALK
| MM 4se v seeess tonse  senvnns svvens tree s same 4 semsa s e s e s amm s mmmen s
M| E | R AEFE | INTERECR 1 /ST
| L sas BB B SE B B A A B s ST EETE e FE AT Ve +ar rer = o oem .= = 4 o emamames mmm ame
| JRELICO] PRIVAG JUDIVERSTVARIC] TOTK. |PORLICO | PRIWADD | INDVERSTY | TOTAL  [ELIOD | PRIVADD JUNDVERSTUARIO] TOTAL
s amdm s s oa s s Y s LBE b b w b s de b we b v mabee - v m v = mEE mEET Er = = mEEEE = = mEE T Ammmr # ShResamazar T ¥+ * vEw @ &
|HSPTTATS 7 M a 1B k) x = »t A
197 |LEMS 2608 670 948 | 157 Mam 2W |42 nw9 5.0
| DERRCTES | 40 580 197 93 2845 | 5110 57506 10867 |N7M 11548 1.7 183
[HOSPTTAIS 7 ] a % » mn ] x5 48
1|e  LEMS 250 67K 935 | 186 B X5 | 46 AW %30
| oweReclEs | 7 68 200 620 ZmIE |25 GBS 100766 |29 11608 1.5 964
{HEPTTATS 1 2 L a w n [ ] » S
B8 (LS 370 S $70 | 228 M XB66 | 593 22 %3
|NTEeCiES | @ M0 10 409 ZUW0 | R FENG 106000 [163080 11215 1.20 1%
HIPTTATS n 2 L] 5 0 5 % » &5
10 |LEMS sk 5006 geB | 256 2@ %67 | 648 HOT B4
| IERNCIES | 91 1% W7 &7 267 |05 MM 10712 |16 1MLER 138 56
HSPTTALS n 2 &0 4 -4 *» | 2 k-] "
B | 386 4M0 BEM | 2881 B X5 | 685  B4im BN
MBS {136 773 155 Me 1z WA e B 10095 |21853%6 1.067 501 1.2% 077
HSPTINIS | - - x . . w . . 49
52 LTS . LR - %2 - - - -3
IIMEWCES | B9 0E 20% |12 7B MY THE9 (W19 M USH2 3006
[] n 1 » 1B 0 8 = ©n m » 4
155 LIS 16 28 405 1 " R 198 X8 | 2#4 B5E 550 MM
|[MERCTES | B9 200 WS 2547 5 BN MW TRIS |FW W WM WM
[HOSPTTAIS 4 1 13 0 u k ] 8 » 18 k) a a4
1594 |LEMS 1B 28 47 B B A4 19 XM |20 5N &) MN&
|DMERRCTES | 2499 395 M6 ATM0 | U7 G4 A0 MR |MNE GETW Z8BE5 ELEZ
[HEFTTAS 3 13 2 21| B » 8 » B m L] 0
15 |LEmS 134 238 420 T9E | B B 19 X1 | 220 0 B& 618 MM
IDIERClES | 244 MER2 W0 WUS | 10BE DEES Sl KX (B2 Q5 7SN &N
{HOSPTRATS (%) 4 1 2 7w a E-] s Y 3 k] 2 B
196 |LEITS MO12 41 5 (106 B3 160 1B | 1W 0 7 584 N
IMERGIES | 272 X0 1008 MEME | 245 SMIIR KL O 6NTE |X1M 518 2529 B5SE

Forte  DAGAVIMHAVSIR
(%) Racadstromrtn retl{zado vo perfoch de 12/95 sbb (/96 pela DASAVSIA.

Como demonstram as informacgdes existentes na Tabela, ¢ necessario
esclarecer que a expressiva diminuigiio quantitativa dos hospitais existentes no Estado
em~ 1996, principalmente, nos locahizados no Interior, tem como fator nuclear
mformagdes incorretas repassadas pela DATASUS/MS para a fonte (SSMA).

Os erros contidos nas informagdes 86 foram detectados pela SSMA, a partir
de revisdo cadastral que realizou, no periodo de dez/95 a mar/96, através da Divisio de
Administra¢fio de Servigos Assistenciais - DASA
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Assim, pelo cadastro da DATASUS/MS, fonte almentadora de
informagBes utilizadas até entdo pela SSMA, o Estado/RS, através do SUS, dispunha de
410 hospitais em 1995 Entretanto, em 1996, pelo levantamento efetivado pela DASA, a
rede hospitalar estadual conta com 385 hospitats

Ocorre, que ao ser revisado o cadastro pertencente 8 DATASUS/MS, a
SSMA constatou o que segue

a} hospitais desativados permaneciam constando no cadastro;

b} hospitais que haviam mudado o ntmero do CGC, estavam registrados
duplamente,

c) hospitais que nfo quenam e/ou ndo mais atendiam pelo SUS, também
faziam parte do cadastro,

d) hospitais que ja haviam solicitado descredenciamento do SUS, ainda
estavam relacionados como prestadores de servigos do Sistema

Desse modo, pelo exposto, a andlise comparativa de crescunento, estagnacio
ou de diminuig#o, em termos relativos, do comportamento da rede hospitalar do Estado/RS,
no exercicio de 1996, apresenta-se totalmente prejudicada, como anda, por consequéncia, a
andhse referente aos leitos hospitalares disponiveis para o SUS Censiderando, pos, os
registros da Tabela antenormente apresentada, tem-se o que segue:

* Quanto aos hospitais:

Observando-se a natureza juricica da rede hospitalar estadual, constata-se
que, dos 385 hospitais existentes, 6,49% (25) sfo piblicos, 5,19% (20) universitirios e
88,31% (340) privados Também, venficou-se que 14,21% dos hospitais da Capital sdo
publicos, enquanto que, no Intertor, o percentual € de 5,87%

Tomando-se por base o ano de 1992, tem-se que o nimero total de
hospitais do Estado, em 1996, decresceu 8,11%, o que evidencia uma rede hospitalar
com 34 (trinta e quatro) hospitais a menos. A participagdo da Capital no niimero total
de hospitais do Estado, no ano de 1992, era de 7,64% No entanto, a partir dai, observa-
-se que tal participag@o decresce de forma gradual e continua, passando para 7,30% em
1993, 7,25% em 1994 ¢ 6,83% em 1995
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No exercicio de 1996, a Capital registrou perda de uma unidade hospitalar,
o que significou uma redugio de 3,57%, comparativamente a 1995, no total do Estado,
Apesar disso, a Capita! demonstrou uma participagéio de 7,01%, que foi superior em
0,18% ao atingido em 1995, Tal circunstincia decorre da revisfio cadastral
implementada pela SSMA. que apontou, conforme comentdrio anterior, uma redugio de
25 (vinte e cinco) unidades hospitalares no total do Estado

Por coeréncia, se o total existente no Estado diminuiu de forma bem mais
acentuada, a perda de apenas 01 (uma) unidade pela Capital, proporcionalmente, pouco
representou, quanto a sua participagio no contexto estadual,

» Quanto aos leitos hospitalares:

Antes da andlise, convém reiterar que, em razdo da atualizagio de dados
cadastrais efetivada pela SSMA, através da DASA/DAHA, entre dezembro/95 e
margo/96, o nimero total de leitos hospitalares 4 disposi¢ic do SUS, mostrou-se
reduzido em 9522 unidades, considerando-s¢ dados fomecidos em 1996,
comparativamente aos existentes em 1995.

Todavia, confrontando-se com a quantidade de leitos apontados em 1992,
verifica-se que os novos registros cadastrais (1996) demonstram uma diferenca de
10.107 leitos hospitalares/SUS a menos, ou seja, de 34.596 passou a apresentar 24.489,

Em termos percentuais, tem-se que a quamidade de leitos & disposiciio do
SUS diminu 29,21%, comparando-se com o informado em 1992 e, relativamente a
1995, a redug#o alcancou 28,00%.

Ainda, deve-se registrar que, no exercicio sob andlise, dos 24.489
leitos/SUS existentes no Estado, a Capital dispds de 23,61% (5.781) € o Interior de
76,39% {18 708).

® Quanto as internacdes hospitalares:

O numero total de internagSes realizadas no Estado/RS em 1996,
cotejando-se com os dados de 1992, demonstra uma queda de 19,95% (200.705). E, em
relag3o a 1995, igualmente mostrou queda de 3,22% (26.805).

Observou-se, ainda, que, do total de internagdes ocorridas no Estado, a
participagdo maior foi a da rede de hospitais privadas, com 70,16%, depois, a dos
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universitinos com 27,00% e, por dlumo, a da rede hospitalar publica que atingiu
3,13% E conveniente salientar que as internagdes havidas em hospitais piblicos, em
1996, demonstraram crescimento de 89,72% comparattvamente ao informado em 1995,

Especificamente sobre os coeficientes de leitos hospitalares por mul (1000)
habitantes no Estado, tem-se a seguir a situagdo no decénio

POPULACRO/RS, MOMERD DE LEITDS £ COEFICTENTE DE LEITOS (P/1 000 hab )
PERTODO DE 1987/1996

i POPULACAD [ LEITOS i COFICIENTE DE LETTOS
aS | | ! (por 1 000 habitantes)
Focer emeen ammien memmmn F ocmeemre mwumes mrmmEs s Fruren swwsvem mewwr wme wr seer
| INTERIOR | CAPTTAL | INTERICR | CAPITAL | TOTAL | INTERIOR | CAPITAL | TOTAL
167  73M 784 120781 26397 9403 3580  3.58 7.9 41
1988 7488627 120065 2695 935 B30 360 7.68 417
1989 7504949 1232016 26646 8723 3539 350 7.08 401
1990 7697729 1243589 26617 88 35465 3,46 711 397
191 78527 123403 26560 864 35174 337 682 3.5
99 79T 18 1280167 26221 83 56 3,29 6§50 374
1993 2 110 476 1 264 882 25 ag2 8 120 33 002 il 6 42 362
1994  B238462 12639%4 26190 B4 MET 318 670 365
1995  SMB47 12004 %103 78 MU0l 0 313 62 3.5
199% 8338278 128621 18708 5781 24489 224 449 254

Cdleulos Equipe Técrmea TCE/RS

O coeficiente de lertos hospitalares (por 1 000 habitantes) indica o niimero
de leitos que o Estado dispSe para cadas grupo de mil habitantes Segundo a
Organizagdo Mundial da SaGde - OMS, o coeficiente mimmo exigivel é de 05 (cinco)
leitos hospitalares para cada grupo de 1 000 habitantes.

Os coeficientes, no total do Estado, apresentam-se declinantes ao longo de
toda sene, sendo que os mats elevados foram atingidos nos anos de 1987 ¢ 1988 com
4,17 lettos por mil habiantes Salienta-se, todavia, que a populagfio total do Estado
continua crescente, € que o nimero de lertos hosprtalares decresce de forma acentuada

No exercicio de 1996, para uma populagdo total do Estado de 9 624 529
habitantes, o coeficiente alcangou apenas 2,54, posicionando-se como o mats baixo da
serie (1987-1996),

Na Capital, até 1995, os coeficientes, mesmo com tendéncia decrescente,
situavam-se em nivels supertores ao mimmo recomendado pela OMS. Entretanto, no
exerciclo em andhise, o coeficiente apresentou-se como o menor da série,
posicionando-se aquém do indicado pela OMS No Interior do Estado, os coeficientes,
a0 longo da série, sifuaram-se 20 redor de 50% do atingido pela Capital, sendo,
portanto, bastante inferiores aos recomendados pela Orgamzacio Mundhal
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A anihse deste indicador limita-se ao contexto Estadual, pois a auséncia de
dados em relagdo a outros Estados e Capitais do Pais, dificulta um estudo mais adequado da
matéria. Contudo, pode-se inferir que, no Intenor do Estado, nfio hé apropnada estrutura
hospitalar, confrontando-se com a existente na Capital Valendo registrar que o fato deste
coeficiente estar em queda, tanto no Intenor quanto na Capital, preocupa scbremaneira.
Entende-se, ainda, que o baxo coeficiente de leitos hospitalares por mil habitantes que
apresenta o Interior do Estado, manifesta-se como o responsavel pela excessiva procura por
leitos existentes na Capital, motivando a superlotag3o e escassez dos mesmos

TENR) MEDID DE OCUPACRO O LEITDS
PERICCO DE 1967/1996

------------------------------------------------------------------------------------------

|

o ste  sssumE » =m s ®s  TEYESeS msuseEs ASes uWkvEE EEESS B W mEEE samsEEEE
NS CAPITAL | INTERIR | TOTAL

Braee ve masereury & = mamwms anusfriss vesrTererresaters sadums  afrisamsssssss a2 mammmss  mam wmas

| PBLICO |PRIVADG{UNIVERS |TOTAL | u'al.xm |Pnzvmo|m1vms [TOTAL | Pl'.Ble [PRIVADG|UNIVERS |‘rum

4 demeamsmmreerrrYssITATSISINF & sssamsmms anfes = 88 #8 ATFTEEITES amsaams whe sesns 2 5 sessamssns ssnEAssn

1587 ax 123 MP 1.¥% 946 98 1707 995 10.48
1658 50 123 . WM 1,06 919 - 9.0 13 972 10,23
1889 1 1217 . B WM L2 - 9.1 BA 95 9,9
1990 153 123 . 1B 104 8} - 8% R® 928 978
1991 22 12 . s wn %68 - 966 1,38 9.8 10 06
1992 - - 13X - -oBw - 12,5
195 1588 20,72 0.6 1314 22 106 20 LA 1BY 1M 118 L4
194 9762 2,6 952 MU %4 LS 12N BB 63 BT 101 B
19% .94 %2 943 151 303 W7 1288 ME 607 155 1030 49
19% 471 1968 95 11.3% 169% 1081 105 102 6 1,19 9.5 LW
Fonte

DASA/DAHA/SSWA
(*) = 365 dias + (n* internagles + n* de Jeitos)
(") Mo Informado

Ciculos Equipe Téonica  TCE/RS

O tempo médio de ocupacio de leitos indica a quantidade de dias (em média)
que os lertos foram ocupados, no ano, em cada internagiio

Este indicador tem relagfio com a rotatividade dos leitos, isto ¢, quanto maior
for a rotagfio (ocupacfio) dos leitos, menor serd o tempo médio de ocupagdio dos mesmos
E o caso dos hospitais umversitirios que tém apresentado o menor coeficiente

No Interior do Estado, o tempo médio de ocupagfo de leitos apresenta-se mais
homogéneo, sugerindo que a capacidade instalada estd em plena utilizagiio Na Capital,
todavia, a queda deste indicador, até 1991, acentuada na rede piblica, indica, considerando
o nimero de internagdes, que o crescumento da procura por leitos hospitalares piblicos, é
composta, em grande parte, pela demanda desatendida no Interior do Estado

Antes de iniciar a anidlise das informagdes referentes a Unidades
Prestadoras de Servigos, Consultas Médicas, Procedimentos em Odontologia e
Encaminhamentos ao Laboratério, torna-se necessarie refenir que, de acordo com a
fonte fornecedora das mesmas, qual seja a SSMA/DASA, ocorreu a implantagio do
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Sistema de Informagio Ambulatorial - SIA, vinculado ao SUS, apresentando-se bem
mais abrangente que o, até entdo, mantido pela SSMA DPor esta razio, estas
informagdes, em termos quantitativos, mostram uma descontmwidade, a partir de 1994,
na Capital, Interior e total do Estado

Ainda, € preciso que seja informado que, com a implantagiio deste Sistema
(SIA), alguns conceitos foram mudados Assim, Umdade Sanitana passou a ser Umidade
Prestadora de Servigos, e Consultas Odontologicas passou a ser conceituada como
Procedimentos em Odontologia

No gue concerne a saitde piiblica na Capital, e fundamentando-se em dados
repagsados pela SSMA, faz-se necessdrio o registro do que ficou acordado na §°
Reunido Ordinania da Cormissio Intergestores Bipartite do Sistema Umico de Saiide -
SUS/RS Na referida reumdo, ocorrida em junho/96, ficou decidido que, em razdo do
ingresso do Municipio de Porto Alegre no SUS/RS e da gestio semiplena, cabe ao
Estado, no contexto da drea municipal de Porto Alegre, a funcio de coordenador do
SUS Assim sendo, dentre as fungSes do Estado destacam-se’ agdes de promogio,
protegiio, recuperagio e reabilitagdo, coordenagiio da politica de alto custo da
assisténcla complementar das referéncias estaduais e regionais; coordenagio da
vigilincta samtaria ¢ eprdemiologica; agdes de saiide voltadas ao trabalhador, agdes de
nutrigdo, coordenagio do sisterna de informagdes de safide referente ao Plano de
Investimentos, e promogio de articulagio intermstitucional, obrigatonamente,
ntermediando as negociagtes de gestor a gestor

Coube ao municipio de Porio Alegre, apds seu ingresso no SUS - Gestio
Semiplena, dentre outras, as prerrogativas de.

a) assumir a completa responsabihdade sobre a prestacdo de servigos,
planejamento, cadastramento, contratagdo, controle e pagamento aos prestadores de
servigos ambulatoniais, hospitalares, pliblicos e privados,

b) assumur o gerenciamento de toda a rede publica de saude existente no
Municipio, exceto os hospitais estaduais, o Hospital Materno-Infantil Presidente
Vargas, o Hemocentro, os laboratonos regionais hgados &4 FEPPS, o Ambulatério de
Dermatologia Sanitdria, a Escola de Sadde Pilblica ¢ o Complexo Murialdo, que
continuaram sob gerenciamento estadual,

¢) manter a execugdo ¢ ¢ controle das versdes basicas de saide, nutri¢do,
educagio ¢ saude, wigilincia epidemoldgica, vigildncra samtirta e de saide do
trabathador no seu terntorio,
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d) receber mensalmente o total de recursos financeiros para custeio
correspandente ao sist¢ema ambulatorial e hospitalar, com repasse direto do Fundo
Nacional de Satide para o Fundo Municipal de Saide

Em virtude, portanto, da descentralizagio dos servigos de saide publica,
ocorrida apés o ingresso do Municipio de Porto Alegre no SUS - Gestdo Semiplena, o
Estado do Rio Grande do Sul ainda cedeu ao Municipio os recursos humanos da SSMA
e do Ministério da Saide - MS, que atuavam nas Unidades Prestadoras de Servigos
repassadas ao gerenclamento municipal, bem come os correspondentes bens
patrimoniais também pertencentes & SSMA ¢ ao MS,

Desta forma, de acordo com informagdes existentes na Tabela abaixo,
observa-se, relativamente ao aspecto quantitativo, que as Unidades Prestadoras de
Servigos atantes na Capital, admmimistradas pela SSMA até julho/96, mostram aumento
de 36 unidades em relagfio ao ano anterior (1995), o que equivaleu a um crescimento
percentual de 62,07%. Todavia, comparando-se com o ano basilar da série (1987),
venfica-se diminngio quantitatva de 73 unidades, o que corresponde a uma perda
relativa de 43,71%.

No que diz respeito &s Consultas Médicas e Encaminhamentos ao
Laboratério ocorridos na Capital, no exercicio de 1996, constata-se decréscimos de
9,60% e 14,07%, respectivamente, em relagio ao ano anterior (1995) Entretanto,
analisando-se 0 mimero de Procedimentos em Odontologia efetivados, verifica-se o
expressive acréscimo de 862,70% comparativamente, também, ao ano de 1995

SSMA - UNIDADES PRESTADORAS OE SERVIQUS, OOMSULTAS MEDTCAS, PROCEDIMENTOS
EM CDONTOLOGLA E ENCAMINHAMENTOS AQ LABORATORIO

NA CAPTTAL
| UNIDADES |  CONSILTAS | PROCEDIMENTOS | ENCAMINAAMENTD
! PRESTADORAS DE | MDICAS | EM ODONTOLOGIA | AD LABCRATIRIO
ANOS [SERVIGOS DA SSMA | i I
Fie asdttimr w aes W ceves sakmus aen e Hmmmerrna PR
| QUANT | VARX | QUANT | VARZ| QUANT | VARX | QUANT | VARY
197 167 404 451 0 - 8173 .
1988 172 2.9 4584 1336 60% 5% 1040 A&
1989 1% 2.3 ATEY NI 463 BW 10M M
19 175 057 24386 BB BB 178 sz2 .80
191 85 571 2169 502 3284 40 816 0.6
92 12 788 24000 761 263% 3106 11186 %
1993 151 066 200654 624 M 314 112 0M
1994(%) - 6028 942 2 904,65 505 972 2 452,67 4 035 0B9 35 706,98
19 58 615 61389 124 6898 4349703 218
19960~ 94 62,07 551794 9,60 663856 e2MAZN 14 M0

Forte  QASA/DAHA/SSMA

(*) N3 inforwado

{**) Excluidas as dewais Unidades Prestadoras de Servigos, n3o pertencentes a SSHA
Cilalos Equipe Téenica TCEMS
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No Intenior do Estado, a quantidade de Umdades Prestadoras de Servigos
pertencentes 3 SSMA, no exercicio em andlise, demonstrou uma diminuigio de 100
Unidades, confrontando-se com o apontado em 1995. Esta diminwgio, em termos
relativos, significou uma reducgiio de 24,39% e, comparando-se a 1987, ano basilar da
serie, um decréscimo de 57,00%.

Ha, entretanto, necessidade de que se registre que a causa provavel dessa
duninuigio vincula-se ao fato de que outros mumcipios do Estado também aderiram ao
SUS/RS Consequentemente, como no caso de Porto Alegre, o Estado, através da
SSMA, transferiu aos municipios a responsabiidade pelo gerenciamento das Umdades
Prestadoras de Servigos repassadas

Quanto as Consultas Médicas, Procedimentos em Odontologia ¢
Encaminhamentos ao Laboratdrio realizados no Interior do Estado, em 1996, os dados
mostram quedas de 9,79%, 23,51% e 3,62%, respectivamente, em comparagio com 0
ano anterior (1995)

NO INTERIOR
| UNIDADES |  CONSULTAS | PROCEDIMENTOS | ENCAMINHAMENTO
| PRESTADORAS DE | HEDICAS | EM ODONTOLOGIA | AQ LABORATORIO
ANOS |SERVIGOS DA SSMA | | ]
+a s sn aa - daas aa s e eaa * - emama - meacte v cmeee bara saa
CQUANT | VARY | QUANT | VAR Y | OQUANT | VAR S | QUANT | VAR Y
987 T . 2300 482 - 556 706 - 54 038 .
1988 748 3,89 2&0049 2259 595723 7.01 79242 46,64
1989 788 535 2607425 7,54 612349 279 8980 13.36
9% 786 -0.25 2103709 .19.32 506527 1728 75411 16,05
91 779 -0.89 197372 .518 53189 500 82026 877
9 756 2% 1719092 9.2 441044 1707 6069 7,26
1993 761 0.66 1930157 7,77 464307 527 8162 11,95
19840 - - 13129113 580,21 3 623 584 680,43 5 108 871 5 699,00
1995 410 4617 12344462 598 4211517 16234 754550 -6 94
-24,3 11135920 .9,79 3 221 534 -23,51 4 582 665 -3 62

1996(**) 310

(*) No nformado
(*+*) Excluidas todas as dema1s Umdades Prestadoras de Servigos ndo pertencentes a SSMA
Calaulos Equipe Tecmica do TCE/RS (Var % sobre o ano anteror)

O nimero total de Unidades Prestadoras de Servigos no Estado, em 1996,
admnistradas diretamente pela SSMA, decresceu 64 umdades, equivalende a uma
reducdo igual a 13,68%, comparanivamente ao registrado no ano anterior (1995) Em
relagfio ao ano basilar da série (1987), constata-se uma acentuada dimmuigio de 483
umdades (54,45%), em razio de Municipios do Estado terem aderido ao SUS, nas
condigdes de Gestdo Incipiente, Parcial ou Semiplena
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! ONIDAES | CONSLTAS | PROCEDIMENTOS | ENCAMINAWENTO

| PRESTADORAS DE WDICAS | BMOOONTOROGIA | AD LABORATERIG

NS [SERVICOS DA SSMA | | }

Bramsvsmnnsnsnnen sPresssanevennnnennre $e sevesreransnmraw frevernsrarerarraren

| QUANT | VART | OQUWT. |VARY | QUANT {VARY| QLT | VRS
1967 ge7 . 2@ - gTsM4 - em -
1968 @0 3? AZBE% 2,21 6L 537 962 MM
1989 94 476 2265084 -0.00 6GETB L M 1LY
1990 %1 031 2MISW 229 SMTR -1 B3643 16,5
1991 944 177 243%978 381 SEATI3 366 9002 284
192 98 381 200492 1773 A6 (1789 BT 2S5 3,27
1992 912 0.4 213081 628 4764 517 9643 1052
1994 @5 143 19188055 799,10 4 21955 765,28 9 143 960 9 32,39
1995 4941 15MENL 370 40T 14 9TMOT 635
199() 44 1368 16653873 973 3EES3N 9,2 8E3IM6  -8,9

(**) Bxluidas todas as dewis Unidades Prestadoras de Servigos, ndo pertencentes
a SS
Célculos Equipe Téorica - TCE/RS (var 1 sobre amo anterior)

Cabe, todavia, salientar que a quantidade de Umidades Prestadoras de
Servigos de Saide vinculadas t3o-somente aoc SUS/RS, independentes, portanto, do
gerenciamento direto realizado pela SSMA, chega a mais de 5 000 (cinco mil), no
contexto estadual, conforme demonstra a Tabela seguinte.

UNIDADES PRESTADORAS DE SERVICODS DE SALDE
N0 TOTAL DO ESTADO

| VINULAAS AD SUS | amo | SERVIGOS DA SSMA | ano | RAS DE SERVIGIS | ano
1955 4942 . 468 . 5 410
19% 5170 4.61 404 -13,68 5 574 3,03

A natureza juridica destas Unidades vinculadas apenas ao SUS/RS,
apresenta-se diversificada, englobando entidades filantrépicas, privadas, pabhicas
municipais, umversitirias, sindicais e outras

No que se relaciona a Consultas Médicas, Procedimentos em Odontologia e
Encaminhamentos ao Laboratdno praticados no total do Estado, em 1996, constata-se
ocorréncia de decréscimos, respectivamente, de 9,73%, 9,22% ¢ 8,96%, confrontando-
se com o apresentado no ano anterior (1995)

Complementarmente, apresenta-se, a partir deste exercicio, o custo médio
por Internagio Hospitalar, bem como de Consultas Médicas, Procedimentos em
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Odontologia ¢ Encaminhamentos ao Laboratono, como mostram registros existentes
nas tabelas abaixo ordenadas.

NOMERD DE INTERNAZDES E VALORES PAGDS EM
PORTO ALEGRE, INTERIOR E TOTAL 0O ESTADO
SIH/SUS  JANEIRD A DEZEMBRD [E 1996

R$ 1 00
HOSPETAIS { INTERNACOES | vmm‘r:s | CUSTo rinlo
1 (a) ] " } (b/a)
PORTO ALEGRE
- Piblicos 27 726 755 14 27,09
- Privados 24 047 7 836 286,71 325,87
- Universitimios 159 018 107 554 019,99 676,36
TOTAL | 185 786 116 117 061,84 | 625,00
INTERIOR
- Piblicos 22 453 4 220 7,42 188.05
- Privados 54] 132 109 047 184,56 201,52
Umversitirios 56 191 3} 928 9%57.04 568 22
ToTAL | 619776 | 14519843902 234,28
TOTAL D0 ESTADD
Pibl1cos x5 174 4 949 102,56 196,60
- Privados 565 179 116 883 471,27 206,81

- Umversitarios 215 209 139 482 977,03 648,13

Fonte Arqnvos RORS/96  DATASUS/MS - DASA/DAHA/SSMA
Calculos Equipe Téemea TCE/RS

Antes de adentrar na andlise das mformagdes existentes na Tabela acima,
convém esclarecer que, em razio do pequeno valor em que se transformaria o custo
médio das internagbes hospitalares, consultas médicas, procedimentos em odontologia e
encammhamentos ao laboratdrio, deixou-se de converter a base de calculo para mil reais
(R$ mil), como se utilizou em todos os demais valores apresentados neste Relatonio

Assim, venfica-se que, em 1996, o custo total das 805.562 internagdes
ocorridas no Estado/RS, através do SUS, sob controle administrativo e financeiro da
SSMA, atingiu o valor de R$ 261315 550,86, redundando num custo médio por
mternagdo 1gual a R$ 324,39

Além disso, constata-se que o custo médio por internagio na Capital
apresentou-se superior em 167,00% ao registrado no Intenor do Estado Entretanto,
deve ser salientado que a quant:dade de internagdes havidas na Capital significou cerca
de, tdo-somente, 30% do total realizado no Interior
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Quanto & natureza juridica, tem-se que o custo médio das internagdes
hawidas em hospitais classificados come unmiversitérios foi mais elevado em §,22% ao
custo encontrado para todas as internagdes ocorridas na Capital, bem como apresentou-
se superior em 108,50% ao custo médio da totalidade das internagbes registradas no
Estado/RS.

Outra situagio que merece ser evidenciada, relaciona-se ao custo médio por
internag3io nos hospitais pablicos da Capital, uma vez que atingiu apenas 43,009 do
valor médio encontrado para o total de internages ocorridas na Capital e sé 39,00% do
alcangado pelos hospitais tipificados como universitdrios,

No Interior do Estado, os hospitais piblicos demonstraram um custo médio
por internagfio, 70% menor do apresentado pelos hospitais universitdrios

CUSTO MEDIC POR CONSLLTAS MEDICAS, PROCEDIMENTUS EM ODONTOLOGIA

E DBCANINAENTS A LReORATORI0
EXERCICIO DE 1995
RS 1.00
| CAPTTAL
FROCEDIMENTO [w=sennes temareaveressananan rasterressiovrassscrsrasraesssansenas
} N 1 ¥ ) Yalor | Xs/ | Custo
| oatendim | total (%) (RS} | total (™| Midio (R$)

Consultas midicas 551794 B.13 2,64
Proc. odontologta 663 856 17,09 %0 07,74 1.3 1.4
Enc laboratério 4277141 £24 MT79517.001 58,15 4

TOTAL | AR M| 6 |WZIMAD | ARG | 28

i INTERIR
PROCEDDENTD Jonmeans revserasrasrsrnarranan fertesssrrrssarrarensaraseasnreas

| N | Y& { valor | Xs/ | (Custo

| wtendim, | total (M| (RS) | tota) (+)! Mdio (RS)
Consultas méticas 111,99 6687 26727015 64% 2.4
Proc. odontologla  3.221.534  &.91 4531 711,98 82.67 1.4
Enc laboratério 4 52665  SL7% 10 582 451,75 4.8 23
TOTAL 1890 128 | 6444 | ALEG %389 | 8807 | 2.2

TOTAL

PROCEDIMENTD [ressrsnnnsascas rreresiansscans vessnseanseivasnntrras reenserneieas

| W § ts |  Valor | X&/ | Custo

| atendim | total (M| (RS) | total (*)| Medio (RS)
Consultas midicas 16 653 873 100,00 41336 6463 100 00 2.48
Proc odomtologia 3885390 100,00 5 48L.757,73 100,00 14
Enc. laboratéric  B.53 806 100,00 25 291 968,76 100,00 2,%
TOTAL | 29393069 ] 10000 721035612 20000 ! 2.45

{*) N°* de atendimentos em cada procedimento sobre o tota) de atendimentes mo messo
(™) Valor despendido em cada procedimento sobre o total gasto no mesan
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Apresenta-se evidenciado que o custo médio das Consultas Médicas
realizadas na Capital, Interior e Total do Estado atingiu, respectivamente, R$ 2,64,
R$ 2,40 e R$ 2,48

Os Procedimentos em Odontologia situaram-se entre R$ 1,41 ¢ RS 1,43 nas
regibes analisadas

Quanto aos Encaminhamentos ao Laboratério, o cusio medio por
procedimento na Capital, Interior e Total do Estado alcangou valores equivalentes a
R§ 3,44, R$ 2,31 e RS 2,86 respectivamente,

2.3.2 - PROGRAMA 76 - SANEAMENTO

"Conjunto de acées gue visa ao abastecimento d'igua de boa
qualidade as populagdes, ao destino final dos esgotos domésticos e despe-
Jos industriais e @ melhoria das condicies sanitdrias das comunidades®.

O Programa Saneamento fo1 executado, em 1996, pela Secretaria da Sande
e do Meio Ambiente com 0,59% dos recursos destinados a0 mesmo, pela Secretania das
Obras Piblicas, Saneamento e Habitagio com 72,34% e os restantes 27,08% pelo
FUNDOPIMES E necessirio registrar que nfio havia dotagio micial prevista para o
FUNDOPIMES. Todavia, para o Fundo Pr6-Guaiba, nio executado durante o exercicio,
havia previsdo de recursos 1gual a 71,61% do total destinado ao Programa.

A dotagfo 1micial constante no Orgamento registrava recursos na ordem de
R$ 28 956 mil para o Programa No final do exercicio, as despesas realizadas atingiram
R$ 28.632 mil, o que demonstra um decréscimo de 1,12% sobre o previsto

AL‘I‘IIN!SI'RN;PO DIRETA ESTADUAL - 1596
PARTICIPACRD DOS GRGACS NO
PROGRAMA 76 Saneamento

En RS wil

: ] { m'rm BOCAL | ESESAREALIAM | ER/DI
N | (rees + #oooees e ]

i L WR TS | VAR | PART I
2 Secretarma da Salke e g velo blente 158 5% B8 0.5 11,04
2 Secretaria das bras Pibl , Sameam e Habit 667 BB e VI 3 B <]
84 Findo Pro Guaiba 27 7.6 - .
9  FUNDOPIMES - 1T 7,08

] TOTAL assss|1aooo' ZBeR| 10000

Fonte Secretar‘iadaFm AFE
Chleulos Equipe Téamnca TEE/RS
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O Programa Saneamento foi integralmente executado na Fung¢io Saiide e
Saneamento, sendo previsto para 0 mesmo 05 (cinco) Projetos e 02 (duas) Atividades,
conforme demonstra Tabela a seguir

.............

...............................................

| PROXETOS | DESPESA | ATIVIDADE | DESPESA | ODESPESA  |PARTIC
REALIZADA REALIZADA

..................................................

13 Saide ¢ Sanesmento $/3 X2 2/2 2 8632 100,00

...........

...................................................

...........................................................

Fonte Secretaria ds Fazends - AFE
Chlcules  Equipe Thorica - TCERS

A série de informagdes sobre as despesas reslizadas no Programa
Saneamento, apresentadas na Tabela seguinte, abrangendo o periode de 1987 a 1996,
evidenciam que, de 1988 até 1990, em valores constantes, os gastos efetivados por
conta do Programa mostraram acentuado crescimento. Todavia, as despesas executadas
de 1991 até 1993, comparativamente a 1[990, registraram decréscimos bem
significativos, em especial, no ano de 1993, quando apontou um total de despesas que
atingiu, tdo-somente, 7,79% dos dispéndios efetivados no ano-base (1987).

De forma contréria, no decémo, o ano de 1994 mostrou a maior aplicaggo
de recursos realizados no Programa Saneamento, tanto em valores constantes como em
participagio relativa no total de gastos efetivados pela Administragiio Direta Estadual.
No entanto, em 1995, verifica-se uma queda de 26,23% nas despesas executadas por
conta do Programa, comparando-se com 1994. No exercicio em andlise, evidencia-se
também uma reduglo no nivel de gastos com Saneamento, atingindo o percentual de
menos 15,51%, confrontando-se com o executado em 1995,

No que tange & participagfio do Programa Saneamento na despesz total
efetivada pela Administragio Direta, no decénio (1987/1996), constata-se que a maior
taxa alcangada (0,67%) registrou-se no ano de 1994 Inversamente, o exercicio de 1993,
apresenta a menor, aproximando-se de 0,01%, Em nenhum dos exercicios, a0 longo de
toda série, os gastos com saneamento demonstraram participag¥o igual ou superior a
1,00% sobre o total dos gastos implementados pela Administragéic Direta Estadual.
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ADMINISTRACRD DIRETA ESTADUAL
DESPESA REALIZADA POR PROGRAMAS - 1987/1996
PROGRAMA 76 - Saneamento

| EM VALORES 1 RELATIVO | VARIAAO | PARTICIPAGRD
AND #-rrmmeemeos ceeereerainaneaes | BASE % | X NA DESPESA

| CORRENTES | CONSTANTES* | FIXA | ANGCAAND | TOTAL
1987 60 795 4036 100.00 - 0.06
1988 619 740 526 1209 29.9 0.10
1989 23 644 209 14 057 39,31 168,71 0.25
1990 969 404 682 20 351 504,26 44,36 6,31
1991 2 028 666 741 B274 20502 -59.34 0.16
1992 3 283 379 310 1227 30,4 -85,17 0.02
1993 18 526 911 34 779 -7 0.00
1994 24 694 278 45 941 1138,32 1452187 0,67
1995 30 504 142 33889 839,70 26,23 0.49
19% 28 631, 947 28632 7084 155 0.37

Fonte Secretaria da Fazenda - AFE
*alores Inflacionados pelo IGP-DI/FGV (Médio) - Em R$ mil
C&lculos Equipe Téecmca - TCE/RS

Analisando-se os Projetos e Atividades executados no Programa Saneamento,
destacam-se, em quantdade de recursos aplicados, os Projetos 1702 - Contribwigio i
CORSAN (para mvestimentos) com 62,87% do total realizado no Programa e o
9207 - Desenvolvimento de Projetos de Saneamento e de Protegiio ao Meio Ambiente com
27,08% Vale considerar que estes 02 (dois) Projetos nfo contavam com previsio de

dotagio imcial

Ainda, salienta-se que ndo foram movimentados os Projetos: 9105 - Coleta
e Tratamento de Esgotos Domésticos - Cachoeirinha/Gravatai-CORS € o 9106 - Coleta
e Tratamento de Esgotos Domésticos - Porto Alegre/DMAE.

AMINISTRAGAC DIRETA ESTADUAL 1996
PARTICIPAGAD D05 PROJETOS £/ ATIVIDADES
NO FROGRMA 76 SANENENTD

B R$ Wil
NOE | PROJETOS EAL | PARTIC | DESPESA | PARTIC | DR/
R ! AVIVIDADES |OINICIAL ] X ] FREAIZAA ! ¥ | %
1702 Comtr & CORSAN - Para Investimentos . B0 &8
1900 Program: Estadua) de Saneamento Rural 5009 1757 g6 L& 10 14
2409 Marutencio o Program de Sareamento Bisico Commitirio 153 5% hi: ] 05 1104
251 Constr de Pogos e Aqudes o Interior do Estade 1808 556 zHs  7TE 164
9105 Coleta e Tratawnto de Esgotos Dowisticos Cachoirinha/Gravatai OORS W25 4916 B
9106 Coleta e Tratamento de £sqotos Domésticos  Porto Alegre  DHAE 6501 24
9207 Deserw de Projetos de Saneamento e de Protecio ao Meio Ambiente 7T T8

7 TOTAL H 2 %6 | 100 00 | BRI 10W, 9w
fonte Secretaria da Fazenda AFE
Céloulos Equipe Téenica TIEAS
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Quanto &s despesas realizadas por elemento, observa-se que os matores
dispéndios ocorreram no 4260 - Const cu Aum, de Cap. de Empr. Com ou Financ. com
62,87% do executado. Também, o elemento 4270 - Concessfio de Empréstimos
destacou-se a0 demonstrar uma participagio de 27,08% no total gasto pelo Programa
Saneamento.

PARTICIPAGA) DOS ELEMENTIS M0
PRCGRAMA 76 -
En RS w1
NE | ELENENTOS | DUTAGAD | PARTIC | DESPESA | PARTIC | DRI
| | MICIA | ¥ | MMM | ¥ | X
11 Pessoal Civil [ 166 4 od 17
313 Corigacles Petroruis % oy . .
N4 Dlrias « Ajuda de Custo - 5 o .
2120 Material de Consumo k] 18 L& ] 1n a4
M3 Fewreracks de Servigos Pessoats & om LW 1.73
AR Cutros Servigos e Encargos 1% 410 ;M 112 51
3193 Cespesas de Exerc At Relativas a Pessoal . [ 000 .
4100 (bras o Irstalaghes 3E 14 B 1M 3.1
4120 Equripseentos & Material Perwanente 13 45 w°2 iz F. 3 <
4260 Const ou Am de Cap de Bapr Comere ou Financ - B & .
&7 Corcessio de Empréstiens I Il
4310 Transferfncias Intragovernmentais - -
413 Transferincias a Mamicipios -} w o5 R
Transferincias a Inst Multigovernementais Uz Hi - .
" | TOTAL ] 28 9565 | 100,00 | BERIWON]| %B®W

Forte Secretaria da Fapnda NE
Cilculos Equipe Ticnica TCERS

Deve-se informar que as atividades delegadas & CORSAN, no que se refere
ao abastecimento de 4dgua e saneamento bdsico, principalmente quanto & andlise de seu
desempenho fisico-financeiro, encontram-se no Capitulo III deste Relatdrio,

Lei Estadual n® 10.532, de 02 de agosto de 1995

E conveniente que, ao término da anélise da Fungfio Saide e Saneamento ¢
dos Programas que a compdem, registre-se que & Lei Estadual n® 10.532, de 02 de
agosto de 1995, que tratou sobre as Diretrizes Orcamentirias para o exercicio
econdmico-financeiro de 1996, em seu Projeto de Le1 n°® 154/95, recebeu em seu texto
original diversas Emendas. Entre elas a de n® 73 que acrescentou ao art 18 a proposta
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de gue as alocagbes de recursos para a S3MA devenam ter montante néio infenor a 10%
da Recenta Tributéria Liquida (desconsideradas as transferéncias da Unido, relativas a
convénio com o SUS e aos pagamentos dos prestadores de servigos de Salide no RS)

A Emenda foi vetada pelo Governador do Estado, com a justhficativa de
que aagio governamental na drea de Saiide Piblica ndo se restringia a gastos efetuados
apenas pela Secretaria da Satde e do Meio Ambiente - SSMA, mas incluia um amplo
comunto de outras agbes, espectalmente na drea de saneamento bdsico, visto que
integra, da mesma forma, a Fungfio Orgamentéria Salide e Saneamento

Também argumentou, o Governador, justificando seu Veto, que levando
em conta a previsio de gastos globais para a Fungio Saide e Saneamento, estes
cheganam a 9,40% do total previsio para a Receita Tributana Liquda (R$ 3,149 581
milhes), ou seja, atingiriam o valor de R$ 296.900 mil para a Fungéo retroreferida.

Todavia, para alcangar este valor, 0 Governador do Estado utilizou-se da
projecio da dotagio da SSMA (R$ 221 000 mil), das transferéncias financeiras aos
Municipios do RS (R$ 25.000 mul), das transferéncias do Pré-Guaiba & CORSAN, FEPAM
& METROPLAN (R$ 30 000 mil), dos empréstimos do FUNDOPIMES & CORSAN (RS 10 000
mil), da parcela dos empréstimos do FUNDOPIMES para cobrir gastos com saneamento
(R$ 4 400 mul) e dos gastos do Programa de Saneamento Rurat (R$ 6 500 mil).

Ocorre, porém, que a Assembléia Legislativa nfio aceitou tais justificativas
e rejeitou o Veto do Governador, conforme consta no Dhario Oficial do Estado, de 22-
09-93, pag 2

Em vista do relatado, cabe registrar que, no final do exercicio de 1996, as
despesas totais efetivadas por conta da SSMA s6 alcangaram R$ 189.352 mil, como
demonstram mformagdes existentes no Balango Geral do Estado, 1996, volume I e IIT
E reportando-se, também, ao comentado no inicio da andlise da Fungdo Saide e
Saneamento, tern-se que os gastos executados pela SSMA, nesta Fungio Orgamentaria,
unicamente, atingiram R$ 139 372 mul.

Assim, incluindo-se neste total de R$ 139 372 nul, os gastos realizados por
conta da Secretaria das Obras Pablicas, Saneamento e Habitagdo (R$ 20 711 mil), que
executa o Programa Saneamento, 05 do Fundo Pr4-Guaiba (R$304 mil), do
FUNDOPIMES (R$ 7 753 mil) e do Fundo Estadual da Saide - FES (R$ 49.979 mil),
chega-se a0 total de despesas efetivadas com Saide e Saneamento pela Admimstragio
Direta Estadual, no valor de RS 218 120 mil, aguém, portanto, em 26,53%, do previsto
pelo Governador por ocasiio de seu Veto 48 Emenda n® 73
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E oportuno ainda salientar que a Receita Tributéria Liquida do Estado foi
inferior 4 previsio expressada no Veto do Governador em RS 154 826 mil (Prevista
RS 3 149.581 mil/Arrecadada R$ 2.994 755 mil)

Aplicando-se as disposi¢Ses contidas na Emenda n® 73, obtém-se o total de
R$2994.755 mil de Receita Tributdria Liquida. Calculando-se, a partir dai, os 10%
exigidos pela Emenda, chega-se ao entendimento de que os recursos da SSMA teriam
de ter atingido o montante de R$ 299.475 mil, caso ¢ Governo do Estado tivesse
cumprido determinag8es do art. 18, da Lei n° 10.532/95. Como tal situagdio nio
efetivou-se, a SSMA 36 contou com R$ 18%.352 mil, significande, apenas, 6,32% da
Receita Tributdria Liquida, eliminadas as transferéncias da Uni#io relativas ao SUS, e os
pagamentos dos prestadores de servigos de satide.
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2.4 - FUNCAOQ 16 - TRANSPORTE

"Corresponde ao nivel midximo de agregagcdo das acbes
desenvolvidas para a consecucdo dos objetivos de Governo, que dizem
respeito 4 infra-estrufura e emprego dos diversos meios de transporte”,

No exercicio em analise, no dmbito da Admunistracdo Direta Estadual, a
Fungido 16 - Transporte foi desenvolvida pela Secretana dos Transportes, embora
houvesse previsdo micial incluindo a Secretana das Obras Publicas, Saneamento e
Habitagso

A execucio orgamentaria da Fungio Transporte processou-se como segue

AMINISTRAGAD DIRETA ESTADUAL - 199
PARTICTPAGAD D05 GRGACS Ma

RNGAD 16 Transporte
EmRSm'I
| . i mTﬂCJOINICI.N. } I:ES’ESAEN.!ZADA | I:RIDI
W | GReAas - S EIICETST R 1
| | vm |PART: t VN.L‘R ; wm:l (*)
18 Secretama dos Transportes zaom 9977 znaes 10000 103.36
22 Secretarma das Obras Piblicas, Sawan e Hab 520 0,23
- TOTAL | 220663 | 10000 | 237868 ilDOOOIIOSIZ

Forte Secretaria da Fazenda AFE
(*) X DR/DT calculado em R$ 1,00
Cilelos Equipe Téemca - TCERS

Observa-se que a despesa realizada na Fungio Transporte alcangou o
montante de RS 237 868 mul, enquanto a dotagdo inicial previa recursos no valor de RS
230.663 mil, significando, portanto, que a execugdo da despesa superou em 3,12% ao
ajustado anteriormente

A evolugdo da despesa realizada, variagio anual ¢ participagdo da Funcdo
Transporte, no total despendido pela Adminmstragdo Direta Estadual, no pericdo de
1987/1996, demonstra-se a seguir’
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ADMINISTRAGAD DIRETA ESTADUAL
DESPESA REALIZADA POR FINCTES - 1987/199%
FUNGAD 16 - Transporte

...........................................................................

[ EM VALORES | RELATIVO | VARIAGRD | PARTICIPACKD
A Heosorrccciciaiecctiacaiirnenas | BASE X { ¥ NA DESPESA

|  CORRENTES* | CONSTANTES™* | FIXA | NOAAD | TOTAL
1987 5 124.881,733 340.211 100,00 . 5.42
1088  20.704 230.259 #1454 7391 26,09 4.75
1989 769.328 @28 458 657 14,83 8242 8.27
1090 20.226 122,658 613560 180,35 3376 9.41
1991 59 901 483.628 243 7.8 -60,18 4,59
1992 773 910 565 758 @23 B0 1838 441
1993 13429528 126 27747 66,9 -21.2% 3.54
1994 169,058 570 34513 9245 38,10 4,61
1095 210 694 113 24071 68,80 -5 3.3
195 237 968 208 ratl- IR 1.62 .05

..........................................................................

*Emp moeda da época
+#alores InfNacionados pelo 1GP-DI/FGY (Médio) - Em RS mid
Célculos. Equipe Técnica - TCE/RS

Em valores constantes, a andlise da série demonstra que, de¢ 1987 para
1988, houve um decréscimo de 26,09% nesta despesa. Em 1989, observa-se uma
recuperagio do valor despendido com o crescimento de 82,4% em relaghio ac ano
anterior. A tendéncia crescente manteve-se em 1990 com um incremento na ordem de
33,76% em relagéio a 1989, atingindo, ainda, a sua melhor participagio na despesa total
da Administragio Direta, ao alcangar 9,41% Entretanto, nos Gltimos anos da série,
evidencia-se uma queda acentuada no movimento dos gastos direcionados a Fungio
Vale dizer que, no exercicio em exame, os recursos nela dispendidos equivaleram
apenas a 69,92% daqueles aplicados no ano-base (1987), e, em relagdio ao ano anterior,
demonstrou umn acréscimo de somente 1,62%.

Nos anos de 1989 e 1990, a Func¢io Transporte ocupava a quinta posi¢io
no total das despesas realizadas pela Administragdo Direta, todavia, a partir de 1991, até
o exercicio em estudo, a sua participagdo desceu para o sétimo lugar.

Objetivando a plena execuclio dos Projetos ¢ das Atividades
orcamentanamente previstos, a Secretaria dos Transportes transferiu a quase totalidade
dos recursos 4 Administra¢do Indireta Estadual, como se demonsira a seguir’
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PARTICIPACAD DAS TRANSFERENCIAS NA FUNGAO
EXERCICIO DE 1996
En R$ w1
FUNCAD 16 - TRANSPORTE |  DESPESA | PARTICIPACAD %
Admmstragdo Direta* 8 688 3,65
Transferéncias 4 Adn  Indireta 229 180 96,35
TOTAL | 237.868 | 100,00

Fonte Balango Geral do Estado - 1996 - Volume II
*Deduzidas as Transferéncias & Ade  Indireta
Calculos Equipe Téemca - TCE/RS

As transferéncias 8 Adminustragio Indireta, que absorveram 96,35% dos
recursos da Fungéio Transporte, foram repassadas as seguintes Entidades

RECURSOS EMPENHADOS PELA ADM DIRETA E PARTICIPAGAD
PERCENTUAL DAS ENTIDADES

EXERCICIO DE 1996
Em R$ m?
ENTIDADE | VALOR |  PARTICIPAGAD %
| EMPENHADD | NAS TRANSFERENCIAS
DAER 227 495 9,27
DEPRC 1 684 0.73
TOTAL | 229180 | 100.00

Forte Balango Geral do Estado - 1996 - Ade Direta - Vol II
Calculos Equipe Técmca - TCE/RS

O Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem - DAER recebeu a
quase totalidade dos recursos transferidos, ou seja, 99,27% dos mesmos. Além dessa
Entidade, também recebeu recursos o Departamento Estadual de Portos, Rios e Canais -
DEPRC (0,73%)

A Fungio Transporte desenvolveu-se através dos Programas abaixo
demonstrados, dos quais somente o Programa Administragéo nio € tipico da mesma



i
L PROGRAMAS Heer ve oo of PEALIZADA #--- - - --| REALIZADA | REALIZADA PERCENT
!

7 Adwinistracso ‘- 171 250 281 109
£ Regides Metropolitanes 17 - <7 . . 0.00
8 Transporte Mreo arz I 171 208 g 2z
8 Transporte Rodovidrio 272 % S/4 131 &% 2 B9
% Transporte Hidrovidrio 171 2 171 1155 184 0m
5] TOTL | 7/5 | 10068 8/7 | 13720} 237863 | 100,00

Forte Secretaria da fazenda - AT
Colouios Equipe Téenica - TCEARS

2.4.1 - PROGRAMA 87 - TRANSPORTE AEREO

"Este Programa envolve o conjunto de acdes desenvolvidas no
sentido de implantagdo da infra-estrutura aeroportudria, do controle e
seguranca do trdfego aéreo e da exploracdo dos servigos de trans-
portes aéreos. Sdo classificdveis: o planefjamento, a coordenagio e o
controle necessdrios ao desempenho dessas agdes”,

A tabela a seguir demonstra a evolugdo da despesa do Programa entre
1987/96, bem como a variagdo anual e a participacio no total da Administragiio Direta

ADMINISTRACAD DIRETA ESTADUAL
DESPESA REALIZADA POR PROGRAMAS - 1987/1996
PROGRAMA B7 - Transporte Afreo

.........................................................................

} EM VALORES | RELATIVO | VARIAGRD | PARTICIPAGHO
MDD Hecesrsriiitars viiiiitimmnnnar BASE | X [ & NA DESPESA
|  CORRENTES* |m5mrr£s**| FIXA | MOAMD| TOTA
1967 57 044 3787 100,00 . 006
1982 721 348 6106 151.2%5 61,25 0.12
1989 22 844 737 1362 359,69 123,06 0.2
1950 731 578 684 1538 4558 1276 0,24
1991 1590 526 200 6487 I3 517 0,12
1992 24 112 785 000 g0 2797 389 0,14
1993 487 644 153 gz 21838 8.3 0,13
1994 11.819 674 2199 580,67 165,90 0,32
1995 5 765 915 6406 169,36  -70.87 0.09
199 § 270 5% 5271 1918 -17.12 0.07

*£m moeda da época
*alores Inflacionados pelo I6P DI/FGY (Médio) - Em R$ wil
CHlailos Equipe Técmica - TCE/RS
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Na série estatistica apresentada, observa-se uma variada oscilagio de
recursos aplicados no Programa, tendo como dpice o ano de 1994, o qual atingmu
165,90% em relagio ao ano antenor e 580,67% em relagio ao ano-base (1987) No
exerciclo ora examinado, constata-se Que os recursos destinados ao Programa
Transporte Aéreo alcancaram 39,18% acima do mvestmento do ano-base, com uma
participagdo percentual de apenas 0,07% na despesa total da Administragio Direta,
sendo superior apenas ao ano-base, que foi de 0,06%, ou seja, foi o segundo menor
dispéndio do Programa no decénio examinado

ADMINISTRAGAC DIRETA ESTADUAL

EXERCICIO BE 199
Em R$ i1
Ne | EXECUCAD ORCAMENTARIA { DOTAGRD |  DESPESA ) DR/DI
| DO PROGRAMA ] INICIA | REALIZADA [ ¥ (®
.............................................. Frsmnsnssamssnsfovsvaansssmnmatosnnnns
87 | Transporte Aéreo ! 13 977 | 5271 3771

Fonte Secretama da Fazenda - AFE
{*) X DR/DI calculado em R$ 1,00
Calculos Equipe Técmca - TCE/RS

A dotagdo 1micialmente prevista para o Programa Transporte Aéreo
alcangou o montante de R$ 13 977 mil, contudo, a despesa realizada no valor de R$
5271 mil, atingiu apenas 37,71% dos recursos orgados A execugdo da despesa, em
nivel de Projetos e Atividades, apresentou-se como segue.

En RS wil
NI | PROETCS B/ | DOTARD | PARTIC | DESESA | PARTIC | IRAN
| ATIVIDADES | MNCIL ] % ] REAIZDA | % | %
M50 Reaparelharento Operaciona] e Adwimstrativo 29 157 4 0.00 [ 174
1461 Corstrucio de Prédios  Hangares e Terminais de Passageiros 151 18
1462 Corstrugio e Pavisentacho de Aeroportos 10667 %3 316 68045 . X
23652 Manstenclo Servicos Aeroportulirics 2% a® 2088 N5 0%
4 | TOTAL | 13977 § 300 00 | 5Zmiwode} IA

fonte Secretaria da Fazenda - AE
Cleulos Eqripe Ticmica TCE/RS

Observa-se na tabela acima que, dos recursos financeiros utiizados no
Programa Transporte Aéreo, o Projeto 1462 - Construgdo e Pavimentagio de
Aeroportos absorveu 60,45%, seguido pela Atividade 2352 - Manutengdo Servigos
Aeroportuarios com 39,55% do total de R$ 5.271 mml despendido no Programa.,
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Em 1996, a execugfio da despesa efetivada pelo Departamento Aeroviario
do Estado - DAE, referente a Projetos ¢ Atividades, apresentou-se como segue:

DVE - 1996
PARTICIPACAD DOS PROJETOS/ATIVIDADES
ND PROGRAMA B7 - TRANSPORTE AEREOD
Em RS mil
ATIVIDADES/PROJETCS | VAR | PARTICIPACRD
I | ¥S/ TOTAL

2352 - Marut  Servigos Aercportulrios 2.085 3.5
TOTAL DAS ATIVIDADES ] 2085 | 39 55
1462 Constr e Pavim de Aeroportos KR! 3 60,45
TOTAL DOS PROJETOS ] 318 | 60,45
.................................. $eerennaar sanfr sreveven
TOTAL GERAL } 52n | 100,00

Fonte Secretaria da Fazenda - AFE
Cileulos Equipe Téenica - TCE/RS

Da Tabela anterior, constata-se que 60,45% da despesa fo1 direcionada a
implementagfio de Projetos, especificamente na Construgio e Pavimentagio de
Aeroportos e 39,55% a Manuten¢io dos Servigos Aeroportudrios.

Em RS mil
WE | ELEMENTLS | DOTACRD ) PAOTIC |  DESPESA | PWRTIC | CROI
M | DICIAL | T | RAIDOR | X | 1M
3111 Pessos] Civil 226 BB 120 24 523
3113 rigaghies Patromais L KT 4 0.8 4.2
314 Didmas e Ajuds de Gisto w16 B 1& 60 &
3120 Mataria) de Consumo o o® » 18 Wy
3R Qutros Servigos & Enawegos &8 21 7 640 .8
3192 Despesas de Exarcicios Anterions 41 L F-] x 05 08
3193 Despesas de Beerc At Relativas a Pessoal 5 009
3291 Sentercas ehiclirias 6§ 012 -
4110 (bras e Instalaghes 08B T7T40 3185 ®& b ¥ 3
4120 Egnpawentos e Meterial Permanente % 186 4 007 1.%
w | TOTAL H B9 | we,m | EMiww) ¥n

.
i
fl
H
i
i

.

Fote Secretaria da Fazneds  AFE
(*) £ (R/D! calaulady an S 1 00
Cilasles Eqnpe Téendca TEARS

No que se refere 4 composigio da despesa realizada no Programa
Transporte Aéreo, observa-se, considerando a relevéncia dos dispéndios, que 23,14%
dos recursos destinaram-se ao Elemento 3111 (Pessoal Civil) e 60,45% ao 4110 (Obras
e Instalagdes)
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Do desenvolvimento dos Projetos e Atividades do Departamento, no
periodo 1987/96, resultaram realizagdes fisicas que sdo analisadas a seguir:

TEPARTAMENTD AEROVIARIO DO ESTADD  [ME
mmmmmzmmummm

TE 198771996
| UNTDACE | 1987 [ -] ! 1580 | 1950 ")
ATIVIDNE } + . T TP, . e - )
) MDA} REN. REL | REAL (R | REA |RL | REAL JREL |REAL [RE
Terraplanagem ] 28 80 0 140 68 ID00 60 10602 3B 4200 160
Catfamento | 20 10 W20 3 187BE B O 15 0 2
Ensnbramaito L. 1o W0 17100 24 80 48 1300
de Cercas mn 2400 100 4% A5 661 2B 360 150 183 7
£3]1zawentos -Casamatas un % 1w 5 100 9%
nhura = ] 1700 - 3568 2000
Reqularizace de Pistas 2 2600 100 4900 B nso0 21
de Bueiros = 2 100 5 5 2 &6 30
Reaup e Est de Pas e Harg 7] 50 w0 80 1100 1940 360 - 3 6
Pavimentachy AsTaltica » . 87 &2
Enlefvapertn = . . 73 586 3000
Drenagam ] TA 100 - - 3000 405 1019 137 17% 24
| ININE | we | 1994 ! BE ! 1%
ATIVEDNE [ A T R P S - e .
]lEDlD\IREAL{IEL:EN.lELlIEALI | REAL ) RELRER | M
Terraplenagem L c] By S0 %6000 [ 2428 W WL 46 108 49
Ceffanerto L4 962000 3 SO000 M2 G000 Z3 2000 108 RS I
Ensaibranrto w®e 8 000 3} 5 000 7 50 1
Retuperagio de Cercas ® 5 100 A3 5% 4 3no 184 1460 61 4450 M5
Bal{zmerttos-Casamatas n . ) 6 51 - .
Pwtura 4 - 5534 £70
Regularizacho de Pistas “ 53000 101 -
de Bueiros L] 31 155 60 200 5 15 M6 TH
Recup de £t de Pas e Harg 1] 1 2 1 2 5 1 1 z
PavitentacSo Asfaltica - 58 330 . X 514 )45
Enlenvamanto w2 10 %00 % 114 48 000 1% 62
Oremagem n 411 566 135 4% &2 170 20 4409 5%
Forte mwo D'ivisio«hlr!fraatnmra saﬁodem'as maum
Cadailos Fquipe Téamica - TCEARS

Observando-se mformagdes contidas no quadro acima, depreende-se que,
no exercicio em analise, as realizagSes fisicas executadas pelo DAE, junto ao Programa
Transporte Aéreo, foram superiores is desenvolvidas no ano anterior, enquanto que
outras atividades n3o foram movimentadas

As atividades de Construgdo de Bueiros, Drenagem e Terraplenagem, por
exemplo, demonstram aumento de 630%, 496% e 349%, respectivamente, em relagéo
ao ano-base. Comparativamente a 1995, estas mesmas atividades revelam, também,
aumento de 484%, 159%¢e 11%

No que diz respeito 4 atividade de Regularizagdo de Pistas, observa-se que,
ne exercicio em exame, a exemplo do ocorrido de 1991 a 1994, a mesma nio fo
desenvolvida A execuglio de 53.000 m2 realizada no ano de 1995 representa uma
redugio na ordem de, aproximadamente, 54% em relagfo ac exercicio de 1990, quando
foram executados 116 000 m2
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O Departamento Aerovidrio do Estado - DAE foi o principal responsdvel,
desde 1950, pela execugdo das despesas realizadas no Programa Transporte Aéreo. Por
miciativa do Governo do Estado, através da Lei n® 10.362, de 16 de janeiro de 1995, foi
extinto, passando ao Poder Executivo, por meio da Secretaria dos Transportes, a
administragdo de seus bens méveis, iméveis, os direitos e as obrigagdes, bem como seu
pessoal e suas fungdes

2.4.2 - PROGRAMA 88 - TRANSPORTE RODOVIARIO

"Envolve o conjunto de acdes desenvolvidas no sentido da
implantacio e operacdo da infra-estrutura rodovidria, de terminais
rodovidrios, vias expressas, estradas vicinals, controle e seguranca do
trdfego rodovidrio ¢ dos servicos de transportes rodovidrios. Sdo
classificdveis: o planejamento, a coordenacio e o controle necessdrios
ao desempenho dessas agdes™,

A Secretaria dos Transportes transferiu os recursos do Programa
Transporte Redoviario, no valor de R$ 228 323 mil, ao Departamento Autdnomo de
Estradas de Rodagem - DAER.

A visualizaglio do quadro a seguir, evidencia que a despesa do Programa
Transporte Rodoviério teve uma tendéncia decrescente em 1988, quando alcangou uma
queda real, em relagfo ao ano-base (1987), de 25,17%. A partir dai, houve uma reversio
na tendéncia imcial Nos anos de 1989 e 1990, a variag@o anual da despesa foi positiva
em 83,38% e 33,93%, respectivamente. Ji no anc de 1991, o comportamento da despesa
revelou-se menor em 60,62%, tendo como referéncia o ano anterior. No exercicio sob
andlise, ¢ volume de dispéndios investidos no Programa alcangou 71,70% da despesa
realizada no ano-base (1987), e em relagio a 1995, apresentou um acréscimo de
10,71%

Com relagic a participagfio percentual do Programsa na despesa total da
Administragiio Direta Estadual, venifica-se que ¢ menor percentual da série ocorreu, no
exercicio em anilise, ao apresentar-se 1gual a 2,92%, enquanto que o maior efetivou-se,
em 1990, ao atingir 8,97%.
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ADMINISTRAGAD DIRETA ESTADUAL
DESPESA REALIZADA POR PROGRAMAS - 1987/1996
PROGRAMA 88 - Transporte Rodoviario

! EM VALORES | RELATIVO | VARIAGAD | PARTICIPAGRD
AHD emeemmmomee s [ BASE [ &% [ % NADESPESA

[ CORRENTES* | CONSTANTES™* | FINA | ANDAAND | TOTAL
1087 4 797 138 318 454 100,00 - 5.08
1988 28,148 842 zor N B 4,50
1989 732 894 324 436 974 137,2 83,38 7.68
1990 27 876 268 232 585 222 183,77 33,43 8,97
1991 56.500.227 183 230,448 72,3  -60.62 4.3
1992 740 221 747 032 276 633 86,87 20,04 4.2
1993 12 641 371 454 21438 6,32 2,50 3.3
1994 155 365 943 20040 90,76 M.E 4.3
1995 185 636 185 206,233 6476 -28.65 2%
1996 228,322 824 2833 T7L70 1071 2,92

Fonte Secretama da Fazenda - AFE

*tm moeda da época

#alores Constantes Inflacionados pelo 1GP-DI/FGV (Médio) - Em RS ml
Calculos Equipe Técmica - TCE/RS

No 4mbito da Administragio Direta Estadual, a execugfio orgamentdna do
Programa Transporte Rodovidrio, no exercicio de 1996, desenvolveu-se como segue

ADMINISTRAGAD DIRETA ESTADUAL
EXERCICIO DE 1996
Em RS m1
N ! EXECUCAD ORGAMENTARIA b OCOTACRD | DESPESA | DR/DI
! DO PROGRAMA 1 INICIAL | REALIZADA | % (%
. T Forvusananmncan S SR
88 | Transporte Rodovidrio ! 213 325 | 228 323 | 107.03

Fonte Secretara da Fazenda - AFE
(*) DR/DI calculado em RS 1,00
Calculos Equipe Técmica - TCE/RS

A dotagdo imicial atingiu o valor de R$ 213.325 mil Por sua vez, a despesa
realizada, no montante de R$ 228 323 mil, apresentou um acréscimo na ordem de
7,03% em relacéo a dotagfio fixada
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O Programa Transporte Rodovidrio foi implementado pelos Projetos e
Atividades a seguir relacionados:

DIFETA - 1996
PARTICIAAGAD D05 PROJETDS E/AL ATIVIDADES MO
PROCRAMA B8 Trangorte o

Em RS =1
NE | PROJETDS E/AN) | COMi0 | PRTIC | DESESA | PMRTIC | RAI
R | ATIVIDNES IaCIAL Y ] RAIOA [ Y [ XM
W66 Contr a0 DNR Pers Despesas de Capital me B %W £ o 5
126 Apoio a Qonstr ds Travessia Slo Borja(BR)  Santo Towk(WRG) 0. b, ] [ 2 S & X
2354 Contribuicio wo DNER-P/Despeses. com Pssoal & Encargos Soclats am R BB X5 18>S
25 Contribuiclo oo DNR-Pars Ostras Despasas Correntas aKl ne Mg 65 5]
256 Contribuiclo ao DEFRC-Fara Despesas oom Pessoal - BN UE
Gontr w EFC  piwortizectc da Divid .
20 Rblicidade hrig 208
L | TOTAL } MW= | Wwom| 2833|0000 WL
Fate Secretaria ca Faznda - AR

A despesa tota] executada pelo DAER, no exercicio em exame, alcangou
R$ 308.803 mil aplicades integralmente no Programa Transporte Rodovidno, sendo
que, deste total, R$ 272.327 s#io decorrentes de transferéncias recebidas da

Administragiio Direta.

------------------------------------------------------------------

- Despesa Total Executada pelo DARR (Programa 88) .. . 308 803
- Transferéncias Recebtdss da Adn Direta ..... veee 272327

------------------------------------------------------------------

forte Balanco Geral do Estado 1996 - Volume II1

Em 1996, a execugdio da despesa do DAER, em nivel de Projetos ¢
Atividades, apresentou-se como segue.
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DAER - PARTICIPACAD POS PROJETOS/ATIVIDADES NO
PROGRAMA 88  Transporte Rodovidrie

1996
£m RS m]
ATIVIDADES/H&EI’OS ! VALOR ! PARTICIPN,‘M
! Iy snom_

2701 Adn Plaregy e Controle do Prog Rodowérm 45 746 16 11
2704 - Superv e Serv de Conservagdo, Restaur e Construgdo de Rodovias 2 537 7.0
2705 Pagamento de Encargos Gerals 46 210 14 9%
2710  Pagamento Despesas Exerc Anteriores 8 987 2,91
4000 Programa de Prevenclio de Acidentes 4719 153
4006 - Programa de Synalizagdo de Rodownas 4 268 138
4007 Gerencramento e Elab de Proy Finais de Engenharia 230 077
4008  Supervisio efou Fiscalizagio de Obras Contratadas 213 069
4018 Frscalizagio Manut e Serv de Rodovias 466 0,15
TOTAL ATIVIDADES 141 433 | 45 8
3000 Restauraq.ao de Pav-:mmto e Cbr-a de Arte de Rodov-:a 492 016
3001 Awhagso da Rede Rodovidria Pavimentada/Asfaltada 145 218 47 03
3005 Reaparelhamento Operacicnal 9 0,03
3014 - Construgdo de Estradas Vicinans 147 0,05
3028 - Estudos e Pesq de Materias Altern para Rodovias 118 004
3064 Construgion de Rodovias Polredricas ) 03
3065 Melhoria de Rodovias Mumicipats 1% 006
3066 Construglo de Rodovias Coletoras 13 317 431
3067 - Construgdo de Obras de Arte Especians 4 447 144
3068 Ponte do Barracio 2338 076
TOTAL IIIS PRDJEEDS | 167 370 | 54 20

TUTAL GERAL | 30883 | 1000

Fonte Secretana da Fazerda - AFE
Calculos Equipe Tecrica - TCE/RS

As mformagdes contidas no Quadro acima evidenciam que 54,20% do total
das despesas da Autarqua foram direcionadas 4 implementagio de Projetos e 45,80% a
manutengio de Atividades

Vernifica-se que o Projeto que movimentou o maior volume de recursos,
47,03% do total, for 0 3001 - Ampliagio da Rede Rodovidnia Pavimentada/Asfaltada, o
qual consistia, segundo o Orgamento/96 (Le1 Estadual n® 10 596), na ampliacio da
extensdio pavimentada da rede através da implantagio e/ou pavimenta¢io de rodovias,
atendendo a demanda crescente do trafego numa extensdo de 89,43 km Em seguida,
temos a Atividade 2701 - Admimstragio, Plangjamento e Controle do Programa
Rodovidrio que absorveu 16,11% do total investido, visando desempenhar agbes
deliberativas de fiscalizagiio, orientagdo e supervisio, planejamento, programacio e
controle do Programa Rodovidrio e, anda, admumstragio de pessoal, assisténcia

contdbil, servigos e utthzagdo de rodovias e a conservagio do edificio-sede e predios
anexos
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A seguir sfo analisadas as metas fisicas alcangadas pelo DAER no periodo
1987196, relativas a Obras e Servigos, destacando-se os itens mais representatives da

atuacfio da Autarquia:

DEPARTAMENTD AUTONCHD DE ESTRACHS CE RIDAGEN - DWER
EVOLLGRD 005 PRINCIPATS SERVICOS DMEXITACS - 2987/1996

B% biah ENEELARSESR medPARMESEAcan amE  VEEEE & mm A%  Ba 4ab AT AN 83 ALdA SamEssass 4 Seseaeen wmm S4Tm EeE war  4n =n amcre sed

|W|m|m|MIMIlmIWlMIM
<ors Redovies
(ot rada} K P16 N6 9 18 9.817 VEHD VB WET RSN W6 W6
m‘-‘m’ MBI ST 104450 SO SHOW N3N 4B 0T WOR MON
ey W
etadnin W’ Z¥ B0 A0 DR B D41 EMR B DE 0N
~avestioenio
Privkcio Bar 102000 MM 1082506 4N 0 SNA0 4BN6 MG XNET ME19 29W
<am Selante WHA0 12718 MINS  ACKS B O30 300D M AMUD WA I W EE
~Inplantaci
de fodvias ke % w n2 & . - - -
<Termapien.p/
Epreitar 850 7ROSS JLBAT TAAMG STV 13645 5000 S.2057 TEZTM 4TINS 1LMO 00
AaDireta a0 102000 I70637 1M IR G020 WM J21W MM M RS
~Oonsty Cbras

Mebpc ] 25 &0 » L] L4 L) [ ] a7

nacho
defodovias THE 1326 MG MM 0 N T 9@ WM 4 4
Smlingo
o Rodvins w2 . . M 1% 4B 3
Sirwl iz
& Rodviss  m . . WME KM A
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e Fovids b 8 = =~ » 1™ 0 w = 28 m
roj e
MeEps o o » 2w 10 1B 4% W oM )
-Pﬂ\lm
s » Q a s 0 % » % ™ v
Progotos. de
Sialiaglo  bn = wu ] 0 m w ] "] »
Mg rodkv
meicipeis W B 5 1 v 2 B = » u
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(1) W e consarvecs riio #5t3o Srciuides as rodovies federais & a5 rodovies e dira por epreitads
A amposich dos 10 615 b crservades por esta autarqsia & & segrintes

Owbs tnfomedes pelo DR ref alterscio oorride @n 1955
&) v wrtical G
{4} i+ horizntal ()

a) Pavimentag3o de 271 km de rodovias em 1996, o que significou um
acréscimo de 18,86% em relagiio ao exercicio anterior,

b) Conservagiio de 10.616 km de rodovias, mantendo (conforme
informaglio deste exercicio, que retifica a do exercicio anterior) a estabilidade dos
servicos de extensio da rede rodoviéna ao longo do periodo analisado,
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¢) Construgdo de 877 m de Obras de Arte Especiais, 0 que representou um
acréscimo de 45,20% em relagdo ao ano antenor,

d) Relativamente aos servigos de Terraplenagem, de 1995 para 1996, o
volume levado a efeito por empreitada decresceu 73,79% e o realizado pela
Admmstragio Direta também decresceu 88,26% Na andlise da série, constata-se que ¢
primeiro oscilou em menor escala do que o segundo, o qual atingiu uma dimimugio de
95,09% em relacdo ao ano basilar,

¢} O Servigo de Projetos Geométricos de Rodovias (Rodovias Coletoras),
em relagdo ao ano anterior (1995), demonstrou quantidade de servigo executado

supertor em 173,23%. Todavia, Meio Ambiente (Trechos em Processo de Licenga
Ambiental) decresceu 73,91%

Quanto aos elementos, a execugio orcamentdria da despesa do Programa
Transporte Rodoviano apresentou-se como segue”

B R w1
NIE | LBENTDS { DOTAGRD | PARTIC | [DFPESA | MRTIC | IR/DI
L |OMECIAL | ¥ | ReAIzA | X |

4110 (hras e Instalagles 20 02
MB11 Axilios para Despesas de Capital W3ns =\R %619 &£ uy
6 | TOTAL | 213325 | 10000 ¢ 2833 W00 10703

Forte Secretaria da Fazendy
Caleules Equipe Téontca  TEARS

O elemento de despesa cwa participagio for mais significativa no
Programa Transporte Rodovidrto, for o 3211 - Transferéncias Operacionais, tendo
atingido o percentual de 57,51%, seguido pelo 4311 - Auxilios para Despesas de
Capital com 42,13%.

Atuou, amnda, com vistas ao cumprimento dos objetivos do Programa
Transporte Rodovidrio no dmbito da Admimstragio Piblica Estadual, 2 Companhia
Intermunicipal de Estradas Alimentadoras - CINTEA, arrolando-se, a seguir, 0 dnico
dado que diz respeito ao desempenho da Companhia
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CMPANTA INTERLNICIPAL [E ESTRADAS ALDENTADDRAS  CINTEA
PRINCIPAIS ATIVIDAES
PRITO (E 1567/19%6
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Ocorre que a CINTEA, extinta através da Lei n® 10.358, de 16 de janeiro de
1995, ingressou, efetivamente, em processo de liquida¢do na data de 12 de abril de
1995, prazo este ajustado posteriormente, por razdes técnicas, para 30 de abnl de 1995

No cumprimento das disposigbes legais de liquidacio, no exercicio de
1995, foram finalizadas as obras que se encontravam em andamento, quando da
instauragfio do procedimento de liquidaciio, e outras obras tiveram seus respectivos
contratos rescindidos por vontade dos contratantes

No curso do exercicio de 1996, somente ocorreu a conclusdo, em 04 de
abril de 1996, de uma Obra de Arte Especial no Municipio de S3o Borja, com extensio
de 58 metros lineares, sendo de uma via, localizada no acidente do Rio Urucutai -
trecho Sede/Mercedes/Sambura

Assim, as fungdes desempenhadas pela CINTEA, de projeto e execugéio de
servicos de construgiio, melhoria e conservagdo de estradas vicinais ou identificadas
como alimentadoras do sistema rodoviario estadual e federal, foram transferidas para o
Departamento Auténomo de Estradas ¢ Rodagem - DAER
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2.4.3 - PROGRAMA 90 - TRANSPORTE HIDROVIARIO

“Envolve o conjunto de acdes desenvolvidas no sentido do pla-
nejamento, construcido e implantacio da infra-estrutura hidrovidria,
controle ¢ seguranga do trdfege e operacdo dos servigos de trans-
porte maritimo, fluvial e lacustre”.

A Admumstragio Direta Estadual, através da Secretana dos Transportes,
restringiu-se a transferir a totalidade dos recursos do Programa Transporte Hidroviario
ao Departamento Estadual de Portos, Rios ¢ Canais - DEPRC.

Com relagio a Superintendéncia do Porto de Rio Grande - SUPRG,
verifica-se que a mesma operou sem necessidades de transferéncias do Governo
Estadual, visto que suas receitas portuarias foram suficientes para suportar as despesas
orcamentarias

Cumpre sahentar que a andlise do Programa Transporte Hidroviario for
realizada, unificando os dados apresentados pelo DEPRC e pela SUPRG, com a
finalidade de n3io haver mterrupgiio no processo de andlise dos trabalhos anteriores

A tabela que segue demonstra a evolugio da despesa realizada com o
referido Programa no periodo de 1987 a 1996, bem como a variagdo anual e a
participagiio percentual na despesa total da Admirmstragio Direta Estadual*

ADMINISTRAGAO DIRETA ESTADUAL
DESPESA REALIZADA PR PROGRAMAS  1987/1996
PROGRAMA 90  Transporte Hidroviario

| EM VALCRES ) RELATIVO | VARLAGAD | PARTICIPAGAO
L T | BASE | ¥ | ¥ NADESPESA

| CORRENTES* | CONSTANTES** | FIXA | ADAAD | TOTA
1987 258 563 17165 100,00 027
1988 760 523 643 3751  -62,49 012
1989 12 35 200 7367 4292 14,43 013
1990 578 471 700 LW 075 64,84 019
1991 1648 485 161 6724 3917 M6 0,13
1992 5 777 620 D00 2159 12,58 67,89 0.03
1993 217 659 327 36% 250 70 88 006
1994 1120 509 208 LW -4 0.03
1995 18 068 169 0073 6% 829 0.2
199 1684 159 1684 981  -9L6l 002

*£m moeda da epoca
**alores Inflacionados pelo IGP DI/FGV (Médie) - Em RS m)
Caleulos Equipe Téemica - TCE/RS
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Constata-se que a despesa reahzada no Programa Transporte
Hidrovisrio apresenta, considerando valores constantes, uma tendéncia decrescente no
transcurso da série em estudo, tendo em vista que, afora flutuagdes de ascendéncia
verificadas nos exercicios de 1990 e 1995, o comportamento predonunante do volume
de gastos foi negativo em relagio ao ano-base (1987). No exercicio em andlise, venfica-
se que o total investido no Programa alcangou apenas 9,81% daquele aplicado no ano
balizador da sénie, e, em relagio ao ano anterior, demonstrou um decréscimo
equivalente a 91,61% Em termos de participagfio do Programa no total despendido pela
Admimstragdo Direta Estadual, observa-se acentuada redugio ocerrida no periodo
1987/96, haja vista que, em 1987, a participacfio atingia 0,27%. No triénio 1992/94, as
participagdes desceram para 0,03%, 0,06% e 0,03%, respectivamente, o que evidencia
flagrante desaceleragfo dos investimentos na drea de transporte hidrovidnio. Em 1996,
eniretanto, o montante aplicado no Programa significou uma participago de apenas
0,02% na despesa total realizada pela Administrag8o Direta Estadual, significando o
pior desempenho da série

Os recursos previstos e despendidos no Programa Transporte Hidrovidrio,
em 1996, pela Administragio Direta Estadual, estfio demonstrades a seguir:

ADMINISTRACAD DIRETA ESTADUAL
ExXerciCIO DE 1996

-------------------------------------------------------------------------------------

.....................................................................................

Fonte Secretaria da Fazenda - AFE
(*) ¥ OR/DI calcutado am RS 1,00
Célculos: Equipe Téomica - TCE/RS

A dotagdo inicialmente prevista for de R$ 1.669 mil, enquanto a despesa
realizada atingiu o valor de RS 1 684 mil, o que representou um incremento da ordem
de 0,90% sobre a dotago prefixada

O Programa Transporte Hidroviario, conforme assinala o quadro a seguir, €
composto pelo Projeto 1467 - Contribwmigéio ac DEPRC para Despesas de Capital, com
participagdo de 31,40% na despesa realizada, bem como pela Atividade 2357-
Contribuigiio ao DEPRC para Qutras Despesas Correntes, com 68,60% do total
investido.



£ RS i
NIE | PRUERDS EAL DOPGRC | PATIC ] DESPESA | RRRTIC | ORAM
] ATIVIICES JOINICIL | % ] RAINA | ¥ | ¥
M57 Contr a0 DEPRC Para Despesas de Capital 50 3115 59 M W7
7357 Contrituricio 20 DEPRC Pata (utras Despesas Correntes 149 688 1% &6 10058
2 o i 1669 | 300 00 | 1684 {10000 209

Fonte Secretariz da Fazenda AFE
(%) X DR/DT calculado en R% 1 00
Cateutos Equape Téonica - TCE/RS

Concorreram, também, para o cumpnimento dos objetivos do Programa
Transporte Hidrovidno, as aplicagbes de recursos realizadas pelo DEPRC e SUPRG no
montante de R3$ 37 577 mil, que, agregados aos R$ 1.684 mil transfenidos pela
Admmmstragio Direta, somam os R$ 39.261 mil despendidos pela Autarquia e pela
Supermtendéncia em 1996, conforme se demonstra

EXECUCAD ORCAMENTARIA - ADMINISTRACAD DIRETA E INDIRETA

PROGRAMA. 90
EXERCICIO DE 1996
Em RS mil
PROGRAMA 90 ! DESPESA | PARTICIPACAD
TRANSPORTE HIDROVIARTO | REALIZADA | % S/TOTAL
ADMINISTRAGAD DIRETA* 1634 4,00
DEPRC a0 659 .
SUPRGY* 27 184
{-) Transferéncias da Admn. Direta**

{DEPRC + SUPRG) €30 266) -
DEPRC/SUPRG com Recursos Priprios } 7517 96,00
------------------------------------- drromcmrcmccoebanar e

TOTAL (ADM DIRETA + INDIRETA) | 39261 | 100,00

Fonte Balango Geral do Estado 1996 - * Volume II (f1 635)
** Volume III (f1s 45, 191)
Cilculos Equipe Téenica - TCE/RS

Do montante de R$ 39.261 mut aphcados no Programa pela Admimstrago
Centralizada ¢ Autirquica, constata-se que 96,00% teve ongem nas Autarquias,
enquanto que 4,00% fo1 ongnario de transferéncias da Administragdo Direta

Em termos de Projetos e Atividades, a execuglio da despesa do
DEPRC/SUPRG apresentou-s¢ como segue:
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DESPESA REALIZADA PR PROJETO £ ATIVIOADE  DEPRC E SUPRG

BERCICIO 0 196
Em RS mil
PROJETOS/ATTVIDADES | DEMRC | SUPRG | TOTAL | PARTICIPACKD
! | | %S0
2131 - Ortentachs e Plane] dos Sery Portubrios ®Bm 13,54
2732 - Pgto  Enc Gerais do Autarquia 44,965 no
2135 Adwinstr b Porto de Porto Alegre 6 114 541
273 - Mmimistr do Porto de Rio Grande * & M3 571
T8 - Awinistr do Porto de Pelotas w 0.34
2741 Mot do Est e Triunfo,Esb Drag e Bal 550 0,582
TA2  Mdmimistracko de Wias Fluvials n N
243 - Dragagem  Balinmento ¢ Cons  Vias Fluviails -5 0,61
2744 - Drag e 821 Can de Acesso a Fortos e Terwinais 104 09
2745  Manut do Equip de Mav  Drag o Baliymento %7 0.87
TAT  Mdmiristracho de Serv  Delegades 1% t1a
Z49 - Manuterglio dos Molhes da Barra de R Grande 604 0.53
A457 - Adwimistr de Portos Fluviais e Hidrovias 268 2.5
4458 - Dragagem « Balizawento das Mergens ¢ Hidrovias 1M1 1,18
4469 Marutenclo dos Equip de Mavegacio Drag e Balizante 1488 1.n
4470 Adwimistr do Porto ¢ Manut dos Molhes de R Grande 738 6,48
4471 - Ressarcimento 30 Est de Despesas of Pessoal Cadide 17 5 bLY- ]
m-wmm:@mum 2 606 2.3

Fortes Chefia de Comtabilidade D & -D C - DEFRC
Chetia da SegSo d¢ Cotabilidade @ Custos - SUPRG

* ¥alores do mds que antecadeu 8 constituicio da SURG (Jan/%)

Cilculos Equipe Téerrica - TE/RS

Direcionaram-se as Atividades, respectivamente, 75,08% e 24,09% das
aplicagdes da Autarquia e da Superintendéncia do Porto de Rio Grande, enquanto os
Projetos foram alvo de apenas 0,82%, na Autarquia. Das 18 Atividades elencadas,
apenas seis absorveram 86,3% da despesa realizada pelo DEPRC e SUPRG, quais
sejam 2732 - Pagamento dos Encargos Gerais da Autarquia (39,87%), 4471 -
Ressarcimento ao Estado de Despesas com Pessoal Cedido (15,29%), 2731 - Orientagio
de Planejamento dos Servigos Portudnos (13,54%), 4470 - Admnmstragdo do Porto e
Manutengio dos Molhes de Rio Grande (6,48%), 2736 - Admimistragfio do Porto de Rio
Grande (5,71%) e 2735 - Administragio do Porto de Porto Alegre (5,41%)

Com a intengdio de manter-se as andlises realizadas nos exercicios
anteriores, com referéncia ao desempenho do Departamento Estadual de Portos, Rios e
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Canais - DEPRC, nclui-se, neste exercicio, a Superintendéncia do Porto de Rio Grande
- SUPRG A tabela abaixo apresenta os indicadores

SPERINENDENCIA DO PORTU [E RI0 GRAE  SUPRG/
CEPARTAMENTD) ESTADUAL OE PORTCS RI(E E CANAIS  DEPRC

DE CARGA PR PORT) E TOTAL GERAL
PERICRO OF 1967/1096
Em torgladss

! PORTO DE RI0 GRAMIE ! PORTO [ PORTD ALEGRECL) | PORTD CE PELOTAS | TOTAL GRAL

+ - - + ra e .
ANG | TOTA | PATTIC | RELAT | TOTAL PATIIC | RELAT | TOTAL | PARTIC [ RERAT | WTAL | PARTIC { RELAT

IDESEMBRE ! X | BAY (IESOBNQE ] % | BAE (IDEDB+] ¥ | GASE |DEDENQE! Y ! BRAE

| +BEARQE | SAGRAL | FEXA | + DBMROE | S/TOTAL | FDX | BEAOE | S/TOTAL | FIXA | « EMRARQE | S/TOTAL | FDNA
1997 NI\ BH W 9%IEE ME 10 MR8 268 W0 247060 10000 10
W8 157w 5% 9 NIWE S 1M &% 204 % 2IEN W B
W 1251858 4948 2 M LB 485 0 13 MW 1w B E30M 000 12
B0 e E£Z 9 UK M6 2 sy 2R B MU 1000 W
1051 924 MU 7OumB B4 U1 4Bes 21 7 OHFBaR W00 R
192 W2wsE HI B 13NN & W 312506 149 2 A3 1000 0B
198 108680 HN N seHE &7 ¥ B 14 & vWEIFI WN .
V¢ LWL 515 % DWW BT I IBEE 14 55 Z2o@0d 0w ®
W L &8 ¥ s5EReM RE 57 601\ 38 10 174G 000 77
189% 96557 BL5L Bl 8759 4% B XA 15 49 13454 10000 &

i
.
.

Super
(1) Inchn os terminais da Petrobris em Travandal e Copesul es Trunfo
Caleutos Equipe Téeriea TCEMRS

As informagbes contidas no demonstrativo acima, evidenciam que, no
exerciclo em analise, houve um decréscimo na movimentagio de cargas, nas atividades
dos Portos de Rio Grande e de Pelotas, 1gual a 12,48% e 55,58%, respectivamente, em
relagio ao ano de 1995 Entretanto, a respeito da movimentagfo de cargas no Porto de
Porto Alegre, observa-se um acréscimo de 55,06%, referente as atividades também
desenvolvidas em 1995 Quanto ao volume total de embarque e desembarque de
produtos, constata-se, no exercicio de 1996, uma elevagio de 7,94%, haja vista a
movimentagio ter atingido 18 744 584 toneladas, comparando-se com a movimentagio
de 1995. Cabe salientar que, na andlise da sére, o exercicio de 1996 ndo for o que
apresentou a menor movimentagio no total de desembarque e embarque Entretanto,
mostra ainda uma retracdo de 16,68% em relagdo ao ano-base (1987)

Quanto & participagdo dos trés Portos, em relagdo ao movimento global de
cargas, a tabulagdo de dados demonstra que o Porto de Rio Grande (SUPRG) lidera,
sendo responsavel por 51,51% do movimento, enquanto os Portos de Porto Alegre ¢
Pelotas representam 46,92% e 1,57%, respectivamente, do total

Observa-se que os dados de movimentagiio de carga abrangem tanto a
movimentada no cais guanto a movimentada na 4rea sob jurisdigio do Porto, 1sto €, as
cargas movimentadas nos terminais da PE’I‘ROBRAS, em Tramandai, e da COPESUL,
em Trunfo, foram incluidas nos dados do Porto de Porto Alegre Ressalta-se, ainda,
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que ¢ste tipo de carga portudria paga tanifa bem menor que a utilizada diretamente pela
estrutura operacional do Porto, conforme se demonstra a seguir:

SUPERINTENDENCIA DO PORTD L€ RIO SRANE - SUPRG

RELACAD RECETTA % SERVIDORES
PERIOD0 DE 1985/1996
R RS witv
AMINISTRACRD | PORTODERIOGRAMIE | PORTO DE PORTO ALEGRE [ RORTD DE PELOTAS

..........................................................................................................

41 9.

NEsBE2®
ERSFEES
GEEEEAEA

Fotes DEPRC - Estatisticas Portubriss (Bibiloteca Central), Receita Fortudria (Diretoris de Contabrilidade),
Nimero de Servidores (Diretoria Administrativa)
Superintendincia do Porto de Rio Grande = SUPRG

(*) Vatores inflacionados pelo 1GP DI/FGY (Médio}

() Desconsideramos 8§ 2 165, contido oo DEPRE relative & Ja0/96, do Porto de Rio Grarde

A receita do Porto de Rio Grande, desde 1989 até o ano de 1991,
experimentou, em valores constantes, uma queda acentuada, Em 1992, houve um
incremento de 29,39%, em relagfio ao ano anterior. No entanto, no ano seguinte,
comportou-se negativamente. Ji no ano de 1994, observa-se a ocorréncia de pequeno
acréscimo na ordem de 2,45% em relagio a 1993,

Em 1995, a receita apurada mostrou uma redugio de 1,22%
comparativamente a 1994 No exercicio de 1996, & receita verificada mostrou uma
redugio de 6,59% comparativamente a 1995, enquanto que a receita média, do periodo
sob andlise, em valores constantes, situou-se em torno de 11,54% acima do apresentado
em 1996 Com relaglio aos servidores, venfica-se uma redugio de 45,33% em relagiio
ao ano de 1995; porém, em relagéio ao ano-base (1989), a redugdo atingiu 52,91%

A receita do Porto de Porto Alegre, em 1996, mostrou-se inferior em 7,69%
da registrada no ano anterior; todavia, comparativamente ao ano-base (1989),
evidenciou um incremento de 15,10%. Em oposigic a este incremento, o nimero de
servidores vem decrescendo progressivamente, alcangando, no exercicio ora anahsado,
27,10% do existente em 1989 e 48% do existente no ano anterior.
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A arrecadaciio do Porto de Pelotas apresentou declinio nos anos de 1990,
1992 ¢ 1993 Em 1994, a receita cresceu 75,72% em valores constantes, relativamente a
1993, tendo decaido novamente no ano seguinte em 2,23%. Entretanto, no ano sob
analise (1996), constatou-se um crescrmento significativo de 38,08% em relago ao ano
antenor e de 8,34% em relacdo ao ano basilar da série (1989) No que diz respeito ao
nimero de servidores, este apresenta uma tendéncia estabilizadora desde 1989, tendo
um crescimento de 30,43% em 1994, com relagio a0 ano antertor e com relagfio ao ano-
base (1989). No exercicio de 1995, ocorre uma queda 1gual a 36,67%, confrontando-se
com 1994 e de 17,39% em relaglo a 1989. Entretanto, no ano objeto de andlise, houve
um crescimento, em relagiio a 1995, de 21,05%, equiparando-se ao ano de 1989

Deste modo, torna-se oportunc demonstrar a receita por servidor dos trés
Portos, como segue

RELAGAD RECETTA X SERVIDORES - DEPRC/SUPRG

EXERCICIO DE 1996
Em R$ m1
_ ADMINISTRACAO | MIMERO DE | RECEITA | RECEITA POR
- | SERVIDORES |  TOTAL (1) | SERVIDR
Porto de Rio Grande 509 28 120 55.25
Porto de Porto Alegre 84 5 139 61,18
Porto de Pelotas 3 860 28,70

Fontes Diretoria Admmstrativa - Nimero de Servidores - DEPRC
Diretora de Contab1lidade - Receita Portudria - DEPRC
Porto de Rio Grande - SUPRG

(1) Recerta Total = Receita Prdprma do Porto

Constata-se que a methor relagio for a obtida pelo Porto de Porto Alegre,
que arrecadou R$ 61,18 mul por servidor, seguido pele Porto de Rio Grande com
R$ 55,25 mul e pelo de Pelotas com RS 28,70 mil.

No quinquémio 1992/96, o melhor desempenho na relagdo recema x
servidor ocorreu no Porto de Porto Alegre com um crescimento de 369,23%, enquanto
que a recetta por servidor do Porto de Rio Grande cresceu 83,33% e a do Porto de
Pelotas aumentou 133,33% comparativamente ao ano-base (1992)

A receita por servidor do Porto de Porto Alegre apresentou, no ano de
1996, um crescimento de 92,31% em relacfio ao ano anterior Neste mesmo sentido, a
receita do Porto de Rio Grande que apresentava uma tendéncia negativa nos Gltimos
anos, demonstrou movimento ascendente em 1995 e continuou crescendo em 1996,
atingindo 70,95% em relagéc ao ano antenor O declinio ficou evidenciado no Porto de
Pelotas, que atingiu 0 menor percentual em relagio ao ano anterior (13,98%)
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| 952 | 195 | b { 1955 ! 1956
ANDOSTRIGRO | RECEITA POR| ASE | RECETTA POR| WOACKD | RECETTA PR | WRIAGAD | RECETTA MR | WARIACAD | RECETTA POR | WWRIACRD

| SSYIR | FDW | SEVIDR | | SRVIBR | | SR | WAL | SBVIDR | AW

| R | |lut*)|t {BM™M | ¥ {mM™m | ¥ {RB™m |
Porto de Rio Grande » 00 ¥ (n 54) -] 1.8 » 843 = .55
Ports de P.ATegre i 10 2 “n x 51,54 a 3.6 a ®en
mamu 2 mo :z (1.3} ' un = L] -] 1%

Rn:s WWIQWGMM sm
Diretoria Adwimistrativi - Komero de Servidores - (EPRC
Diretoria de Contabtlidede Aeceita Portudria - DEPRC
* Valores & preos constantes de 1996 inflacionados pelo 10P DI Otdio)
Chlculos  Equipe Taarvica + TOERS

A seguir demonstra-se a produtividade (tonelada/servidor) e a receita por
servidor alcangada no periodo 1987/1996:

SUPERINTENENCIA €O PORTD OE RID GWNE UG

] mtn IWEMI PRCCUTIVIENGE 1mm1 |mms£wm

[ R O LT 4% M = am s & 4+ s an me ear are TN 48 we dem ame =n we

|m|m|m1m;m|m: R | AT mznnm

e 215 100 amnso no :IIHGC IN 749 0 21915 Ilm
e 21w 8 RsWw 9 b 35.66 td LT e L1
98 2% m SMmMm w2 5@ 3 phrd B5E04 4 263 1B
190 2153 B NI X7 12 &2 108 39 9% 6 [l 18 561 5
99 20 %S a2amae = 10 0.8 L 8 500 054 ) B %2 ]
bR 20m 2 2dO % W 30 % 100 51E% M 7 El -]
9% 18% B 1I®em -] M 0 M 435 464 ” b ¥ o
994 184 2 093 054 98 /A us 3% 87 614 L 2 a2 o
9% 17 B Urwm n 4R L] % 151 2% L] awm %
19% 2] 2 18T 5 8 0488 = B 9% 167 n BHE X

.
H
.
H

No exercicio de 1996, a quantidade de servidores e as recentas préprias
sofreram redugiio de 64,00% ¢ 6,13%, respectivamente, em relagdio ao ano anterior.
Contrariamente, os ttens movimentagio de cargas dos portos, produtividade e receita
por servidor apresentaram crescimento de 7,95%, 199,83% e 160,74%, pela ordem

Fato que merece destaque € o de que o exercicio de 1996 apresentou ©
menor nimero de servidores ro decénio considerado (616), tendo, em contrapartida, a
maior receita por servidor da década (R$ 55.091).









CAPITULO 3 - ANA_LISE DAS GESTOES ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E ECONOMICA DA ADMINISTRACAO INDIRETA E
SOCIEDADES CONTROLADAS

O presente Capitulo tem como objeto a analise econdmico-financeira da
Admimstragdo Indireta do Estado do Rio Grande do Sul, a qual € constinida por 06
(se1s) Autarquias, 17 (dezessete) Fundagbes, 15 (quinze) Sociedades de Economia
Mista e 05 {cinco) Sociedades Controladas

Diversas Fungbes de Governo séo desenvolvidas através dessas Entidades
e, 1gualmente, € por seu intermédio que o Estado intervém supletivamente na economia,
buscando o equilibno entre os interesses pubiicos e privados

A andlise consolidada dos dados propicia uma verificagio, em termos
globais, do crescimento ou diminuigdio dos valores ativos e passivos das instituigSes,
bem como de seus desempenhos em termos operacionais.

Salienta-se, ainda, que as Demonstragbes Contabeis das Sociedades
Andmmas foram incluidas para fing de analise sem a aprovagdo das respectivas
Assembléias Gerais Ordminas, com excegio da CR-TUR, estando, pois, sujeitas a
alteragdes

Continuaram, durante o exercicio de 1996, os processos de hquidagio
ainda ndo concluidos, devidamente autorizados em lei, das seguintes companhias

- Companhia de Habitagio do Rio Grande do Sul - COHAB/RS,

- Compantia Intermumcipal de Estradas Alimentadoras - CINTEA,

- Companhia Riograndense de Turismo - CR-TUR,

- Produtos Gatichos S A - PROGASA,

- Companhia Estadual de Desenvolvimento Regional e Obras - CEDRO,
- Companhia Ruograndense de Laticimos e Correlatos - CORLAC.
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3.1 - AUTARQUIAS

Em nimere de seis, as Entidades Autirquicas compreendem a Caixa
Econdmica Estadual (CEE), o Departamento Estadual de Estradas de Rodagem
(DAER), o Departamento Estadual de Portos, Rios e Canais (DEPRC), o Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (IPERGS), a Superintendéncia do Porto de
Rio Grande (SUPRG) e o Instituto Riograndense do Arroz (IRGA), com suas atividades
voltadas para as areas financeira, de infra-estrutura, social e econémica

Referentemente ao DAE, o mesmo fo1 extinto através da Le1 n° 10.362, de
16 de janerro de 1995,

A Caixa Econdmica Estadual, em vista das caracteristicas de sua atividade
¢ da forma de apresentagio das demonstrages financeiras, esta classificada juntamente
com as Sociedades de Economia Mista e Empresas Controladas.

3.1.1 - ANALISE CONSOLIDADA DOS BALANCOS ORCAMENTARIOS

Foi estimada a Receita e fixada a Despesa das Autarquas, para o exercicio
de 1996, em R$ 856.049 ml, conforme Le: n® 10 597, de 20 de dezembro de 1995

No exercicio de 1996, for arrecadada uma Receita Orcamentiria de
R$ 895.098 mul, representando um acréscimo de 4,56% és previsdes iniciais

Deste total, R$ 808 625 ml correspondem ao IPERGS e aoc DAER, que,
Juntos, arrecadaram 90,34% da Receita Orcamentidna das Autarquas, conforme
demonstrado no quadro a seguur.

ATARUIAS  AWALISE CONSOLIDADA DOS BALANCDS ORCAMENTARIOS

BERCICIO [E 1956

En RS uf)

! nz-:czm i PESAESA " resumm

ANWRQUIA  + =+ === = B Rt I 'Y
{ mEsio | REEDA | DIFBENA | DESESA | OEESA | DIFRENGA |  DEGUGH
| NCIL | RALDAA | | AUTORIZAA | REALIZADA | | ORCAVENTARIA

DAR Wk w0 am 43 057 WEL 386D 7 848 -18 378
DEPRC 84 787 38 909 -45 878 108 179 6 645 2534 -4 3%
TPERSS 49248 518200 %712 554 104 538 50 5 604 -20 300
TRGA 1 406 18 428 97 34 659 18 408 16 21 1020
SUPRG . 216 %1% 2 78 27 184 155 %2
L essm: assoga | B | 1w | M e | B

Fanl:e Ba'l Orqmenténos das mtamnas
Ciloulos Ecpnpe Técmeca  TCE/RS
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Em 1996, do Resultado Negativo da Execugio Orgamentdria de
RS 83 442 mil, constata-se que o0 DEPRC, o DAER e o IPERGS foram responsdveis
pela totalidade desse resultado

As Receitas Correntes representaram, no exercicio em exame, 81,25% das
Receitas Totais, ficando as Receitas de Capital com uma participagdo de 18,75%,
conforme se demonstra:

Ba RS miT
’ CATERORIA i o2 | p o] | 1994 | .- 199
EOONMICA dme denn wn sessss ambn ses ses mRR  ssscfusns SE 6 4n mn  whe sesy Amrs mnssess -
{ WOR Lt | WR )R O] WR X O] OWR X O] WR X
Receitas Qorrentas 071 WS MeE BB MUE BR WM 6 TEH 405
Raceitas de Capital Wil B W AT W A% IS8 US Wi BE
oA 1 B123 jI00,0) 56004 (10000 GN9T (WOO00 ) WOEY (W00 ME0N | WK

Fonte Balangos Gareis des Autargiias
* Valores Inflaciondos wlo 16P-GL/FGY (Midio)
Chlculos Equipe Tarica - TERS

Do montante arrecadado como Receitas de Capital (R$ 167.810 mil), o
DAER foi responsivel por R$ 165.705 mil, ou seja, 98,75%, notadamente por
Transferéncias do Governo do Estado (R$ 165.592 mil).

Quanto is Receitas Correntes, o IPERGS arrecadou, isoladamente, 71,14%,
ou seja, R$517.408 mil, dos quais 79,29%_‘ referem-se a Contribuicdes Sociais
(R$ 410.233 mil) e 20,71% a Transferéncias no Ambito do Estado e outras (R$ 107,175
mil).

MSTARQUIAS - RECETTA ORCAMENTARIA

BXERCICIO DE 199%

Ex RS wil

MITAROUIA | RECEITAS | % pRECETTAS | & | RECEITA | %
| CORRENTES | | DE CAPTTAL | ] TOTAL |

DAFR 1264719 1705 5705 .75 V028 R
DEPRC 7™ 5,19 1.136 0.68 38.910 4,35
IPERGS 517,408 71,14 752 0,47 518200  57.89
IRGA 19 262 2,65 77 0,10 19 429 2,17
SUPRG 2 13% 3.87 . . 28 136 3.4
TOTAL | 727.289 | 100,00 | 167.810 | 100,00 | 895 095 | 100,00

..............................................................................

Fonte Balancos Gerafs das Autarquias
CAlculos- Equipe Téonica - TCERS
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As Receitas oriundas de Transferéncias realizadas pelo Governo do Estado
sdo analisadas & parte (item 3 1.5 deste Capitulo), em virtude do grau de dependéncia
das Autarquias em relagdo a tars contribuigbes.

Fo1 fixada, para o exercicio de 1996, uma Despesa Orcamentiria de
R$ 823 440 mil, alterada, no decorrer do exercicio, por meio dos Créditos Adicionais,
para R$ 1.148.332 mul, sofrendo, desta forma, uma majoragdo de 39,46%

Do total da Despesa Autonizada (RS 1148332 mul), reahzaram-se,
efetivamente, R$ 978 540 mul, ou seja, 85,21%., O IPERGS fo1 responsével por 55,03%
da Despesa Total que, somado ao registrado pelo DAER (31,55%), totalizou
R$ 847 303 mil, representando 86,58% da Despesa Orgamentana Realizada

A seguir, apresenta-se a evolugio da Despesa Orgamentaria no periodo
1992/96, segundo as categorias econdmicas.

En RS
CATERIRIA l M | 1'.m I w | 195 1 199
ECONIMICA, - e . e . B RN PR
1 \N.I‘.R l t | WHR I k ! w.m I X P OWR O] Ox ! WR { X
Despesas Correntes 5078!4 7?56 ﬂm 7?'41 ﬂlﬁ !’919 572 40 85 THRM ik ]
Despesas de Capital WGZ 2“ 135427 225 ZBEGJ’ 08 13245 IBB Z)l':'?! 2062
Tﬂl‘ﬁ. :ﬁm'mmlwm'mmms&|moo|mzssgmuo|mw'mw

Fmte Ba'lmws Gm'is as M:am.nas
+ Valores Inflaciomhs pelo I6P DI/FGY (Mitio)
Cileulos Equipe Téomica TCE/RS

Ao longo da série examinada, constata-se que as Despesas Correntes e de
Capital, em relagdo & Despesa Total, mantiveram uma relativa estabilidade, observando-
-se um pequeno decréscimo de 2,19% das Despesas Correntes, e aumento das Despesas
de Capital na ordem de 2,19% em relagfo aocs percentuais verificados no exercicto
anterior (1995).

Do total das Despesas de Capital das Autarquias, 0 DAER respondeu por
96,67% (R$ 195.089 mil), sendo 89,74% deste montante por conta da rubrica
"Prosseguimento e/ou Conclusdo de Obras Piblicas” (R$ 175 670 mul)

Quanto &s Despesas Cotrentes, de um total de R$ 776 742 mil, 68,65%
(R$ 533.278 mil) pertencem ao IPERGS, sendo que, deste montante, R$ 319.205 mul
(59,86%) se referem as Transferéncias Correntes, formadas, basicamente, por
Transferéncias a Pensionmistas (85,35%)
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AUTAROUIAS - DESPESA CRCAVENTARTA

EXERcicio oe 199

Em RS mil

MITAROUTA | DESPESAS | X ) DESPESAS | % ) DESPESA | %
| CORRENTES | | DE CAPITAL | | oL |

DATR W74 14,64 195,089 96,67 303 B3 31,5
DEPRC B4.685 10,90 9%0 048 %6455 875
IPERGS 53278 68,66 5223 258 538501 5503
IRGA 793 23 M5 02 18408 1.8
SUPRG 77102 3,49 2 0.0 27184 2,78

---------------------------------------------------------------------------
...........................................................................

Fonte- Balangos Gerals das Autarquias
Céleulos. Equipe Téenica - TCE/RS

3.1.2 - ANALISE CONSOLIDADA DOS BALANCOS FINANCEIROS

A tabela a seguir evidencia o fluxo das operagcBes de cardter financeiro
realizadas pelas Autarquias no exercicio de 1996:

DERCICIO 1€ 1995

£n R$ w1
[ RECEITA Iml 1 DESPESA | DISRONIE

F 117 v 1)/ S S P | *- |
lmemmmm[mmsl [ORCAMENTARIA | EXTRA-GRCM | FINAIS
DAER B0 45 usse 247 412 374 308 83 9% 4300
L3309 % 9 INTE 150 162 5 5 645 75 92 &
IPE 518 200 250 945 &7 20 £38 501 285 51 2818
IRGA 19 428 2 559 107 23 085 18 408 les 1080
PS5 28 1% 7% 113 905 7 184 80 052 4689
TOTAIS l 895099[ 6271 M40 | 15879y Ml | s m | 13:345

...........................................................................................

Forte Ball'qns Gerais ts Agarquias
Chiculos Equipe Tienica  TCERS

Conjugando-se ao Déficit Orgamentdrio de RS 83 442 mil ocorrido em
1996, os valores da Receita Extra-Orgamentina (R$ 627.141 mil) e da Despesa Extra-
-Orgamentéria (RS 544.833 mil), constata-se que a Despesa Total superou a Receita em
RS I 134 mil, dmnuindo as Disponibilidades Totais de R$ 14.480 mil em 31-12-95
para R$ 13.345 mil em 31-12.96

O Quadre g seguir apresenta & evoluglio destes valores nos dltimos cinco
anos
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z
:

%
:
|

En RS mil*

[ oBR o3 | 1 | 1% ! 1%

- - - - -+ . - - . -
GRS H } | WR ] WR | TOWR ] WR MR
I OWR ) VAR | ¥ | WR | X | WR ! % ] wWR ot | 2
; f | B | | 948 | ) B/ ] | %645 | 6/

- - - - LI L i . e L B IEE, ) - - -~ Eaad -+ -+~

Receita e Dispomib Iniciais :smm;sm.mu 1] 307em| &) 16| @) 156/9] 1{ %
Receita sWmE® fmm 1 UEm 2 1wl @ 12 1 K
mw&n o WwW 1 e%® 1 MW U s 7 %
Braovaentiria 55606 56085 22 2¥1% W O £ QM 5 8
mmmmmmm; 254 » ® 2% 2z & 0 M@ 5 @
napmsemmn Fiuis | 6U9EN| 6Z0G3] 1| 3WUER] 2| 1EEE] 9| 19| 1] B
Deges EUL¥S B2 1 MBS &£ 1958 # 1®mI3s 0 0K
Copesa Oromentiria GATE 9BER 8 TR O A € 5K & 8
Cgrsa Btroogmentiria  GGG62 56655 22 2253 ) 2BBAB 8 GMED M 9
mspuubmusrms 844 M40 7 3?T$ M BO0E T B T B

Rne Balm Wﬂis chs M:mpias
* Valores Inflacxrades pelo 16P-DLFGY (dio)
Ciloilos Equipe Tovica TCEAS

Verifica-se que a Receita Orgamentana de 1996 apresentou um aeréscimo

de 27% em relagio ao exercicio anterior e um acréscimo de 46% em comparagio a

1992, ano do nicio da sénie

A Despesa Orgamentiria, por sua vez, registrou um acréscimo de 40% em
relagdo a 1995 e, em comparagfo ao exercicio de 1992, um acréscumo de 49%

As Receitas e Despesas Exira-Orgamentanias das Autarquias, em 1996,

estavam assium compostas.

AUTARQUIAS - RECETTAS E DESPESAS EXTRA-ORCAMENTARIAS

EXERCICIO DE 1996
Em R$ m1
| RECEITA ExmA WARIA { DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIA
ATARQUIA  4--evrorenmmmnnmasnns Jo bttt ok
| RECEBIMENTO | DE | TOTAL | PAGMVENTO | FORMACAD DE | TOTAL
| DE CREDLTOS | DiviDAs | ! DE DIVIDAS | CREDITOS !
DAER 35 &34 & 678 119 512 37 472 61 798 99 270
DEPRC 49 222 72 493 121 715 48 411 27 581 75 9%
IPERGS 254 613 a4 971 299 584 2 090 263 800 285 890
IRGA 10 2 549 2 559 3574 53 3 627
SUPRG 2 812 60 927 3 769 54 746 25 306 80 02
TOTAL | 362521) 264618 | 627133 ¢ 166203 | 378538 | 544831

Fonte Balangos Financeiros das Autarquias

Cilculos. Equupe Téomeca - TCE/RS
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Analisando-se o demonstrativo apresentado, constata-se que o recebimento
e a formagdo de créditos foram os elementos mais expressivos na composi¢io da
Receita e Despesa Extra-Orgcamentérias respectivamente, O IPERGS contributu com a
maior parcela de Receitas (47,77%) e Despesas (52,47%).

3.1.3 - ANALISE CONSOLIDADA DOS BALANCOS PATRIMONIAIS

O quadro a seguir demonstra a ¢composigdo do Patrimbnio Financeiro e
Permanente das Autarquias, bem como o Saldo Patrimonial resultante.

Observa-se que o Saldo Patrimonial Consolidado, em 1996, foi negativo
em R$1.605.590 mil O IPERGS, que apresentou negativos tanto o seu Saldo
Patrimonial Financeiro como o Permanente, foi o principal responsivel por esse
resultado

s PATR
DERCICIO DE 199
Em RS mil
ATIVO | PASSIVD { SALO

NTROQIA  #eecemees sevcssmiasn sesnen 2n ense sow #ar snermssmsmmrassemrssseasarassens siemss
| FINMCEIRD | PERMANENTE | REAL | FINMCETRO | PERMAENTE | REAL | PATRIMINIAL
DR 6 B2 56 9 M2 o4 1% 64 195 175 247
R 2430 13 543 15973 5912 061 7 556 -81 583
IPERGS BAT 11318 1 M6 060 ST 283 2EM MG -1 TG
A 1073 0 7 n»? 143 m 168 20 146
G 71 424 u&r 6181 6181 5 246
TOTALS | SX™| 1412370 14369 1m0 28789 30402 | 160550

Fonte Balangos Gerals das Autarquias
Cilculos Ecuipe Téemica - TEMRS

De um Ativo Permanente Consolidado de RS 1.412370 mil, 80,10%
(R$1.131.353 mil) correspondem ao IPERGS, sendo que, desse montante, 31,97%
{R$ 361.648 mil) se referem a Devedores por Financiamentos Habitacionais
Concedidos, e 33,67% (RS 381.015 mul) 4 Divida Ativa de Encargos Previdenciérios

Quanto ao Passivo Permanente, de um total de R$ 2 867.829 mil, 89,29%
(RS 2.560.642 mil) correspondem a Reservas Atuariais do IPERGS, que detém 98,47%
do total consolidado,

Conforme o demonstrado a seguir, somente a SUPRG apresentou o Saldo
Patnimonial Financeiro positivo no exercicio em exame. J4 o Saldo Patrimomal
Permanente Consolidado e o Saldo Patrimonial Total resultaram negativos, devido a
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expressividade do Saldo Patrimonial Permanente Negativo e Passivo Real a Descoberto
apresentados pelo IPERGS nos valores de R 1.692 629 mil e RS 1 734 646 mil

AJTARUIAS - SALDD PATRIMONIAL

EXERCICIO DE 19%

Em R$ m1

AUTARQUIA  |SALDO PATRIMONIALSALDO PATRIMONIAL} SALDO PATRIMONIAL
| FINANCEIRO |  PERMAMENTE ) TOTAL

DAER -57 209 232 456 175 247
DEPRC -51 482 -30 101 -81.583
IPERGS 42 017 -1 692 629 -1.734 646
IRGA -375 30 521 30 146
SUPRG 952 4 294 5 246
TOTAL ! -180131 | -1455459 | -1.605 590

Forte Balangos Gerais das Autarquias

No quadro a segutr tem-se a analise comparativa dos Balangos Patrimoniais
dos tltimos cinco exercicios

ATRQUIAS  INTLIAOO
BUND
CEMONSTRATIVO Pedia, IS [E A¥LISE COPRATIVA
19211956
En RS wi1*
1w | bL:1) | 199 [ B5 | 1%
R - - en - s L e o - . ee - .
RFG | | | R 1R | | v ] W
TOVR ] VR ] OY L R DY WR LY MmOy oL
| | | BAp | | 943 | | 5 | | 45 | w2
L LI S L e L o L] e I R R S T
Ative e Saldd Patrimnial | 164186 ) 12827 | A 200 @ 2043] 3B 30828 F| &
Pirancearo 1 2 v a 08 28 9 M58 17 i1 » mw
Permerente RE TBEE B 18 ¥ 1My m B8 8
Passivo Real a Descrbertn TEW N6 3 S 9 1MW R 1658w 02 1T
Passivo e Salch Patrimomial | T6M I ) 120427 21 200344 5] 26M33| B IMWMW! U &
Fimeroenro M= 2% ¥} muH A nz? &g z 181 &0 5 4B
Permerente 16016 12586 2 LB 2 24680 XN 2888 2B 0B
Arivo Real Liguids N

Fonte Balangos Gera1s das Auargnas
* Valores Inflacicracks pelo IGP-DLFN (Derertwm)
Cilatles Eqrpe Téonica TEAS

Verifica-se que, em 1996, os valores inscritos no Ativo Permanente
sofreram um acrescimo de 14% em relaciio a 1995 e de 53% se comparados ao primeiro
exercicio da série No Passivo Permanente, houve um acréscimo de 15% sobre o
exercicio anterior e de 78% em relago a 1992
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O Ativo Financeiro, por sua vez, decresceu 30% em relagfo a 1995, Jd em
relagdo ac pnmeiro ano da série, apresentou um acréscimo de 119%. No Passivo
Fmanceiro houve um crescimento de 54% sobre o exercicio de 1995 e de 433% em
relagio a 1992

AUTARQUIAS &m PATRIMONIAL FINANCEIRD

000 1992/199
Em RS mil*
| PATRIMINIO FINANCEIRD | SADO

[273:70f (1 {0 QR | PATRIMONIAL
| ATIVO FINANCEIRD | PASSIVD FINARCEIRC | FINANCEIRD
1992 14 288 34 058 -19 770
198 17 27 28 366 -11.069
1994 18 828 105 141 86.313
1995 44 578 17 452 -72 915
1996 N3 181 460 -150 131

--------------------------------------------------------------------

Fonte: Balangos Gerais das Autarquias
* Valores Inflacionados peto IGP-DI/F&V (Dezembro)
Célculos Equipe Técnica - TCE/RS

Analisando-se o quadro acima, verifica-se que as Autarquias apresentaram
uma Situagiio Liquida Financeira negativa nos cinco iltimos exercicios, sendo que,
depois de uma recuperagio de 44%, em 1993, em relagfio ao exercicio anterior, houve
uma queda de 680%, no exercicio de 1994, em relagdo a 1993 No exercicio de 1995,
ocorreu recuperago de 15% em relagio a 1994, e, em 1996, nova queda de 105,90%.

AUTARQUIAS - SALDO PATRIMONIAL PERMANENTE

PERIOD0 1992/1906
Em RS mil*
! PATRIMINIO PERHANENTE | SALDD

EXERCICI0  #-veerenmmrascnmoraccnmorasianerasnaes | PATRIMONIAL
ATIVO PERHANENTE | PASSIVO PERMANENTE | PERMANENTE
1952 921.755 1.610.124 -688 369
1993 775.262 1.265 860 -490 598
1994 1.063 97 1 928 352 -854 755
1995 1.243.432 2 486 890 -1.243 458
19% 1.412.370 2.867.829 -1.455 459

....................................................................

Forte Balangos Gerais das Autarquias
* Valores inflacionados pelo IGP-DI/F&V (Dezembro)

Ao se analisar o Patnmdmo Permanente das Autarquias, devem ser
consideradas as diferengas existentes entre elas, uma vez que atuam em éreas distintas,
sendo trés na drea de infra-estrutura (DAER, DEPRC e SUPRG), uma na drea social
(IPERGS) e uma na érea econdmica (JRGA)
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A seguwr, apresenta-se o Saldo Patrimonial Total registrado pelas
Autarquias no periodo de 1992 a 1996.

AUTARQUIAS - SAIDO PATRIMONIAL TOTAL

PERIODO 1992/199
Em RS mn 1*
ANTARQUIA | 1992 | 1993 | 1994 | 19% | 199%
DAE*> 654 861 423 245
DAER 100 087 93 966 59 704 157.751 175 247
DEPRC 1992 7 388 946 -56 594 81 583
IPERGS -812 292 592 924 -1 050,189 1 449 393 1734 646
IRGA 1419 3816 38 892 31618 30 146
SUPRGH* - - 5 246
TOTAL H 708 140 | 501669 ! -950 224 | -1316 373 | -1.605 590

....................................................................................

Fonte Balangos Patrimomats das Autargnas

* Yalores Inflacicnados pelo IGP-DI/FGV (Dezembro)
*r Extinto em 1995 - Lev n® 10 362, de 16-01-1995
ok Crado em 1996 - Lev n® 10 722, de 18-01-1996
Cilculos Equipe Técmica - TCE/RS

Observa-se que o Saldo Patrimomal Total for negativo em todos os
exercicios da série em estudo, sendo que em 1996 houve um aumento do saldo negativo
em torno de 21,97% em relagdo ao ano antenor

O DAER ¢ o IRGA apresentaram saldos positivos em todos os anos
do periodo analisado

Em 1996, as Unicas entidades a terem seus resultados negativos foram o
DEPRC e o IPERGS, observando-se que o IPERGS apresentou resultados negativos em
todos os exercicios da séne, os quais foram responsivels pelos saldos totais negativos
verificados

3.1.4 - ANALISE CONSOLIDADA DAS DEMONSTRACOES
DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A partir dos valores apresentados na tabela seguinte, verifica-se que,
em conjunto, as Autarquias apresentaram, em 1996, um déficit patrimonial de
R$ 401 407 mul, evidenciando, em termos quantitativos, uma Situagfo Liquida
negativa
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u:mums
DECICIO € 106
En RS mll
! WRIAGTES ATIVS | FESLTE | 1 WRIATIES PASSTVS (RESICTNOS
L - e o oo - |PATRIMINIALS| - FR -
RESLLTAMTES D8 DEOGRY | | ) | FESLTANTES D8 DEDRD | |
DO § CRMVENTRIA | MDD~ [ | DGR -
# comieemes . | WD | HFET | - | LOE. SRR
| REEIA | WIKED | CRCEN | VERIFICND | | EFEA | WK | (ROWENT  [NERTFIOND
| (ROWENTARIA | ARIRDOGAL | ) | ] |
R = 3@ ¥ B A N5 5. Y&
(2 EXT 6.1 B0 Bz VIR 566 8,00 758 .
TR 51820 S} LTIM S 3N SRW e 24089 .
A B *6 256 aw 18 48 2 2 1.28
LT ar% [ 6 056 N TB A& A% 5M5
TORTS |' E509] MMW| 298X Le9F| 42EW

B | 5230 | 2NBES | T
Fente- Balangos Garais das Aubarquiss
CRolos Eqipe Fomica  REAS

O DEPRC e o IPERGS foram as Autarquias que apresentaram déficits,
sendo o IPERGS o responsdvel por 93,20% desse resultado. Devido & expressividade do
déficit venficado, resultou anulado o superdvit obtido pelas demais.

O IPERGS registrou, a titulo de Variagdes Ativas Extra-Orgamentirias, o
valor de R$ 2.771.782 mil, o que representou 94,01% do total consolidado, sendo esse
montante composto na sua maior parte por Reversio de Reservas Atuanais (R$
1 989 873 mul), que representam 71,79% do total,

Quanto as Variagdes Passivas Extra-Orcamentdrias, o IPERGS foi
responsdvel por RS 2.667 630 mil, representando 98,48% do total consohdado. Deste
montante, 95,99% refere-se & Constituicio de Reservas Atuariais (R$ 2.560.642 mal)
inscritas no Passivo Permanente da Autarquia

A SUPRG respondeu por 0,92% do total consolidado das Vanagles
Passivas, e o DEPRC, por 0,28%, sendo menos slgnlﬁcanges, ainda, os percentuais
apresentados pelas demais Autarquias

O Resultado Patnmonial contabilizado pelas Autarquas é demonstrado
pelo Teste de Relevagido Contibil que, a segurr, se apresenta
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VARIAGEES ATIVAS Fn &S ml
ATIV,
RECEITA ORCAMENTARIA . 895 095
(-) Mutagles Patrimomais . 572 343
(=) Recerta Orgamentima Efetiva 322 756
(+) VaragDes Ativas
Extra-Orcamentérias R 2 948 255 Janonl
VARIACUES PASSIVAS
DESPESA CRCAMENTARIA . . 9mBs4
(-) Mutagbes Patrimomas 14 780
(=) Despesa Orgamentirma Efetiva 963 761
(+) Varaghes Passivas
Extra-Orgamentarias . 2708 656 3 672 417
RESULTADD PATRIMONIAL . -401 406

As Variagdes Independentes da Execugo Orcamentina foram, em 1996, a
exemplo de exercicios anteriores, preponderantes na formacio do Resultado
Patrimomnal.

O quadro a seguir traz o valor dessas variagSes consolidadas, desde 1992, a
pregos de 1996 Salienta-se o expressivo valor das Variagdes Independentes da
Execugdo Orgamentana, no periodo 1992/96, Ativas e Passivas

s
CEMNSTRATIVO A FINS [E AWALISE COPRATIVA
Em RS wit*
| ose | 198 ] 104 ! 195 t 19%
[ - e . T S - -
FARE | | | R | W 1 | R |
JOWIR ] WAR ] Y ) WWR O] Y ] WR [ f O WR O] OXY ]2
| H {9/ | | 9V | | 56/94 | | 9/ | g
------ - - - . o - e . LR N L P .
Variagies Atives [ 450490 4GB5E] O] 62| &) 4Z060| M| 4EBHM| 1] M
Resultantes da Exec Orgat. &6 97 574 X9 8 641 634 2 7258 ] X5.0% & %
Receitas Correntes 2 0N 446 78 9 481 28 8 580 054 N 773 S 8
Receitas de Capital 15 w2 120 666 1 W 2 123 58 -18 167810 % 4
Miles Patrimonizis B7E 745 3 g 67 0 |/HEL Wy um % -5
Irdpend o Bex: Qrgatent 2612061 285 &8 I 49804 2 300050 B 298255 4 B
Déficit Patrinomal 16591 143089 2 13758 -9 #5611 £} £06 - B
Variagies Passivas | 40490 ) 4903516 | 0) 622 4] 4206 | XB| 42551 1i B
Resiltantes da Exec Organ. FGED N6 1 1ol B 1I1Ras 7 1m0 R &
Despesars Gorventes 507 S04 44 19 -9 5M 860 n o 9 ™ 7 ¥ =
Despesas de Caprital 146 B2 1% 48 L I-<1: ) B 1M £ M B ¥
Huagfes Patrmoriais WM X ¥ 362 N Ad @ M3 a4 @
Indeperd da Bex: Qrgament ISR 407339 3 EEXEE &8 31578 % 27BH% B ®
Suparivit Patrimorial

Ferte -B;;-ms Gerats cas Atarquas
* Yalores Irflacionedos pelo IGP-DE/RY (Midho)
Chlaies Eqripe Teavica - REAS
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As Vanagbes Ativas Extra-Orcamentdrias que, em 1996, somaram
R$ 2.948 255 mul, apresentaram um decréscimo de 4% em relagiio a 1995, correspondendo
a 7642% das Variagbes Ativas Totais (Resultantes e Independentes da Execugio
Orgamentdnia), desconsiderando-se 0 Déficit Patrimonual de R$ 401 406 mil

Quanto 4s Variagdes Passivas Extra-Orcamentdrias, no exercicio em
exame, totalizaram R$'2.708 656 mul, equivalendo a 63,59% das Variagles Passivas
Totais (Resultantes e Independentes da Execugdo Orgamentdria), demonstrando uma
queda de 13% em relagdo a 1995,

As MutagBes Patrimontais da Despesa, que registram os acréscimos do
Patriménio Permanente das Autarquias, comparadas ao exercicio de 1992, sofreram um
decréscimo de 6%. Ja as Muta¢des Patrimoniais da Receita, que identificam as redugdes
no mesmo Patriménio, apresentaram um acréscimo de 89% em comparacio a 1992. Em
relagdio a 1995, as Mutagdes Patrimoniais da Despesa tiveram um decréscimo de 26%,
& as Mutagdes Patrtmomais da Receita um acréscimo de 21%.

3.1.5 - RECURSOS TRANSFERIDOS DA ADMINISTRACAO DIRETA

3

O total empenhado pelo Governo do Estado, em 1996, em favor das
Autarquas, conforme Balango Geral, foi de R$ 387.215 mil, dos quais foram
efetivamente transferidos R$ 318.821 mul, ou seja, 82,34%, conforme se demonstra*

AJTARQUIAS

CONTRIBUIGOES E TRANSFERENCIAS DO ESTADO
PERTODO 199271996
' Em RS mil*
O VARES | 1992 { 1993 | 1994 | 1995 | 19%
Expenhados prlo Estado 361 691 B9 4090 327 005 387 215
£fetivamente Transferidos 28 zn 267 249 305 350 308923 31881
Percentual do Repasse (X) 78,04 82,50 74.65 94,47 82,3

..........................................................................................

Forte Balangos Gerais do Estado e Sistema AFE - CAGE
* Yalores Inflacionades pelo IGP DI/FGV (Médho)
Célculos Equipe Técnica - TCE/RS

A seguir, demonstra-se a participagio de cada Autarqua no total
empenhado e efetivamente repassado pelo Govemo do Estado em 1996.
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AMMARQUIAS  PARTICIPACAC WOS REPASSES [0 ESTADD
DERCICIO DE 19%

PAGD A AUTAROUIA | % ©M RELACRD | PAGD A NJTARQUIA | TOTAL PAGD A
1996 REF RESTOS A PAGMR) AUTARQULA

! 1 [

| PR ESTA | 10 EMPEADD |

| 19 | it T @
AR 282 66 2077 % %2 319
ey 3 684 Ban B4 ot
IPERSS 109 @5 75 7% 8 88 16 264
IR 50
PRs : .

oL | mras | asEl [ ®M | B9

Forte Batanco Geral do Estado e Sistema AFE - CAE

Cilawlos Equipe Téemea  TOERS

Em R$ m1

I 1956 (12
267 %65
14 17%
91 990

Como se constata, 0 DAER fo: a Autarqua com a maior participagdo nas
Contnbuigbes e Transferéncias empenhadas pelo Estado (62,51%), recebendo,
efetivamente, 94,92% do total empenhado a seu favor, ficando o IRGA com 0,14%, ou
seja, a menor partictpacio em relagdo ao total empenhado, nio sendo repassado

qualquer valor

As Transferéncias empenhadas por parte do Governo do Estado
destinaram-se a cobertura de Despesas com Pessoa), Investimentos e outras Despesas
Correntes realizadas pelas Autarquias, conforme se demonstra

AUTARQJIAS - CONTRIBUIGDES DO ESTADO SEGUNDO A FINALIDADE  VALOR EMPENHADO

EXERCICIO DE 199

INVESTINENTOS | QUTRAS TESPESAS |
i CORRENTES |

143 763 14 947

529 502

. 109 935

530
44 292 | 125 914 |
----------------- Fomrmaer meemcauaath
7% 252

Fonte Balango Geral do Estado e Sistema AFE - CAGE
Calculos Fqurpe Técmca - TCE/RS

Do total empenhado em favor das Autarquias acima citadas, 37,26%
referem-se a Transferéncias de Capital para a realizagio de Investimentos, sendo que
99,63% deste montante for empenhado em favor do DAER, o qual ficou com a malor
participagdo, também, para Despesas com Pessoal (71,24%)
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Também constam, no Balango Geral do Estado empenhos no montante de
R$ 9.203 mil a titulo de Contribuicdes & Caixa Econdmica Estadual para Despesas com
Pessoal, que seriio analisados em conjunto com as Companhtas sob controle do Estade

De igual forma, verificam-se contribuigdes 4 Fundagiio Instituto Gaicho de
Tradi¢fio e Folclore e Fundagﬁo Orquestra Smfémca de Porto Alegre que, juntas,

A ae DO EALE 0 -
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suluaul AW 2,403 ML para Lsespesas com Pessoal € K3 640 mil para Outras Despesas
Correntes. As referidas entidades serfio analisadas em conjunto com as demais
Fundagtes.

A seguir, apresentam-se 0s percentuais de repasse do Estado as Autarquias
segundo a finahidade no periodo de 1992 a 1996:

AUTARQUIAS - CONTRIBUIQOES D) ESTADQ SEGUNDO A FINALIDADE
PERICOO 1992/1996

Em %

FINALIDADE ] 1892 | 1993 | 1994 | 19%5 | 1596
Desp. com Pessoal M43 BB 06 2608 N2
Investimentos 3%.67 & M2 B 3N
Outras Desp. Correntes 28,84 36,85 30,73 3830 .52
TOTAL } 100,00 | 100,00 } 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte: Ba'lmg;s Garats o Extad - 10006 TiTTmmnmeeee
Colculos Equipe Técnica - TCE/RS

No quadro a seguir tem-se o percentual de participagio do Estado na
Receita das Autarquias:

RITARQULAS - mncmqﬁo DO ESTADO NA RECEITA

EXERCICIO € 1996
£ RS ail
| RECEITA | RECEBIDO | PARTICIPACK) PERCENTUAL
AUTARQUIA | ORCAMENTARIA | DO ESTADO #-+-vvaseneemansesnasasnessannens
| ] |  ESTA0  [PROPRIA E QUTRCS
DARR 290 425 267 9%5 %.27 7.73
DEPRC 38 909 14175 36.43 £3.57
IPERGS 518,200 91 950 12,75 14.61
IRGA 19.428 : 100.00
SUPRG 2.13% 100,00

-------------------------------------------------------------------------
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Os valores repassados as Autarquas, a titulo de Contribmgdes e
Transferéncias, por parte do Tesouro do Estado, constituiram, no exercicio de 1996,
41,80% da Receita Orgamentdria daquelas Entidades.

O DAER revelou uma acentuada dependéncia dos recursos repassados
pelo Estado em torno de 92,27%

O IRGA, a exemplo de exercicios anteriores, ndc recebeu nenhuma
contribuigio do Tesouro do Estado, obtendo a maioria dos recursos (78,87%) através da
Taxa pela Prestagio de Servigos - Taxa de Cooperago

A SUPRG, constituida em 1996, também ndo recebeu nenhuma
contribuigdo do Tesouro do Estado, obtendo a matorta dos recursos (93,73%) através de
Servicos Portudrios

O percentual de participagio do Estado na Receita do JPERGS ficou em
torno de 14,61%

A seguir, demonstra-se o grau de dependéncia das Autarquias em relagio
as Transferéncias do Estado ao longo do periodo 1992/96

AITARQUILAS -
Pmtwo 1992/1995
Em &
ATARQUIA | 1992 | 1993 | 1994 ! 1995 | 199
DAER 97,15 9,39 9.8 %05 92,27
DEPRC 1.75 8.48 430 29.05 35,43
IPERGS TR UM 28 2% 1.7
1RGA : : :
SUPRG
TOTAL i 46,18 | 4534 48,32 | 43,91 | 41,80

Fonte Balangos das Autarqnas
Céleulos Egpe Técmeca - TCE/RS

No quadridnio 1992/95, 19,51%, em média, da Receita do IPERGS
constitwn-se de valores transferidos pelo Estado, dimimnuindo para 17,75% em 1996

O DEPRC, em 1996, registrou um aumento da necessidade de parhicipagio
do Estado para sua manutengdo, saltando de 29,05% para 36,43% sua dependéncia
estatal,

No conyunto, registrou-se, em 1996, a menor participagio do Governo (41,80%)
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3.2 - SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E ENTIDADES CONTROLADAS

As Entidades que figuram na tabela 3 1 formam o umiverso da andlise
consolidada pertinente a este topico Importa referir que o exame econdmico-financeiro
for efetuado com base nos Balangos Gerais apresentados pelas Companhias que
integram o Balango Geral do Estado

SOCTEDADES DE ECONCMIA MISTA E ENTIDADES CONTROLADAS

TABELA 3 1
LI NI I SIA
1 BANCO DO ESTADO DO RID GRANIE [0 SL BARISIL
2 BARISL ARMAZENS GERALS S/A BATRES
3 BANRISUL PROCESSAMENTD DE DMDCS LTDA PROCESSIL.
4 BARISIL S A ARRENDAVENTD MERCANTIL -
5  BANRISIL 5/4 CORRETORA E VALORES MOBILLARIOS £ CAMBIO
&  CATYA DE ADMINISTRAGAO DA DIVIDA PUBLICA ESTADUAL CAOTP
7 COMPAMIA [E 545 DO ESTADO DO RIO GRAMDE DO SIL UGS
§  COMPANHIA DE HABITACAO DD ESTADO DO RIO GRAMDE DD SIL. o8
g COMPANHIA 0E INDUSTRIAS ELETROQUIMICAS CIEL
10 COMPANHIA O PROCESSAMENTC DE DAOOS DO RED GRANGE DO SUL PROCERES
11 COMPAMIA ESTADUAL TE ENERGIA ELETRICA CEEE
12 COMPAMHIA ESTADUAL € SILOS E ARAZENS CESA
13 COMPANHIA RIOGRANDENSE DE ARTES GRAFICAS OORAG
14 COMPANHIA RIOGRANDENSE DE MINERACRD o]
15 COMPAMHIA RIOGRANDENSE [E SMEAMENTO CORSAN
16 COMPANHIA RTOGRANDENSE [DE TELECCMUNICAGTES CRT
17 COMPAWKIA RICGRANDENSE DE TLRTSD R IR
18

COMPARHIA UNIAD TE SEGLROS GERAIS

A Carxa Econémica Estadual, apesar de seu formato juridico de Autarquia
Econdmica, cnada pela Ler n° 3914, de 06-02-1960, consta no rol das sociedades
em face de exigéncia do Banco Central do Brasil quanto A apresentagio das
Demonstragtes Financeiras nos moldes da Le1 Federal n° 6 404/76

Entretanto, por ndo integrar o Balango Geral do Estado de 1996, e por ndo
remeter a esta Corte as suas Demonstragdes Contdbeis, embora requsitado pelo
Conselheiro-Relator em 14-05-97, conforme Requisigio n°® 019/97-PP/96, dexou de
constar na presente anilise, prejudicando substancialmente o exame como um todo &,
particularmente, a analise governamental da area financeira

Também nfc integram a anahise das contas governamentals, per ndo
constarem no Balango Geral do Estado, as demonstragdes contibeis da Companiua
Administradora da ZPE de Rio Grande - ZOPERG e da Central de Abastecimento 8 A. -
CEASA
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3.2.1 - ANALISE CONSOLIDADA DOS BALANCOS PATRIMONIAIS

Através da Tabela 3.2 & seguir, pode-se visualizar a composigio dos
valores Attvos e Passivos das Entidades integrantes do grupo empresanal do Governo
do Estado no exercicio de 1996

SICIEIVOES [ EOONMGA MISTA E ENTIDNES OONTROLAKS  OEXLIIAG
BRAND PRRIOIA

DERCICIO IE 199
Tabela 3.2 Em RS wil
! AT ] PSSO € AURBNC Ligmo
SCIATS E o~ .- - - . e N o e r ees deesvems = = vecees eae ne » .
EOOCAMSTA | TOL | CFROUWTE | REMIZREL | FGWWENE | TOW. | CRGUME | D0EiWl | BERCICIS | ARRDEND
| i | | ! | | LA | RARRS | Uom

BWRISL .82 8% ¥ 286 7 0% (1.5 T Y] 5 W7 x wsr
BGERS 5w 4 00 3 16.28 5W L) o 0 2%
BRI B0 57 @ ] BAR B 125 120
BRI HERONT 17 69 ® 0e 495 ot b4 %50 F-Y: %
BANRISLL CDRRETD rzIm L] -1 = 1% [ n.37
onP @145 »; =8 06 4% 8 %6 0 00 2 6P
UGS 198 [ 1 L3 a 3m
e &0 0B .20 2484 -] ms % -] 108,69
a2l 1y 2173 2 %1 1 w u 2en
PROCERSS 304 M35 410 0% 815 1508 L} 2%
23 560822 29 54 % 54 £,002 964 5.6l s 228318 2519 94
[+=7Y N8 1% 90 g 7 B5a £08 o au
GRE o 965 = 1319 1.8 178 - 958
o = 7 147 [ =R =55 n85 5 &7 193.25
RS 1.24 18 wnm e 1664.268 1.24 18 B9 #2161 748
[y 2207 30 »mm 2 1064 &2 297 M % 6l 26 42 10 79 16378
®R AR 5 E: 7 x = 1.2
CA WA SERRD 01 .62 9 36 10 ¥} =5

WS | 0¥ 0S| LA 0 ITRES AMN| N4 0 4u807 R/ YT
Fonte Balarcos Gerais das Sociadedes
Cilaos. Equipe Thorica

Conforme se verifica no demonstrativo acima, a maior parte dos recursos
existentes nas entidades do grupo empresatial estd aplicada no Ativo Circulante, no
montante, em 31-12-96, de R$ 10.355.541 mil, com uma participago de 49,13% em
relagdo ao Ativo Total. Seguem-se o Ativo Permanente e o Realizdvel a Longo Prazo
com participagSes de 42,57% e 8,30%, respectivamente.

No préximo quadro, pode-se verificar a evolugiio deste patnmémo nos
1ltimos cinco exercicius®
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SOCTEDACES CE ECOMCHIA KISTA E CONTROLAIAS  CONSOLIDAD0
BALAWCD PATRIMONAL
DERONSTRATIVD PARA FIKS DE ANALISE. COMPARATIVA
PERTODO DE 19921996

oo ! £m &S m1*
T T 195 ! 199 ! 1% ! 1996
o + - . “ - - ened o .
RPE ! | TR 1w | | VAR | | VR W
DOVAR ] WRR O § f | VR ] ¥ f VAR ] ¥ | wwR | % | X
! ! et | 94/93 | | %% | L%/ | %R
- . e e e - - e e e - b - PR . - -+ -
Ativo | WEEIS MTRB 1] MY 2] MHIS| 6] 20BF| M| M
Circulante 240178 26626 1 525K % LBESAT 17 WMEESL B 36
Realizivel a Longo Prazo 1662 16748 -1 WeAE 3 14844 & 170A 2 [
PermEnente W59 M W49 -1 SB498 16 9AWSM W BUREE 8 5
Irwestinentas 167 470 BIMW B e T wmE o 4 15
TrobtTizads BYV6 BTAAE 0 7604 13 91240 0 BARZ3 8 3
Deferido 16484 160110 -4 102 X P6OB & mm 1 B
Passivo ePatrimimo Ligndo | 14665319 M 7268 1! 50699 2| MHISS] 6 AM®! B 4
Curnilante 460 41028 15 57RO XM MOBZE M 10ET4l 2 14
Bxigivel a tonge Prazo 3EWATT AT W 29MET 1 36BN & 43BE B ”
Resultado Bxerc Futuros [ ™ w6 88 158 1% 27 67 1504
TIHR AN 6IW5R 13 68539 8 s5T@®E -1 5

Patrsbemo Liqndo 6 069 736

'
.
1
‘

Forte Balanges Germs das Sociedades
* Valores Inflacionados pelo I6P DI/RWV (Dezenbro)
Cilaulos Equipe Téorica - TEEARS

De acordo com o Quadro I, no exercicio de 1996, constata-se um
crescimento de 326% na concentracio de capitais no Ativo Circulante, € um decréscimo
de 15% no Permanente das Companhias, comparativamente ao ano-base (1992)

Para uma melhor compreensio do sigmificado e da formagio desses
valores, € necessario visuahza-los através da participag@io percentual de cada um dos
setores que compdem o grupo de empresas governamentais, quais sejam

COMPANHIAS - ANALTSE POR AREA

FINANCETRA ! INFRA-ESTRUTURA! ECONOMICA | OUTRAS
BAMRISUL BAGERGS  CIEL DEMALS
BAMRISUL MERCANTIL CEEE 1 EMPRESAS
BANRISUL CORRETORA CRT SULGAS
CADIP CORSAN
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Assim, analiticamente, por setor, a estrutura do Ativo Total das sociedades
pode ser demonstrada da seguinte forma’

COMPANHIAS - ANALISE POR AREA
ATIVO TOTAL

EXERCICIO DE 1996
Ex %
AEA | FINMCEIRA | DE INFRA- | ECONDMICA | QUTRAS | TOTAL
GRIFPOD | | -ESTRUTURA! | [

Circulante 0,47 9,04 0.12 1,37 100.00

Realizével a Longo Prazo 51,63 .80 0,05 385 100,00

Permanente 6,06 90,38 LB 0,44 100,00
Fonte (RMDRD I

Cilculos* Equipe Téenica - TCE/RS

De acordo com o Demonstrativo acima, constata-se que os valores inscritos
no Circulante e no Realizdvel a Longo Prazo sfio formados, majonitariamente, pelas
empresas do setor financeiro, visto que estas contribuiram com 89,47% e 51,63%,
respectivamente, para a composi¢io dos grupos supracitados.

Tal situagdo deve-se, essencialmente, ac fato de que tais empresas, pelos
seus objetivos e peculiaridades operacionais, concentram os recursos nos grupos de
maior hiquidez do Ativo.

Em contrapartida, 90,38% dos capitais aplicados no Permanente pertence
as entidades da drea de infra-estrutura, porquanto o registro dos meios (bens)
necessarios & manutengiio das atividades ¢ realizagiio dos objetivos inerentes ao setor
em que €ssas empresas operam € feito neste grupo.
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SOCYEDADES. [E: ECONCHTA MISTA E CONTROLADAS
RPEA ECONHICA

SALAHD PATRIMONIAL
EEMMSTRATIVO PARA FINS DE AWALTSE CIMPARATIVA
PERIODD DE 1992/1996

QWRD I Em RS gt
] 19 | 1953 | 1994 | 9% | 1996
. e - - P P - -
GRUACS | | Loy bRl [V | [¥R | W
oWAR | weR % ! WR! x| wW®R Oy WwWR [ ¥ {3
[ | jeme ! |9a/28 {504 196/%5 ] 96/
- - -t - - e - - -+ - T S I
Ativo | 4% 363 56 M| 06 0% 18 nrant 4 2338 -8 9B
Cirailante 1733 1230 2 91% X 918 0 1272 » 5
Realizivel a Longd Prazo 494 22 41 25 1 M1 49 91 1A 97
Permanente 417 563 24 26 608 -18 wm 4 719 624 9 3
Irwestineros 5 544 243 -5 202 - o -6 1741 9 69
Tmbilizado 318 381 aler 1 me B M 5 28 -9 n
Diferide B 648 B ¥ @em -2 607 0 570% -8 n
Passivo e Patrwbmio Liqrido | 435 363¢ k.32 TR T 06 099 -19 w4 4 X338 8 2B
Ciradante 1490 BB 3 [a2 -5 B2 X U572 82
Exigive] a Longo Prazo 0 464 Q078 A haz & 54860 2 59 661 9 5
Resultado Exerc Futuros - -
Patriwdmo Liqnd 293 415 23 4% 2 0334 -7 2134 19 19 149 12 32
Fote  Balangns Gerais das Sociedades
* Valores Inflaclonados pelo 16P-DI/F& (Dezembro)
Cilailos Equipe Téonca
SOCIENADES DE ECONOMIA MISTA E CONTROLADAS
ARER
CEMONSTRATIVD PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA
1950/1996
QRORD TIT £m RS ®i1*
| a2 | ) | 99 H 19%5 | 1996
* o+ - e . - - - S e e e
RS : | PR PR VR | PR L WR
| VAR | VAR ) X | VAR | X] WR | x| wRr ¥ | X
i | | B | |94/93; 15/%] | | 96/%2
- P - PR . R PR s v
Ativo 1 3058644 3089 005) 1! S509M4) 6 BIAWE 10 W7RS2Z 2 X0
Ciroulante 1 8% 540 1939 364 6 4508R 1M R&AG 15 9 264 BX - 405
Realizivel a Longy Praz 049 752 wmm b N4 & &7 14 mW:w™E B 3
Permenente B w5 e 3 60 %3 126 w6 U 9
Ervestimentos 113 433 107 53 5 s 1 400 626 320 353 007 -4 =8
TmabiTizado 154 052 45 819 5 w667 M Mo 1 558 2 ]
Diferido 5 &8 708 X T 347 4 5HE0 75 45 32 24 673
Passivo e Patmisdimio Ligndo | 3 058 644 3 089 O75) 1) 50074 e BTG DN BHN2512 2 X0
Circulante 1737 33 1 800 976 4 4468751 148 1258149 181 9 33 164 % 98
Exigivel a Lo Praz 87 702 8% Z% 4 2438 % JE80 58 &8 982 91 k)
Resultade Berc  Futuros ] ] 5 400 ¥ 1 % 1w 5
Patrininio Liquido 450 469 452 80 1 4950 1 3417 1M ™MW W &7

Forte Balanns Gerans das Sccredades
* Yalores Inflaconachs pelo IGP DL/RGY {Dezenbro)
Céleulos Equipe Téomea TOERS



E
QUARD IV £x RS oil*
I e H i ] | 1954 | 19% | 1566
e aa e = am aws s arber I T T T S, e e v oam wem
(123 | | | ¥R | | e | [WR | W
| wm ] WR | ¢ | W | ¥} WR | r | WR 13 )
i } | v § |83} {95/94} 19695 | 96/%2
- . . b mmen rfmevess  ewbedee = e rdr o e are ee seedee whueen oo co rrber rdar = o= =dese srbe v e=-
Mive | 1030 5% 1050 A1 2 895 5| 9S6wEB| 8 ST 5 a
Circulante 54 55 655 623 n 8048 -0 W R Wi 2 8
Realtzive) a Loge Praz 6124 wWx W M A W WM s U W
Parmerente 9BME1 979928 0 s2%982 -6 BMIX & S9N F S 1 4
Irvestimentos 4 40 &0 1 L] X4 10 " ox a8 m -1 1
Imcbitizads BB B246i ¢ TIOEM 13 BG4 21 BEBIT 7 2
Diferido 152 X% 1582 &0 -4 102354 1 nas % e & a0
Passivo e Petrimiivio Liquido | 10 380 576 10 580 211} 2] S99 .I1S] 9638 8 SATW| 5 n
Clraulante JOACE 21959 F4) 1159 47 1241l 8 118 =5 6 56
Exfgivel a Longn Prazo 20821 18188 B 20835 1 2%W M 297 B “
Resultado Berc  Fuburos - 107 - -
¥ EF 57009 13 S0 2 40460 B ]

Petriatiio Ligrids SHOTE 6

*

H
H
.
.

Forte Balongos Gerads des Sociedades
* Yalores Inflacionados pelo 16P-DI/FAV (Dezembro)}
Citculos Equipe Téonica - TEMRS

Com efeito, decompondo o Balango Patrimonial Consolidado das
Companhias, no periedo 1992/96, em drea de Infra-Estrutura e drea Financeira,
conforme constam nos Quadros III e IV, constata-se, a partir de 1992, um decréscimo
de 17% nas aplicagBes no Ativo Permanente das Empresas de Infra-Estrutura do
primetro ao quinto ano da série.

Conseqlientemente, o Ativo Total Consolidado das Companhias de Infra-
-Estrutura decresceu 11% em relagdo a 1992, dada a sigmficativa participagio (87,98%)
do Ativo Permanente em relagiio aoc Ativo Total neste tipo de empresa (vide Quadro
11)%

Por sua vez, as Empresas do Setor Financeiro apresentaram, em 1996,
comparativamente ao exercicio de 1992, acréscimo de 99% no Ativo Permanente,
conforme consta no Balango Patnmomal Consolidado - Quadro III, o que nfo
demonstra uma caracteristica deste tipo de empresa

Em comparago a 1992, as Companhias da drea Econdmica apresentaram
um decréscimo real, em seus valores patrimomais, de 33%, como consegiiéncia,
principalmente, do decréscimo verificado, no mesmo periodo, no Ativo Permanente
(33%) e no Patriménio Liquido (32%)
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Conforme o Quadro I- Consolhidado, as exigibihdades de curio e longo

prazos das Companhias totalizaram,

em 1996, RE 15276 282 mil ¢ estavam assim

representadas de acorde com cada area.

COMPANHIAS - ANALISE POR ARFA

PASSIVO REAL
EXERCICIO DE 1995
Em X
AREA | FINANCEIRA | DE INFRA- | ECONOMICA | OUTRAS | TOTAL

&R0 | | -ESTRUTURA | ] f
Circulante 85,36 2,21 0.99 1,44 100,00
Exigivel a Lomgo Prazo 14,10 69,32 1,38 15,20 100,00
Passvo Total | 6.2 | 283 | L10 | 530| 10000
Forte CUADRD I

Calculos Equipe Técmca - TCERS

As empresas do Setor Financewro foram responsiveis por 65,21% das

Dividas 1inscritas totais.

As empresas de Infra-Estrutura foram responsiveis por 69,32% das
Dividas de Longo Prazo verificadas nos Balancos Patrimoniais do grupo empresanal

De acordo, ainda, com o

Quadro I, no exercicio sob andlise, verificou-se

um significative aumento de 141%, em comparagio a 1992, nos Capitais de Terceiros
investidos nas diversas Companhias que compdem o sistema empresarial do Governo

do Estado

Em 1996, a participagéio de cada setor no Patriménio Liquido Total estava

assim representada

COMPANHIAS - ANALISE POR AREA

PATRIMINTO LiQUIDO
EXERCICIO DE 1996
Em RS m1
AREA | VALOR | % S/TOTAL
FINAMCEIRA 750 330 12,%
DE INFRA-ESTRUTURA 4 874 688 84,19
ECONOMICA 199 149 3.4
OUTRAS 34 169 0,59
TOTAL | 5789958 | 100,00

Forte TABELA 3 2
Cilculos Equipe Téemica - TCE/RS
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Conforme se constata no quadro acima, a maioria dos Capitais Proprios
investidos nas Companhias pertencem ao setor de Infra-Estrutura, onde est3o alocados
84,19% dos recursos proprios totais existentes no sistema empresarial, sendo que, em
1996, a CEEE ¢ a CRT possuem, juntas, 71,39% do Patriménio Liquido Total

No valor total do Patriménio Liquido das Companhias (R$ 5.789.998 mul),
encontra-se¢ a redugdio de 1,88% ocasionada pelo Passivo Real a Descoberto de
RY 108 219 mil apresentado pela COHAB (conforme Tabela 3.2).

Esta empresa, que apresenta Patrimdnio Liquido Negativo (RS 108 819
mil), evidencia um estado de insolvéncia geral, uma vez que as obrigagdes de curto e
longo prazos (Capitais de Terceiros), no valor de RS 784 622 mil, sfio superiores &
totaiidade dos valores ativos (R$ 675.803 mil). Em 1995, através da Lei n® 10.357, de
16-01-95, o Poder Executivo Estadual foi autorizado a promover a extingio desta
Companhia,

3.2.2 - ANALISE CONSOLIDADA DAS DEMONSTRACOES DO RESULTADO
DO EXERCICIO

As atividades desenvolvidas pelas diversas empresas do sistema
empresarial do Governo Estadual geraram, em 1996, uma Receita Operactonal Liquida
de RS 3 924 771 mil e uma Despesa Operacional de R$ 4.612.786 mil, resultando num
Prejuizo Operacional de R$ 688 014 mil, conforme Quadro V a seguir:

IEGTRATIVO PARA FING [E ANALISE COMPARATTVA
IE 1932/1966
QRO ¥ £ 1.3 1
[ - 190 ] 194 | 9% | 199%
L - . + - - P LR S e - - e -
s ] i 1 WR | 1 ¥R LR [
I VAR | WUR ) X | WIR | %} wMOR O} ot} WmR O} % | X%
| | | o/ | | 9 § | S5/ } 95/ | 96/52
Receitas Operacionmis W 1AL T Sl &7 AMW 4 idm 4 &2
Oparaciorais DI BEAM 3 DR 5 451D 665 57 4627 2 8
Resultads (peraciora) BYA Stz X e & ws =B | & 5
Recetas nio fperacioreis 1 oo 974 9 X6 26 0¥ n nas & W
Despasys nlle Operaciomis 115 140 nx 5B a207 A Bae -4 l =B @
Pesuttado Correcio Mowtiria L2 S1260 B 18640 -8 SHen 8 29 %1
Prov 1 R Xonir Socist 7w amwm 2 15 206 &9 SlE 8 -4 901 -
Perticipaches e Qontritiriche A4TH Wes 1 998 -6 M 245 R2 -8
LucroPrepize & Dercicio 1964 158 T84 8 A0 S 21500 S8 754 1% -5

Faee BRlancos Gerats das Sociedades
* Valores Inflactonados pelo I6P DI/FGY (Midie)
Giloulos Eqnpe Teovica TOEARS
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Em 1996, a Receita e a Despesa Operacional diminuviram 62% e 81%,
respectivamente, em relagdo ao primeiro ano da série (1992)

O Resultado da Correglio Monetana consolidada das Companhias for
positivo nos quatro primeiros anos da série, sendo mais expressivo no exerciclo de
1992, contribuindo, sigmficativamente, para a redugio dos prejuizos do exercicio no
quadniénio Ja em 1996, esse resultado passou a ser negativo, contribuindo, assim, para
o aumento do prejuizo do exercicio

SOCTEDAES 0E EDONMIA MISTA E ENTIDAES CINTROLADRS  (XNSCLIDWOC
TEONSTRATIVO

005 RESLTAONS 00 BERCECT0
0E 19%

Tabela 33 En RS w1
SCEDMES O | REEITAS | (EPESAS | RESATAO | RECEDS | OESPESAS | RESLTAD | PRV IR PWIC | LAY
EOIMMIA MISTA | (RERACEOMAIS | (PERICIONATS | OPERACIOWL | NRO ! m|m;mm¢ E | mem

! | IR | RE | | S | ONRE | BECICH

BMRISU. 147 007 1 13148 6.4 348 Al za
BAGRGS 7 168 500 21® n3 1654
BARISL FD ¥ Y] 1% -] 7
BARRISLL-MERCANTIL 2 15% T x8 51t 1507 1%
BARISL. OORRETORA 447 1682 235 146 172
P 4% 909 61 44 K45 a5
s16ks
e 08 BB 4140 ] 8714
Cm 4 664 350 1080 -] b'~J =%
PROCERES 27 5 30 3.38 8 k] v 318
[s:=3 1300 30 184 27 573,887 £.318 127 528,806
A 2 %6 2000 Y % 0 748
R 12 0% 9 638 23 7 18 S5 196
i EE 70 M 8 1181
R w25 24,563 BIe m 6410 -7 6%
o 0 30 74 022 &2 268 2 %1 0 9% 15 97
&R 2185 2 68 49 5 44
CIA N SERRS M@ 177 466 &% " 5471

TOTALS | Im 4612 7% &80 126 z1: F-T TR Y- i) b - 657 5

.

Forte Balangns Gerns dis Sociedades
ale Egnpe Téomica TERS

Em relagdo as atividades setoriais, o quadro a seguir mostra o resultado
operacional negativo enfrentado pelas Companhias

COMPAMHIAS - ANALISE POR AREA

RESULTADD OPERACIONAL,
BERCiCIO DE 1996
Em RS mi
AREA | FINANCEI ! DE INRA | ECONMMICA | OUFRAS | TOTAL
GRUPO ! | -ESTRUTURA | i !
Receita Operacional 1154 079 2 420 079 31 016 319 597 394771
Despesa Operacional 1221 a2 3025 632 40 669 326 593 4 612 786
Resultado Operaciomal | 67 B13 | 603 553 | -3 653 ) -6 996 | 668 015

Fonte Tabela 3 3
Cilculos Equipe Téemca - TCE/RS
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De acordo com 0 Demonstrative antenior, as empresas de Infra-Estrutura e
Setor Financeiro foram responsdveis por 61,66% e 29,40%, respectivamente, da
Receita Operacional Total arrecadada em 1996.

Além de contribuirem com 65,55% para a formagfio das Despesas
Operacionais, as empresas de Infra-Estrutura registraram Despesas superiores ao total
por elas arrecadado, onginando um resultado operacional negativo de R$ 603.553 mul

B0
IDDSTRATIV D05 RESLTAOCS 00 BERCICI0
DECICR E 19%

oV RS ml
SCEDOFSOE | FREEIMS [ (ESPESAS | FESLTAD | RECEITAS | (ESESAS | WESILTOD | PRV IR| ARTKC | LAY
EOOMAMISTA | (PSWCIDRIS | ORRKCEINIS | McIow. | WO | lﬁ%%lﬂwm; £ | meuim
I | H | R | OB, | !SI | ONRE | PECKD

susk
CH 4 854 I5M 100 2 w )
o 5.5 705 XM 8 nmw

Fonte Balancos Geris. das Socladades
Cade Ewipe Tiovia  WEAS

Na drea econfmica, com maior relevéncia, destaca-se a CRM, que sendo
responsavel por 84,96% da Receita Operacional do Setor e por 91,21% das Despesas
Operacionais, tornou-se responsavet em 100,00% pelo Prejuizo do Exercicio de 1996

Referentemente 3 SULGAS, tem-se a comentar que a mesma consignou em
seus Demonstrativos apenas despesas pré-operacionais, no figurando, assim, no DRE.

CBOSTRATIVO 005 RESLLTADGS 00 BERCICID
['3

QRO VI! B RS w)

SCUDCESCE | MZETS | DESPESAS | WESLLTND | MECETIS | CESRESAS | RESLTAD | PRV | PRI | LWIRY

EDDTAMSTA | (PERCIONIS | CPERICIONAIS | (FERACTOWL. | WO | ﬂ:|%|wum.| £ s

| | | | PRC | oERC | | SXL | ONRB | BeRclco
BRISL 10% 007 148 5 A3 ] nas Z9%
VRIS AEUNTIL 2,166 2.3 = s 187 1%
NRTAL-TFETORA 400 168 2% b7 3 ] 1
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Constata-se que, na area financeira, o BANRISUL, isoladamente, foi
responsivel por 93,15% da Receita Operacional do setor e 92,60% da Despesa
Operacional.
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Verifica-se, anda, que a mencionada nstituigdo teve um Prejuizo
Operacional de R$ 56.431 mil, representando 83,21% do total do Resuitado
Operacional Negativo do Setor Entretanto, em face da conversio da Previsiio para
Imposto de Renda e Contribuigdo Social (R$ 32 614 mil), houve uma redugio
signtficativa de 53,89% no Prejuizo do Exercicio, o qual resultou em R$ 27 503 mul

Ja a CADIP, contnbuin com 21,37% do Preyuizo Operacional do Setor e
com 37,70% da composigio do prejuizo do exercicio

SOCTEDACES CE ECONOMEA MISTA E ENTIDACES (DNTROLADAG
INA-

KEATE ESTRUTRA
DEMINSTRATTV) EX6 RESLLTADCS D0 BERCiCI0
DECIL E 196

QERYVIIT SRS i
FCEWESTE | REEIRS | [EVESS | RSLTAD | REEIDS | DESEWS | RESLTAD | ROV R RRITC | Low

EXNMA MISTA. | (FERACHNATS | CPERACIONRIS | CFERACIONAL | WO | m;m:mm; £ | AU

! | | | RN, | PR, | | S | ONRE | BERII0

738 5 030 21® ik} 58 1664
(EEE 130 3¢ 184 27 523 87 638  n2ZW 58 86
A 2o %6 2 o0 404 7% 190 740
RS 25 24 53 BB an 6410 - BB
;RT 0 30 1012 =] 2 68 B % 09 8.9
TOTALS | 2e00m | 33 GRS | WA | PW | 2% | 9 | | sum

Constata-se que a CEEE, isoladamente, fo1 responsdve! por 60,33% das
Despesas Operacionais do Setor de Infra-Estrutura e que o Resultado Operacional
negativo apresentado pela CEEE e CORSAN representou 36,80% e 12,12%,
respectivamente, do Prejuizo Operacional Total verificado no setor em 1996, conforme
Quadro VIII

CEMONSTRAGR) [X) RELTA00 00 BERCICTO
CEMDNSTRATIVO PYRA FINS [E COMPARATEVA
12
QR0 IX Em RS miT*
[ S 1933 ! 1994 H 19% § 19%
L - - + - e ot - .- P - - -
APE i ! | we | L }WR | WR L OWR
POVACR ) VAR ] ¥ | MWR O] Y | WWR ] Y | W®R | X | 2%
t | | @ | | 94/ | | S | | 9545 | W
Receitas (peracioais 45 %57 4% -9 24 2 200 14 N0 N xn
Despesas dperacionais 316 35 W 2 48 232 -6 H® 44 -0 £z 8 @
Resultado Operacional 0 38 w74 B 15 &8 -6 1635 &6 9663 -4l %
Receritas ndo Operacionais &7 517 18 1 668 05 8 2 N %
nén Operaciomais 14% 808 42 F/ A i< 5 28 48 n
Resultado Correciio Moaetiria 210 687 X164 1 Wi 5 weR -2
Prov IR /Contr Social <] 6 B 162 3
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Fote  Balangus Gerais das Soctedades
* Valores Inflacionadas pelo [9P-DL/R {Miho)
Cilales Equipe Téenica TEERS
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As empresas da area cconbmica apresentaram Prejuizo Operacional em
toda a série examinada, conforme se constata no Quadro IX. De igual forma, o resultado
do exercicio também apresentou-se negativo em todo o periodo (1992/1996).

Comparativamente ao exercicio anterior (1995), o Prejuizo do Exercicio
aumentou em 64% e, na série examinada, sofreu uma dimunuigdo de 83%.

Constata-se, também, na série (1992/1996), que, enquanto as Despesas
Operacionais sofreram uma diminuiciio de 87%, as Receitas Operacionais também
sofreram redugfo na ordem de 33%, centribuindo pouco para a redugio do Prejuizo
Operacional ocorrido ao longo da séne que se apresenta.

muggnumemmm
B0ETMGO 00 RESLTAD0 10 BETICID
DENSTRATIV0 PARA FDS [E AWLISE
PERID0 CE
QRO X Bu RS mil*
| ®= | 90 | b ) l 5 | 1%
dnn mere ve mpvss #r v & sesvs wmaer 4 #n sa ses srmdmsnes wn 48 4nmfNLsss daw A% 4b amm ARTES
Ars | f {we | WA | | we | || w
] WR | WUR | X [ WR | X | WR | ¥ | WR | X | X
I [ | s/ | | o4 | | 56/54 | | %6/% | %652
Recwritas Gparacionais GBI AMOOR R IGEM R LA & 1B 2 &
Operecionnis SME THI& ¥ 3% R 14588 @ 1182 U B
Rasultads Cperacion) e 5% 563 o was wEs @ &7 813 "
Racwitas nio Qpuracionais 1000 nm 4 LL < 19% X w u 5
Daspesas nlio Operaciomis 118 B8 9 - 8 - A R X
Resultab Correclo Monet&r-fa B0 MaEs 4] W 8 £33 N - -
Prov IR SComr Socis) 16l 0 g I 25 312
Participaiies & Contribuigle 470 065 18 Wik 4 - 09 5
Lerofrejdzo & Ercicio FeL e W Mo T 432 . 3% 62 -

Fonte Balangos Gereis des Sociedades
* Yalores Inflacioneds pelo 1GP-O1 /R Oiidio)
Cilaios Eqripe Thavica - TERS

As empresas do Setor Financeiro experimentaram Lucro Operacicnal em
todz a séne, 4 excegfio do ano de 1996, conforme consta no Quadro XI. Na séne
examinada, constata-se que a frea financeira teve um Prejuizo no exercicio de 1996 da
ordem de R$ 38,452 mil, enquanto nos demais exercicios (1992 a 1995), vinha obtendo
lucro.

O Saldo Devedor da Corregio Monetdria reduziu, em quase toda a série, o
Lucro Liquido das Companhias do Setor, contrariamente ao que ocorreu em relagio as
empresas da Area de Infra-Estrutura, nas quats o Saldo Credor reduziu sobremaneira e,
até mesmo, absorveu o Prejufzo Operacional, 4 exceg3o do exercicio de 1996.
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As empresas de infra-esti:tura apresentaram Prejuizo Operacional em todo
o periodo examinado (1992/1996), bem como Prejuize no resultado do exercicio no
mesmo periodo.

No que se refere ao Prejuizo do Exercicio, comparativamente ao exercicio
anterior (1995), o mesmo teve um acréscime de 131%. Entretanto, em relagio ao
primerro ano da série, houve uma redugdo de 67% no mencionado Prejuizo

3.2.3 - RECURSOS TRANSFERIDOS DA ADMINISTRACAO DIRETA

No Balango Geral do Estado estio registrados, como Despesa do exercicio,
recursos no total de R$ 31 346 965,56, empenhados as Soctedades de Economia Mista e
Outras Entrdades nos seguintes elementos: 3212 - Subveng¢des Econdmicas no total de
RS 8.779.620,87; 3213 - Contnibuigbes Correntes no total de RS 430 139,21, 3291 -
Sentengas Judiciais no total de R$ 1467 306,48, 4192 - Despesas de Exercicios
Anteriores no total de R$ 300,00, 4260 - Constitwuigdio ou Aumento de Capital de
Empresas Comerciais ou Financeiras no total de R$ 20 669 599,00, Estes recursos estio
distribuidos da seguinte forma-
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| EMENMDDO | PADA | YEMREAAO|  PADA | TOTAL PARD
COMPANHIA | PELO ESTADO | COMPANHIA | AO EMPENHADO | COMPANHIA REF. | A COMPANHIA

i 199 | 196 | 199 | RESTOSAPAGR |  19%

] | ] | )] ] 1+
01 - CEASA 998 793 79.46 253 1.046
02 - CEEE 348 348 100,00 - 348
03 - CEDIC 2,738 1,222 44,63 1,886 3.108
04 - CEDRO 138 81 58,70 5 86
05 - CESA 1 489 - - -
06 - CINTEA 4.662 3.700 79.37 1 502 5.202
07 - CTR 2 1 50,00 - 1
03 - CORLAC 123 1.002 84,45 131 1.223
09 - CRT 180 162 90.00 20 182
10 - CORSAN 18 034 18 034 100,00 . 18.034
11 - (R-TR 166 30 18,07 1793 1.823
12 - COHAB 1.250 1.250 100,00 - 1.250
13 - PROCERGS 48 2 60,42 500 529
14 - Z0PERG . . . 2 462 2 462
15 - PROGASA . . . 6 6
TOTAIS I 336 | 26782 | 831 | 8558 | 35,300

------------------------------------------------------------------------------------------

Fonte Sistema AFE - CAGE
Céiculos Equipe Téenica - TCE/RS

Destaca-se que a empresa mais beneficiada foi a CORSAN, sendo
destinatdria de 57,53% dos valores empenhados.

Além destes valores, acha-se registrado, na Caixa Econdmica Estadual na
Rubrica 3211.0018 - Transferéncias 4 Autarquias para Despesas com Pessoal, um
empenho no total de R$ 9 203.173,30.

3.2.4 - DESTAQUES

O Sistema Empresarial do Governo do Estado do Rio Grande do Sul estava
constituido, em 31-12-96, por 20 (vinte) Empresas ¢ 01 (uma) Autarquia que atuaram
dentro das reas Financeira, Infra-Estrutura, Econdmica, Social ¢ Outras.

Como j4 mencionado anteriormente, a Caixa Econdmica Estadual, a
CEABA ¢ a ZOPERG niio apresentaram as Demonstra¢des Contabeis.
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Por apresentarem uma posi¢do de destaque dentro do setor em que operam,
foram escolhidas 04 (quatro) Entidades para serem analisadas detalhadamente no que se
refere as suas demonstragSes contibets, situagio econdmrco-financerra e realizagbes

Da Area Financerra, foi selecionado o Banco do Estado do Rio Grande do
Sul S/A-BANRISUL, em virtude da sua importdncia na utilizagio dos recursos
captados e aplicados no implemento dos setores produtivos da economia no Estado

A Companhia Estadual de Energia Elétrica- CEEE, a Companhia
Riograndense de Telecomumcagdes- CRT e a Companhia Riograndense de
Saneamento -CORSAN, higadas 3 Area de Infra-Estrutura, foram escolhidas para serem
anahisadas isoladamente em wvirtude do importante papel que desempenham na
economia do Estado, uma vez que sdio responsivers pela implementagio dos grandes
projetos na area de energia, telecomunicages e saneamento.,
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3.2.4.1 - BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S/A

A - QUALIFICACAO E OBJETIVOS

O Banco do Estado do Rio Grande do Sul 8/A - BANRISUL, atuando sob
a forma de Banco miltiplo, foi criado pelo Decreto n°® 18.374, de 28-08-28, com Carta
Patente n° 1.262 do Banco Central do Brasil. E uma Instituiglio Financeira com
personalidade juridica de Direito Privado sob a forma de Sociedade Andruma de
Econormia Mista de Capital Aberto. Esta autorizado a operar nas carteiras comercial,
crédito, financiamento ¢ investimento, desenvolvimento ¢ crédito mobilidrio, bem como
atuar como instrumento de execugiic da politica econdmico-financeira do Estado

O captal social do BANRISTIL, totalmente subscrito e integralizado, estd
representado por 1.076.937.384 agdes sem valor nominal, sendo 538 468 692 agdes
ordindnas ¢ 538.468 692 agdes preferenciais. O Estado & detentor de 422.338.492 agdes
ordindrias ¢ 42.490.789 a¢8es preferenciais

O Banco ¢ o administrador do Fundo para Garantia de Liquidez dos Titulos
da Divida Publica Estadual, sendo responsdvel pela liquidago das operagdes do Fundo

junto ao Sistema Especial de Liquidagdio ¢ Custédia - SELIC, utilizando, inclusive,
recursos proprios quando necessirio.

B - FONTES DE INFORMACAO PARA A ANALISE

1. Demonstragdes Financesras pela Legislagiio Societéria
1.1 - Balango Patrimonial
1.2 - Demonstragio do Resultado do Exercicio

2 Ata da Assembléia Geral dos Acionistas

3. Relatério da Administragio

4. Notas Explicativas de Balanco

5 Balango Geral do Governo do Estado
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C - ANALISE DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

A presente andlise tem como objetivo a avaliagio do estado patrimonial,
econdmico e financewro da Entidade considerando o periodo da gestio de 01-01-96 a
31-12-96

De acordo com o artigo n° 235 e pargrafos 1°e 2° da Lei n® 6404/76, a
Entidade ora examinada enquadra-se nos precertos da Lei Comercial para fins de
apuraglo de resultados, sem prejuizo de outras disposigdes legais pertinentes a sua
drea de atuagdo. Assim, de acordo com o artigo n® 176 da Lei n® 6404/76, foram
consideradas para andlise as seguintes pegas contdbeis:

C 1 - BALANCO PATRIMONIAL

C 2 - DEMONSTRAGCAO DO RESULTADO DO EXERCICIO

A andlise levara em consideragiio, além dos resultados apresentados, o
desenvolvimento das atividades peculiares e wvinculagio com outros organismos
governamentars A partir dos dados das demonstragdes contdbers, serd processada a
andlhise financeira e econdmica através de indicadores selecionados.

A anahise retrospectiva terd como base os dados mformatizados trazidos a
valores atuais e referentes aos exercicios de 1992, 1993, 1994, 1995 e 1996.

C.1-BALANCO PATRIMONIAL

O QUADRO 1 apresenta os valores dos Grupos Patrimontass, de que trata
o artigo 178 da Le1 n°® 6404/76, referentes aos altimos cinco exerciclos sociais da
Entidade.
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Considerando-se os valores inflacionados dos Balangos Patrimoniais dos
exercicios de 1992 a 1996, constata-se que os valores ativos patrimoniais cresceram até
1995, quando foi atingido o percentual de acréscimo de 166%, sendo o mais elevado da
série. Em 1996, houve uma redugfo de 26% relatrvamente ao exercicio anterior, ¢ um
acréscimo de 226% em compara¢iio com 0 primeiro ano da série.

Analisendo-se a composigiio do patrimdnio do BANRISUL, no exercicio
de 1996, temos que o investimento total, representado pelo Ativo no valor de
R$ 9 871 279 mul, encontra substincia no valor dos Capitais Préprios (R$ 417.537 mil),
financiando, em 4,23%, o Ativo Total, e o restante, em valores representativos dos
Capitais de Terceiros em giro na instituiglo.

Considerando-se, também, que o Ativo Circulante apresenta o malor
volume de recursos, propiciando uma participagio de 88,76% no Ativo Total, verifica-
se um comportamento adequado as instituiges financeiras, sendo que, no caso de um
Banco Comercial, a quase totalidade de seu Ativo e de seu Passivo ¢ exatamente
composta por valores circulantes. Também, via de regra, os Ativos Permanentes das
empresas do setor financeiro néo sfo expressivos quando confrontados com o total das
aplica¢des, o que se venfica neste caso, onde o Ativo Permanente do BANRISUL, no
valor de R$ 207.026 mul, representa apenas 2,10% do total das aplicag8es. Quanto aos
recursos adquiridos a longo prazo, referentes, notadamente, a repasses de outras
instituigdes oficials de crédito e a valores aplicados no longo prazo, podemos constatar
que representam, respectivamente, 4,51% e 9,15% do Ativo Total

Na Demonstragdo das Origens e Aplicagdes de Capitais, conforme quadro a
seguir, constata-s¢ que os recursos proprios da empresa (Patnimémo Liquido)
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financiaram a totalidade do Ativo Permanente e 23% das operagdes de longo prazo Os
restantes 77% do Ativo Realizivel a Longo Prazo foram custeados pelo Passivo
Exigivel a Longo Prazo (50%) e pelo Passivo Circulante (27%)

Quanto aos 27% dos valores aplicados a longo prazo, que foram
financiados com recursos de curto prazo, cabe ressaltar que o referido investimento
utilizou 2,74% dos recursos circulantes, o que, entretanto, for suficiente para
comprometer a capacidade do Banco no pagamento das suas obnigages de curto prazo.

BAHDD DO ESTADO DO RIO GRANE D 5L BNRISL

QL0R) DE CRIGEM E APLICACRD DE CAPTTAIS
EXERCICIO [E 1966
QUALRD TV Em RS mil
RIGH | PARIMNIO | FESUTAO O mssmmetva. | PASSTVO ! TR
| uiqumo |amtc1mamm5| Ammmzu | CIRCILANTE |
. L L -+ b . aee e .

APLICCHD [T T: (R A R HE W 12 ] VAR ¥ WR |%
Ativo Permarente X7 0% 100 27 025 100
Ao Reatizivel a Long Prazo a5 B ¥ 0 “5 U7 9 AT Z o2 866 100
Ativa Clrculante B3 W00 8767 10

TOTAL | AI7SIT) 4! %P 0| MSMT| S| oWBHEN 91| 9T ZM U0

Fonte_ Balaro Geral da Soctedade
Cilailos Eqnpe Témica TERS
Cabe destacar, a seguur, as contas de maior relevéncia na composicio dos

grupos do Balango Patrimonial responsévels pela maior movimentacio financeira no
exercicio de 1996,

1 - Ativo Circulante - 73,06% dos valores nele registrados estd formado
pelo subgrupo

1 1 - Titulos e Valores Mobilidrios .. . . 73,06%
{onde 95,59% séo vinculados ao Bacen)

2 - Passivo Circulante - 95,07% dos valores nele registrados sdo formados
pelos subgrupos.

2 1 - Obrigagdes por Empréstimos .... .. . 66,69%
(onde 99,39% s3o obrigagbes p/aqmsu;ao de titulos federals)

22-Depdsitos. ... N v o . 28,38%
(onde 51,60% sdo deposntos a prazo)

3 - Ativo Realizdvel a Longo Prazo - 83,58% dos valores nele registrados €
formado pelo subgrupo "Operagdes de Crédito”, em maior parte {96,79%) do Setor
Privado
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4 - Passivo Exigivel a Longo Prazo - 61,06% dos valores nele registrados é
formado por "Obrigacdes por Repasses do Pais-Instituig8es Oficiais”, em maior parte
(54,94%) do BNDES

Ressalta-se que o Banco possw registrado nas contas “Titules ¢ Valores
Mobilidnos - Vinculados ac Bacen” do Ativo e “Obrigagles por Empréstimos -
Obrigagdes por Aquusigdes de Titulos Federais™ do Passivo o montante de R$ 5 971 007
mil, referente as operacdes de troca de Letras Financeiras do Tesouro do Estado por
Letras do Banco Central do Brasil (LBC)

Através da Resolugdio n® 2.081, de 24 de junho de 1994, o Banco Central
do Brasil criou a possibilidade de troca de titulos estaduais por Letras do Banco Central,
como forma de reduzir os custos adicionais de financiamentos para os Estados e
facilitar a rolagem pelos Bancos Estaduais. O Banco passou a fazer uso desta faculdade,
sendo que, 0 mecanismo de troca impde que o Banco adquira as Letras Financeiras do
Tesouro do Estado (LFTE) do Fundo de Liquidez da Divida Mobilidria do Estado
(FLDME) ¢ as contabilize no seu Ativo, registrando, desta forma, uma divida cuo
financiamento apenas intermediava,

No demonstrativo a seguir, tem-se a composigo percentual do patnménio
do BANRISUL:-

BANCO [0 ESTADD DO RIO GRANDE DO SIL. - BANRISUL
BALANO PATRIMONIAL
DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA
PERIODO DE 1992/1996

Em percertuais

| 1992 | 1993 | 1964 | 1995 | 19%
BRUPOS dsanmyan - [P - Perssance aaanennn

i = 51 ¥ x| X
.............................. drosascsadrararronsbrarrenaabrnnrascaprancanas
Ativo { 100,0¢ | 100,00 } 100,00 | 100,00 } 100.00
Circulante £9.98 63,08 90,2 9.4 8,7
Realizével a Longo Prazo 3.3 211 5,57 492 915
Permanente 8,67 7.81 4.2 1.74 2.10
Investimentos 68 14 1,89 0,49 0.85
Imcbilizado 4,79 4,10 2,18 0.80 3,79
Diferido 0.19 0.2 0.15 0.45 0.46
Passivo e Patrimdmio Liquido | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100.00
Circulante 57,12 5852 8,18 9421 91,26
Exigivel a Longo Prazo 873 7.4 4,02 2,17 4,51
Resultado Exerc. Futuros 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
Patrimbnio Liquido 1415 MM 7.80 38 4.3

...........................................................................

Forte Balanco Geral da Sociedade
Cilculos Equipe Técnica - TCE/RS
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Analisando-se o comportamento dos percentuals apresentados ao longo
da série, temos que, no Glamo triémio, os valores circulantes (Ativo e Passivo)
representaram, em média, em torno de 90% do total dos valores patrimomais, os valores
ativos a longo prazo representaram uma média de 6,5%, os valores passivos situaram-se
em torno de 3,6%, o Ativo Permanente e o Patnmdmo Liquido atingiram 2,7% e 5,2%
respectivamente

A seguir, desdobram-se os saldos dos grupos “Circulante”e “de Longo
Prazo” para uma melhor anélise do comportamento da Empresa.

BANRISUL mmmmvocmmsezmzﬂvaAmm EXCETO RELACDES
INTERFIRAKCEIRAS E
PERfOD0 T€ 1992/1996

En s mix
OS] 1% [ w3 19 | w1
+ . . B S, . e an P .
ESPECIE LWR DX VAR DX R X | R X R X
Orspombelidades. 9 - 51479 2 2 6% 47 474 3 020
Oper Crédito 1475708 55 1469403 54 12559 77 154716 12 16884% 18
AplficMercfberto 796880 30 979815 36 AT B S3461 £ 2 @A W
Tit Val Mob1t W14 1 1B 5 2800 6 S5 4 6B 69
Cutros w3 4 B0 3 a9 2 Im™SW 1 6247 3
mm. i asmswmo: zmm 100 | 4537 299! 100 | 12 823 438! 100 | 9 289 156! 100

Fonte Ba‘langos du mmsu_
* Valores inflacionados pelo IGP DI/FGY (Dezembro)
Ciloulos Equnpe Téemea TEMRS

As aplicagbes em Titulos e Valores Mobiharios, cuja participagdo vinha
decrescendo no biénio 92/93, deram um salto de 5% (1993) para 62% (1994) do
montante das aplicagbes no Ativo Circulante e Realizdvel a Longo Prazo Em 1995,
houve uma queda de 17 pontos percentuais nessa participagio Entretanto, em 1996,
houve novo salto para 69%. Tal fato, como j4 mencionado antenormente, deve-se a
rolagem da Divida Mobiliara do Estado que, a partir de 1994, é fenta através da troca de
Letras Financeiras do Tesouro do Estado, adquiridas pelo Banrisul, por Letras do Banco
Central do Brasil

As aplicagbes no Mercado Aberto e em Operagdes de Crédito decresceram,
em 1996, suas participagdes em 20 e 37 pontos percentuals, respectivamente, em
compara¢do com o primelirc ano da serie

Quanto aos saldes relativos as origens dos capitais, constata-se que houve
alteracdo nas fontes de financiamento, como se demonstra a seguir



-256-

BARISL  FONTES [E REDFSOS  SALDD 00 PASSIVO CIRGLANTE E EQGIVEL A LONGD PRA20
EXCETD RELAGTES INTERF INAHCETRAG € INTERDEPENCENCIAS

B Pl

BERCICI0 | bl | 198 | 1994 | 1955 | 1995

fern . vew e - pae shises o 8 @ s ss we ma ssaw s
RIGH | WUR | 5 WR | ¥ | WR [ X | WR | Y| WR | ¥
Depbsitos & Vista W 7 15X 5} 6 Y32 2 M4l S
Depisitcs dePaparga 251003 9 3649 13 428 11 506 4 90 6
Daplisites § Praxo E73% M IR0 X M0 U lmes 9 101082 1
Dep Inberfiranceiros 5447 2 nS 3 e 4 WM 1 187 2
Cp Marc Joarto A1 B we 2 oMW 1 SKE042 &0 0 1B i
Origpor Emristins 10968 2 S5717 % 2M6102 5l SMEX5 4 600766 64
Chrigaghes B 11 M 11 LS8 W BN 4 SHAI §
TOTAIS | 2656128) 100 | 2704 772 100 | 4 S35 853| 20 | 12 405 572) 100 | 9 414.85(100

Fate Balangos do BARRISLL
* Valares inflacionados pelo IGP-DL/R (Dezenbro)
Clalos Eqripe Tica - TEAS

Destaca-se que as obrigagdes por empréstimos representaram os meios de
pagamentos mais significativos ao longo da série, atingindo a maior participagiio, em
1996, com 64%. Em 1996, tais meios representaram, juntamente com os Depdsitos a
Prazo, ambos com percentuais respectivos de 64% e 16%, as duas principais fontes de
recursos, atingindo 80% do montante captado pelo Banco a curto e a longo prazo.

C.2 - DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO

A Demonstragiio do Resultado do Exercicio, de que trata o artigo 187 da
Lei n® 6404/76, evidencia, através da composigio da Receita ¢ Despesa Operacional, o
resultado econdmico obtido pela Entidade no desenvolvimento de suas atividades
primordiais e em cumprimento s disposigdes socials

O QUADRO II 2 seguir contém, de forma resumida, os grandes grupos
que representam o resultado da atividade operacional e néo operacional da Empresa,
bem como o Lucro Liquido do exercicio:
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BANCD 0 £57A00 [0 RIO GRANDE DD S - BAWRISIL.

QUADRD TI Em RS mil*
|oER hlod] t 1994 | 195 | 1996
+ - - - e - .. e e - e e e .
et | | }owR [ v | | WR | [ WR | WR
| VAR | WRR O} ¥ | VAR O X | AR | %X | WwWR O} X | %
| i { /% | | o | | 95/94 | { 965 | %6/
Receitas Operacionais 66715 BIMEA R 3|06 52 14615400 62 105007 % -8
Despesas Qperacionais 5T’ 748209 B IS/ 5 138879 41 L4 B 80
Resultade {peracional 374015 6642 73 INWEX & M - 56 431
Receitas nio Gperacionais -] 3006 263 i8¢ .38 -
néo Operaciongis a5 36% k-
Resultade Correcin Honetirta 20194 45618 92 L4 % B4 1 - -
Reversho da Prov T R Aontr Socfal um 17 A 9% 93 3| rzes g +2 614
Participagbes e Contribuigies 473 106% 13 04 4 -
Lucro/Prejufn d Exercicio 57 519 Wz m 4150 74 B728 &
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*
'
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v
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.
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.
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*

Forte Balango Geral da Socedede
* Vaiores Inflacionxios pelo IGP-DI/FGY (Méddic)
Cileulos Equipe Téorica  RE/RS

A sénie historica estabelece um comparativo de valores, mostrando a
tendéncia dos 1tens formadores do resultado do periodo

No exercicio que estd sendo examinado, o BANRISUL apresentou um
Prejuizo Operacional de R$ 56 431 mul, resultante da diferenca entre as Receitas
Operacionais de R$ 1 075 007 mil e as Despesas Operacionais de R$ 1.131.438 mul.

As reversdes das Contas Provisdo para o Imposto de Renda ¢ Contribuigdo
Social (R$ 32 614 ml) reduziram em aproxmmadamente 54% o resultado negativo do
exercicio

O resultado da atividade operacional e nio operacional, considerando-se as
reversbes, pode ser evidencrado da seguinte forma-

£m R$ m1
Prejuizo Operacional .. . -56 431
Despasas Nao Operacionats -3 686
Prov IR /Contrib Social .. 32 614
Preguizo do Exercicio -27 503

As principais receitas e despesas do BANRISUL sfo ornundas da
mtermediagdo financeira, destacando-se as Operages de Crédito que representam
68,94% das mencionadas recentas Quanto as despesas, as mesmas estdo compostas, em
66,35%, por Operagdes de Captagiio no Mercado

Analisando-se o comportamento dos valores apresentados ne Quadro II,
verifica-se que as Recertas e ag Despesas Operacionals apresentaram sensiveis redugdes
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& partir de 1994, culminando com os decréscimos de 83% ¢ 80%, respectivamente,
compatadas ac primewo ano da séric (1992). Tais fatos ocorreram no periodo de
atuag3o do Plano Real implantado a partir de 01-07-94

Cabe destacar o fato de que as receitas operacionais, a partir de 1994,
decresceram mais do que as despesas operacionais, salientando-se, em especial, o
exercicio de 1996, onde as despesas sofreram uma redugio de 19% contra uma receita a
menor de 26% em relac8o ao exercicio antenor, o que tem reflexo direto no resultado
do exercicio em andlise.

Conforme explicitado no Parecer dos Auditores Independentes (Nota 4), o
Banco deixou de reconhecer, como despesa do exercicio de 1995, o montante de
R¥ 46.577 mil referente ao Plano de Incentivo ao Afastamente Voluntirio - PIAV,
diferindo o mesmo, conforme faculta a Circular n° 2.582/85 do BACEN, com
amortizagdo linear em até 10 (dez) semestres a partir de janeiro/96.

No exercicio encerrado em 31 de dezembro de 1996, foi apropriado como
amortizagiio o valor de R$ 9.316 mil. Conseqgilentemente, o resultado do exercicio findo
(1996) estd demonstrado a menor em R$ 9316 mil (a maior em R$ 46.577 mil em
1995), e o Patnménio Liquido estd demonstrado a maior em R$ 37.263 mil (R$ 46.577
mil em 1995).

A seguir, é demonstrada a participagfo perceritual dos componentes do
resultado em relagio s Recertas Operacionais:

BANCD DO ESTADG DO RIO GRANDE DD SUL - BAMRISLE
D0 RESULTADO 00 EXERCICIO
DEMONSTRATIVO PARA FINS DE AMALISE COMPARATIVA
PERIODO DE 1992/1996

Em percentuais
j 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
GRUPOS [P esancnaa maenacs whrrinaan s msimnny
o | x| x| ¥ | %
Receitas Operacionais 100,00 100,00 100.00 100,00 10G.00
Despesas Operacionais 93,92 92,02 90,90 9502 10525
Resultado Operacional 6,08 7.8 9,10 498 525
Receitas nfo Operacionais - 0,01 0.08 0,13 -
Despesas ndo Operactonais 0,01 . - - 0.34
Resultado Correclio Monetiria 4,87 56 53 -3 -
Prov I R /Contr Social 0,18 0.2 2.49 0,85 3.0
Participagles e Contribuigles 0.08 0.13 0.26 - -
Lucro/Prejutzs do Exercicio 0.94 1% 1,07 0,94 2,56

---------------------------------------------------------------------------

Fonte Balango Geral da Sociedade
Chlculos Equipe Técrica - TCE/RS
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Quanto ao gerenciamento das receitas e despesas, o ptor resultado
operacional do periodo 1992/1996 (-5,25%) for obtido em 1996, quando as despesas
representaram o maor percentual em relag8o s receitas operacionais. Entretanto, as
reversdes da Provisdo para o Imposto de Renda e da Contribuigiio Social contribuiram
significativamente para que o prejuizo do exercicio fosse reduzido em 54,25%

No exercicio sob analise, as despesas operacionais representaram 103,23%
e, consequentemente, o resultado operacional resultou negativo em -5,25%

D - ANALISE DO DESEMPENHO FINANCEIRO E ECONOMICO

D.1 - ANALISE FINANCEIRA

D.1.1 - Capital Circulante

As modificagbes da posigdo financeira de uma empresa s3o representadas
pelo aumento ou redugfio do Capital Circulante Liquido determunado pela diferenca
entre o Ativo Circulante e o Passivo Circulante,

BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE D0 SUL - BAWRISUL
DISPONIBILIDACES
CEMONSTRATIVO PARA FINS [E AMALTSE COMPARATIVA  1952/1995

Em RS m1*
Al | 1.;2"5 1933 E 154 I' 1995 | 19%
b . L S —

} 1 TVARLALI0) {VARIACHD JWRIAAD| VARIAADINRRIAGD

POVADR | VAR | Y ] VAR X § VAR ! X | VAR | Y t %

GRUFO H | | 93/ | | 94798 § H: T | 96/95 | 96/%2

Valores Inflacionados pelo I6P DI/FEV (Dezerbro)
Chteulos Eqnpe Téomica TERS

A analise do quadro demonstra que, no exercicio de 1993, as
disponibilidades, em relagio ac ano 1mediatamente anterior, aumentaram,
consideravelmente, em torno de 469,89%
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Ji no exercicio em anélise, as disponibilidades, relativamente ao ano
anterior (1995), sofreram uma redugéio de 30,43%

D.1.2 - Qutros Indicadores Financeiros

A capacidade da Empresa de pagar seus compromissos de curto ¢ longo
prazos ¢ medida através da avaliagdo dos indices de solvabilidade ou liqudez. A Lei n®
6404/76, ao disciplinar a estrutura das contas do Ativo por ordem de hquidez ¢ as
contas do Passivo por ordem de exigibilidade, procurou evidenciar, ji no Balango
Patrimonial, a capacidade da Empresa em saldar suas obrigagles Desta forma,
utilizando-se o0s dados do QUADRO 1, demonstram-se, a seguir, os principais
indicadores para a andlise financeira da Entidade ora examinada:

BANCO DO ESTADO 0O RID GRANDE DO SUL - BARISUL
AULTSE FINANCEIRA
DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA - 1952/1995

....................................................................................

INDICADORES }o19%2 | 1993 | 1954 | 1995 | 19%
! i | I i
Liquidez Corrente 1.05 1,08 1,02 0.99 0.97
Solvéncia Geral 1,16 1,16 1,08 1,04 1.
Endividamento 0.8 0.8 0,92 0.96 0,9
Garantia do Capital de Terceiros 0,16 0.16 0.08 0.04 0.04
Isobilizacho do Capital Prdpric .61 0.5 0.54 0.43 0,50
Liguidez Geral 1,06 1.07 1,04 1,02 1,02

Fonte Balango Geral da Sociedade
Céiculos Equipe Técnica - TCEMRS

O ciélculo dos indices da andlise financeira, obtidos dos valores
apresentados no Balango Patrimonial encerrado em 31/12/1996, indicam que o Banco
ndo apresenta capacidade para o pagamento das suas obrigacdes de curto prazo. Para
cada R$ 100,00 de divida de curto prazo, tem-se aproximadamente R$ 97,00 de moeda
circulante

Considerando-se os cinco anos, venfica-se que o célculo da Liqudez
Corrente (em que s3o considerados os valores do Ativo Circulante ¢ do Passivo
Circulante) apresentou, até 1994, uma situagiio satisfatéria entre os valores positivos ¢
os valores negativos dos seus bens numeririos, isto é, entre a conversibilidade de seus
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créditos em moeda corrente para saldar seus débitos de curto prazo Até 1994, o indice
de Liquidez Cotrente estabilizou-se em torno de 1

O nivel de Endividamento, no periodo exanunado, aumentou nos trés
ultimos exercicios, comparade com a média de 0,86 apresentada no biénio 1992/1993
O endividamento da Entidade, em 31-12-96, demonstrado pela relago estabelecida
entre o total dos capitais de tercewros aplicados no valor de R3 9 453 706 mil e o Ativo
Total no valor de R$ 9.871 279 mil, fo1 de 0,96 Portanto, o Grau de Endividamento do
Banco, em 1996, foi de 96%, significando que, para cada RS$ 100,00 aphcados,
R$ 96,00 foram adquuidos com recursos de terceiros Esta situagdo pode ser
considerada normal, em se tratando de um Banco comercial.

A Laquidez Geral, que mede a capacidade de pagamento no curto e longo
prazos, apresentou, em 1996, o indice de 1,02. Esta situagio pode ser considerada
satisfatona, tendo em vista o tipo de atividade da Empresa

A garantia oferecida pelos Capitais Proprios aos de Terceiros manteve-se,
no periodo 1992/1993, em torno de 16% No exercicio sob exame, esta garantia
diminuiu para 4%, o que implica que, para cada R$ 100,00 de Capitais de Terceiros, o
Banco dispunha de R$ 4,00 de Capitais Proprios.

Quanto 3 Imobihzagio do Camtal Proprio, venfica-se que o Ativo
Permanente absorveu, em 1996, uma parcela menor do Patriménio Liquido (50%), se
comparado com os exercicios anteriores, 4 excegdo de 1995

Em peral, os indicadores demonstraram uma queda na posigio financeira
da Empresa

Economicamente, também, venificou-se, em 1996, um decréscimo na
situagdo apresentada pelo BANRISUL, conforme analisado a seguir:

D.2 - ANALISE ECONOMICA

A andlise econdmica evidencia ¢ rendimento obtrdo pela Empresa no
emprego dos Capitais Proprios e de Terceiros, avahado a partir da Demonstragdo do
Resultado do Exercicto A seguir, demonstram-se os indicadores econdmicos
considerados relevantes para a Empresa numa analise de tendéncia dos ultimos cinco
exercictos
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BANCO DO ESTADO DO RID GRANDE DO SUL - BANRISIR.

RELISE EoonlMIca
DEMONSTRATIVO PARA FINS DE AWALISE COMPARATIVA - 1992/19%
Em percentuais
INDICADORES | 1982 | 1963 | 1984 | 1995 | 1996
| | | | |

Lucratividade

Operacional 6.08 7.58 8.10 4.9

Liquida 0.4 1.% 1.07 0,94
Rentab. do Capital Préprio:

Operacional ®.70 43,11 61.14 14,87

Liquida 5,53 11,93 7.18 2,81
Taxa de Retormo de Investimentos 0.78 1,69 0,56 0.10 -

Fonte: Balango Gera) da Sociedade
Calculos Equipe Técniza - MEMRS

O Cilculo da Lucratividade Operacional & da Lucratividade Liquida
estabelece a relagfo entre o Lucro Operacional ¢ o Lucro Liquido com a Receita
Operacional.

A Rentabilidade do Capital Proprio estabelece o retorno dos recursos
proprios investidos na empresa, ¢ a Taxa ¢ Retorno de Investimento demonstra a
capacidade que os ativos apresentam de gerar lucros, medindo a eficiéncia com que os
recursos foram utilizados.

Referentemente ao exercicio em exame (1996), tendo em vista os
resultados operacionais e do exercicio terem sido negativos, deixamos de calcular os
indices econdmicos retromencionados.

No casc da taxa de retorno sobre o investimento, esta atingiu, em 1993,
1,69%, sendo que, nos demais exercicios (1994/1993), foi inferior a 1%. No exercicio
em questio (1996), conforme explicitade anteriormente, pelo resultado negativo, néo
existe esta perspectiva de retorno.,

E - REALIZACOES

O quadro a seguir evidencia a evolugdo dos saldos de empréstimos ¢
financiamentos realizados pelo BANRISUL no periodo de 1992 a 1996:
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Fonte & Ingpeclo e Auditoria  BARISIL
* Valores inflacicredos pelo T6P-DI/F (Deawtyo)
Ciloulos  Equipe Téomica - TEERS

Verifica-se que, na série examinada (92/96), a maior parte dos saldos de
empréstimos ¢ financiamentos, até 1993, estd concentrada no Setor Pablico
{especialmente no Governo Estadual) Ji a partir de 1994, houve preponderincia
significativa destes saldos no Setor Privado, os quais representaram percentuais acima
de 70% na composigio total, resultando que, em 1996, o refenido Setor deteve 81%,
enquante o Setor Piblico e as Pessoas Fisicas situaram-se em 5% e 14%
respectivamente.

No Setor Privado, destaca-se o segmento industrial que representou 37%
(R$ 630.059 mul) do montante registrado (R$ 1 688 437 mal).

No Setor Piblico, o governo Estadual deteve 3% do referido montante, € os
governos municipais e Federal, menos de 2% cada um

A dimmuigdo da participagio do Setor Piblico nos empréshmos e
financiamentos deve-se @ Lel n® 8 727, de 05 de novembro de 1993, que autonzou a
rolagem das dividas dos Estados, Municipios, Empresas Pblicas e de Economia Mista,
sendo dispensada a intermediago do Banco em tais operagdes.

Desta forma, o saldo das Operagbes de Crédito concentrou-se, a partir de
1994, no Setor Privado, sendo que as Operagbes de Crédito, acrescidas ao segmento
pessoas fisicas, representaram percentuais acima de 90% do total dos saldos de
empréstimos e financiamentos
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3.2.4.2 - COMPANHIA ESTADUAL DE ENERGIA ELETRICA - CEEE

A - QUALIFICACAO E OBJETIVOS

A Companhia Estadual de Energia Elétrica - CEEE, criada pela Lei n°
4.356 de 13-09-61, ¢ uma Sociedade Anbnima de Economia Mista com capital
autorizado de 380.000.000 de agdes. Destas agdes, estfo subscritas e integralizadas
somente 51,11%, ou seja, 194.234.134 (190.233.792 agdes ordindrias e 4.000.342 acdes
preferenciais), sendo que o Estado do Rio Grande do Sul ¢ detentor de 54,09% do
capital votante. A Empresa, com personalidade juridica de direito privado, é
supervisionada pela Secretaria de Energia, Minas ¢ Comunicagdes. A Companhia tem
como objetivoe projetar, construir e explorar sistemas de produgfio, transmissio ¢
distribuicio de energia elétrica, e servigos correlatos a realizagdo de suas finalidades
principais, inclusive a importag#o de materiais e equipamentos de energia elétrica para
uso préprio

B - FONTES DE INFORMACAO PARA A ANALISE

1. Demonstra¢des Financeiras

1.1 - Balan¢o Patrimonial

1.2 - Demonstra¢fio do Resultado do Exercicio

1.3 - Demonstra¢io das Origens e Aplicagfes dos Recursos
2. Relatério da Administrago
3. Notas Explicativas de Balanco

4, Balanco Geral do Governo do Estado

C - ANALISE DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

A presente andlise tem como objetivo a avaliaglio do estado patrimonial,
econdmico e financeiro da Entidade, considerando o perfodo de gestfio de 01-01-1996 2
31-12-1996.
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De acordo com o Artigo n° 235 ¢ paragrafos 1° e 2° da Lei n° 6404/76, a
Entidade ora exarmnada enquadra-se nos preceitos da Lex Comercial para fins de
apuracfo de resuitados, sem prejuizo de outras disposigGes legais pertinentes a sua drea
de atuagiio Assum, de acordo com o artigo n° 176 da Le: n® 6404/76, foram
consideradas para anélise as seguintes pegas contdbeis

C 1-BALANCO PATRIMONIAL

C.2 - DEMONSTRACAQ DO RESULTADO DO EXERCICIO

O trabalho levard em consideragfio, além dos resultados apresentados, o
desenvolvimento das atividades peculiares A partir dos dados das demonstragbes
contibeis, serd processada a andlise financeira e econdmica através de indicadores
selecionados

A andlise retrospectiva tera como base os dados informatizados trazidos &
valores atuais e referentes aos exercicios de 1992, 1993, 1994, 1995 e 1996 (Balango
Patrimonial e Demonstragio do Resultado do Exercicio)

C.1 - BALANCO PATRIMONIAL

O QUADRO I apresenta os valores dos Grupos Patrimoniais, de que trata o
artigo 178 da Lei n° 6404/76, e referentes aos tiltimos cinco exercicios

ODPANIA ESTADME. (€ PNERGTA ELETRICA.  OFEE

QUAR] 1 xRS milv
| e | 98 | 199 | 19% | 1956

L . -+ o e e e R I R -

GRS | | i R | | ¥R | WR | | WR T WR

| VAR | VAR } X | WA | & | VAR | X ] VAR | o !X

| ! } 98792 | | 498 | T | 9%6/%5 | VR

------ e B -+ R R s ad Ll - e b

Ativo | 7emAIR| 6SE6) 7| S698M[ 17} GOMGH! 8 ) S60w| 7] -B

Cirajfante 274 443 430 792 5 358 47 17 485 213 ® 525 664 9 @

Realizével a Longo Pram 13 18 12 015 8 BE7T & 2% 15 8 654 & S

Permarente 6 996 BIL 6 30 087 0 5 241 409 b 5833 3% 6 5 002 964 10 2

Xrvest imentos 38 54 % &9 & 4B g 42 460 &z 41 X2 1 -3

mcbilizad 5 656 055 5 066 %57 pl1) 418862 -7 5479 &t a 4 956 379 10 7

Diferidy 130193 119471 € 1001® 6 nmwe 99 468 8 W

Passive ¢ Patrinbnic Ligrido | 77284 32| 67468% ) 7 SG9@m4: 17 ) cdnew] 8 | SEO0m| 7| 2B

Ciradante 2 451 %7 148 77 3 TRs -8 07 W2 8 8651 000 3 &

Edigivel a Lango Praz l3rm 1220 7 1382 132 B 1;1 65 40 2238 38 i) 0

Resultads Exerc  Futuros -
Patrimrio Liquids 3515 4 4 020 %8 15 3 464 066 1 332 8 2515 044 &

fonte Ralangs Geral da Sociadade
* Valores Inflacionedos pelo JGP-DI/EH (Dezatbro)
Cilodlos Equipe Thovica TUEARS
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Assim, nota-se que, a pregos de 1996, o Ativo Total teve um decréscimo de
7% em relagdo ao exercicio anterior e de 23% em relagfio ao exercicio de 1992,
Semelhantemente, 0 Ativo Permanente demonstra um decréscimo de 10% em relacfio
a0 exercicio anterior ¢ de 28% em relagéic ao exercicio de 1992.

O Ativo Imobilizado estd subdividido em "Imobilizado em Servigo" e
“Imobilizages em Curso” e representa 99,07% do Ativo Permanente e 88,20% do
Ativo Total.

Dentre o imobilizado em Servigo, cuja soma & de R$ 6.651.580 mil,
desprezada a parcela relativa & depreciagfo, destaca-se a conta "Méquinas e
Equipamentos” no valor de R$ 5.332.832 mil (80,17%).

Do total dos débitos para com fornecedores, 69,10% (correspondente a
RS 62.032 mil) representava divida da Cia. junto &8 ELETROSUL e & ITAIPU em
func8o da aquisigiic de energia elétrica.

A divida da Companhie, em 31-12-96, referentc aos empréstimos ¢
financiamentos, estava assim constituida:

--------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------

Naciona? 181 957 728 757 §10.714  55.03
£strangeira 186.715 557 524 744,239 44,97

...................................................................

TOA. | 862 | 1.286.28] | 1.654 953 | 100,00

................................... L Y E T T P

Verificou-se, desta forma, que 55,03% do total dos empréstimos ¢
financiamentos foram em moeda nacional.

As garantias oferecidas para os empréstimos e financiamentos foram as
seguintes:

...........................................................................

GARANTIA | EmRswll | X

.Cauclio arrec rec oper junto ao BANRISUL 878 171 §3.10
Governo da Rep(blfca Federativa do Brasil 273 077 16,50
Alienaglo Fiducidria Bens Financ e Gov. Est. do RS 257 476 15.56
Sem garantia ou fianga 8 B0 0,53
Outras 235 789 14,31

.........................................................................

...........................................................................
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Estes empréstimos e financiamentos representavam-

|TOTAL [0 GRUPO | EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS | ¥ S/TOTAL
IOEMRSMIL | CONSTANTES NOS GRPOS | DO GRISO
Passivo Circulante 8561 00¢ 342 709 39.80
Passivo Bxagivel a Longo Prazo 2 238 338 1 286 281 57.47
Passivo Total | 3009338 | 1 628 980 | 52,5

..............................................................................

O Passivo da Companhia estava constituido por 27,78% de obrigacoes de
curto prazo e 72,22% de longo prazo.

Comparando a relagfio destes capitais com o Ativo da Empresa, tem-se a
seguinte situagio”

NG | CAPITAIS DE | CAPITAIS PROPRIOS | TOTAL
] TERCEIRCS | (PATRIMINIO Lfouino) !

1992 81,74 48,26 100,00
1993 40,26 59,74 100,00
199 38.36 61,64 109,00
1995 45,66 54,34 100.00
199 £5,16 4,84 100.00

A participagio dos Capitats de Terceiros no financiamento do Ativo da
Empresa, conforme se constatz no demonstrativo acima, de 1992 a 1994, vinha
decrescendo. No entanto, a partir de 1955, voltou a apresentar crescimento, chegando a
55,16% no exercicio em anélise (1996)

C.2 - DEMONSTRACAQ DO RESULTADO DO EXERCICIO

A Demonstragio do Resultado do Exercicio, de que trata o artigo 187 da
Lein® 6404/76, evidencia, através da composigio da Receita e Despesa Operacional, o
resultado econdmico obtido pela Entidade no desenvolvimento de suas atividades
primordiais e em cumprimento as disposigbes sociais.
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O QUADRO II contém, de forma resumida, os grandes grupos que
representam o resultado da atividade Operacional e ndo-Operacional da Empresa, bem
como o lucro/prejuizo apresentado no exercicio*

00 RESLLTADD [0 BERCICID
CEMONSTRATIVO PR FING CE MNALISE COMPIVATIVA
X 19%/1956
QR0 11 3w
| W | B H 1954 l 9% ! 196
iy qmr = wiuace 2r es ams 48 e wm dmmmecar  am P #mde  amms o scap cciEE AR EEE AN =&
-t | | | R | [ WR | | W | | ¥R | W
| WR | WR ] % | WR [ X | WR | ¥ | wm | ¥ | ¥
| | | e ) | S50 | | 694 | | 96/%5 | S6/%2
Receitas Operaciamis 17258 1M 6 2 1ZeMs 4 10HTE W 1MW B 7
Duspesas (paraciorais UM 0N B IR - 15 5 1N2ZT U 5
fasulticy Cparacton] WEI TIIMm 2 24506 6 S5 % MmE 2 %
Receitas nlo Gperacionals sen 1.3 ] s 1 468 32 6l ¥ I
niic Goeracionsis 929 um o7 ¥ -0 e 58 uyw ® =
Resitach Correcho Monetdria 900 603MZ -3 2 254TH S8 ¥ M
frov LR./Contr Social - . (1]
Fartictpaclies & Contrituigies .
Luoo/Prejiiz & Barcicio 156481 12089 - 640 125 800 B X

Fonte Balango Geral da Sociedade
* yalores Inflacionados pelo IGP-DL/FY Dilstic)
Chlaulos  Eufpe Thaica - TERS

O crescimento de 20% da Receita Operacional, no exercicio em analise, em
relagfio ao exercicio anterior, deve-se, principalmente, ao crescimento de 3,6% (534
GWH) de energia vendida, ao Gltimo aumento da tarifa concedido & CEEE, a partir de
novembro de 1995, através da Portaria DNAEE 442/95 ¢ & eliminag#io parcial dos
descontos praticados.

Com relagio ao Quadro II, no que se refere ac Resultade Operacional,
denota-se que a Companhia sempre apresentou prejuizos operacionais ao longo da série
apresentada (1992 a 1996)

Ressalta-se, com relagdo a0 exercicio de 1995, que por forga do que determinou
a Comissdc de Valores Mobulidrios - CVM, em 13-11-96, a Companhia republicou o
seu Balango. A refenda determinagfo ocorreu em virtude da CVM n#o aceitar o critério
de contabilizaclio de parte dos registros efetuados como Ajustes de Exercicios
Anteriores, debitados diretamente a Prejuizos Acumulados, relativos ao
provisionamento das contingéncias trabalhistas ajuizadas antes de :-?1-12.94, e dos
Encargos Adicionais referentes ao periodo de 1992 a 1994, decorrentes da renegociagfo
da divida no dmbito do Ciube de Pans (Bancos Franceses), determinando que o registro
de tais fatos transitasse pelo Resultado do Exercicio de 1995,
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Como consequéneia, o lucro findo em 31 de dezembro de 1995,
anteriormente reportado em R¥ 3.107 mul, resultou em prejuizo de R¥ 113.236 mil,
valores esses, nio inflacionados

Os Prejuizos Acumulados, conforme demonstrade nas Demonstragdes das

Mutagées do Patrimémo Liqmdo da Companhia, foram absorvidos pelas Reservas de
Caputal

No exercicio sob exame, os itens componentes da Despesa Operacional
tiveram a seguinte participago na Receita Operacional Liquida

DISCRIMINAGRD | EnRSml | %
Receita Operacional Liguida | 1300 340 | 100,00
Despesas Operaciona1s
Pessoal 421 315 32,40
Material 16 589 1.28
Servigo de Terceiros 54 065 4,16
Energia Elétrica Comprada p/Revenda 358 586 21,58
Depreciagdo e amortizacdo 239 297 18.40
Prov p/complem Aposent Ex-Autédrg 388 182 29,85
(rtras Despesas 130 oo8 10,00
Despesas Financelras Liqndas 216 185 16,63
Total | 1824227 | 140,30

............................................................

As Despesas Operacionais mais significativas aconteceram nos gastos com
Pessoal, Prov para Complem Aposent Ex-Autarq (Lei Estadual n® 3096/56) e na
Compra de Energia para Revenda, cujas participagdes, em relagio ao total da Recerta
Operacional Liquida, atingiram, respectivamente, 32,40%, 29,85% e 27,58%, somando
R$ 1168 083 mil.

Relativamente & energia elétrica comprada para revenda, houve um
acréscimo de 848 GWh adquiridos, equivalente a mais 6,90% sobre o volume adquindo
NO eXerciclo anterior

A seguir, ¢ demonstrada a participagdo percentual dos componentes do
Resultado em relagiio as Receitas Operacionais:
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CONPANHIA ESTADUAL DE ENERGIA ELETRICA - CEEE
DEMONSTRACAD DO RESUATADO DO EXERCICID
DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALTSE COMPARATIVA
PERTO0O DE 1992/1996

Em percentuais
| 1962 | 1943 | 1994 | 1995 | 199
GRUPOS dasesnncohrranaann brreanss afeenaner ehorasseos
| ] £ 1 ¥ | X } X
Receitas Operacionais 100,60 100,00 100.00 100,00 100,00
Despesas Operacionais 976,9 650,03 301,50 147,67 140,29
Resultado Operacional 876,956 -559.03 -201.50 -47.67 -40.29
Receitas ndo Qperacionals 0,46 0.47 0.5 0.43 0,49
Despesas nio Operacionais 0.76 2,70 1.65 0.77 0.8
Resultado Correclo Monetéria 745,59 467,30 1,41 %97 -
Prov I.R /Contr.Social - - . 0.60 -
Participaces ¢ Contribuiches . - . . -
tucro/Prejuizo do Exercicio 131,66 -93,9 8,81 -11.63 -40.67

---------------------------------------------------------------------------

Fonte: Balanco Geral da Sociedade
Chlculos Equipe Técnica - TCE/RS

Do quadro acima, verifica-se que, embora tenha havide uma variagdo &
menor de 7,38% em relago a 1995 (percentual este que se apresenta como o menor da
série apresentada), & despesa operacional ultrapassou, em 40,29%, a receita operacional
do exercicio de 1996.

C.3 - DEMONSTRACAO DO AUMENTO DO CAPITAL
CIRCULANTE LIQUIDO

A seguir, é demonstrada a variag#io ocorrida no Capital Circulante Liquido
-CCL no exercicio de 1996 com relagiéic ao exercicio anterior, de acordo com o inciso
1V, alinea "d" do Artigo 188 da Lei n°® 6404/76:

COMPANHTA ESTADUAL DE ENERGIA ELETRICA - CEEE
ANALISE D0 CAPITAL CIRCULANTE LEQUIDO

BXERCiCIo DE 1996
Em RS ail
“erpos T T INeIo 00 | FINL DO § VARIAGHO DO
| ExercicIo | ExRCiCIO | EXERCICHO
--------------------------------- bossssunsnsnumfrsssrvnnsirnnthrsssnssnnanan
Ativo Circulante | M4652] 529 664 | 84 972
Passivo Circulante | 765.671 |  B5L.000 | 9% 329
................................. hasssannsassnntpesssanassssnndanasrnsnsanann
Ativo Circulante Liquido 1 -30979 ] -331.33% | 10 357

Fonte Balango Geral da Sociedade
CAlculos, Equipe Téenica - TCE/RS
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Incorporando-se 4 presente analise os valores tabulados do QUADRO III,
verifica-se que 2 estrutura de capstal da Empresa, que estava financiando o Ativo Total,
apresentava a seguinte situagio’

C10 DE 1996
QUARD 1M1 0 RS mil
RIGH | PARIWNID |  FRESLTAOE | msSwBaehel | msstw i TOTAL
i Uamo | DECiCIOS AMAKE | AUNDPRRD | (TROLNE |
+ - - A - -4 R LR R
APLICGRO POVAOR | ¥ ] WUR ¥ ! WRR J X ] VAR |t} VAR | X
Ativo Perganonte 251994 50 22808 & 244 e 5 5002 964 10
Ativo Realizivel 3 Longe Pram % &4 10 % 654 10
Ativo Circulante . 529 664 100 5% 664 100
TOTAL | 251004 & | -] | 2zB3Im| M} L0 IS

Forte  Balargo Geral da Sociedade
Cilaos Eqaipe Téanica - TCE/RS

Assim como nos trés exercictos anteriores, em 1996, o Ativo Circulante e o
Atwvo Realizdvel de Longo Prazo foram totalmente financiados por Capitais de
Terceiros tomados a curte prazo

Os Capitais Propnios e a totalidade dos recursos obtidos com
empréstimos de longo prazo financiaram, respectivamente, 50,00% e 45,00% do Ative
Permanente da CEEE, e os restantes 5,00% originaram-se de Capitais de Terceiros
alocados a curto prazo

Se todas as dividas inscritas no Passivo Circulante fossem cobradas, o

Ativo Circulante seria suficiente para fazer frente a apenas 61,52% dos compromissos
de curto prazo

D - ANALISE DO DESEMPENHO FINANCEIRO E ECONOMICO
D.1 - ANALISE FINANCEIRA

D.1.1 - Capital Crreulante

A conjugacio dos valores inscritos no Ativo e Passivo Circulante, em
31-12-1996, evidenciou uma anihise financeira de curto prazo desfavoravel
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O célculo do Capital de Giro da Empresa ¢ base para a avaliagdo da
eficiéncia na condugfo da gestdo econdmica e financeira, tendo em vista os prazos que
devem ser administrados entre os valores a receber e os valores a pagar.

No caso especifico da Entidade, e utilizando-se os valores do Quadro I,
emerge uma situagic negativa na conducgiio da aplicagfio dos capitais de giro no
processo produtivo,

Com base no QUADRO I e examinando o demonstrative a seguir,
constatou-se que, ao longo dos tltimos cinco anos, as disponibilidades a curto prazo
nio foram suficientes para cobrir os compromissos no mesmo periodo, 0 que fez com
que a Companhia viesse operando sem capital de giro propric.

COMPAMHIA ESTADUAL DE ENERGIA ELETRICA - CEEE

CAPTTAL DE GIRD
DBONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA
1992/1996

Ea RS wil*

1952 -2.176.824
1993 -1 062 995
1994 -415.089
1985 350 949
1996 -331 336

..........................................

Forte Balango Geral da Sociedade
*alores Inflacionados pelo IGP-DI/FV (Dezerbro)
Cilaulos. Equipe Téarica - TCE/RS

O montante do Capital Circulante Liquido continuou negativo, embora
tenha apresentado uma variagiio positiva de 5,59% em relagdo ac exercicio de 1995

D.1.2 - Outros Indicadores Financeiros

A capacidade da Empresa de pagar seus compromissos de curto e longo
prazos é medida através da avaliagiio dos indices de solvabilidade ou liquidez. A Le1 n®
6.404/76, ao disciplinar a estrutura das contas do Ativo por ordem de liquidez ¢ as
contas do Passivo por ordem de exigibilidade, procurou evidenciar, )4 no Balango
Patrimonual, a capacidade da Empresa em saldar suas obrigagdes Desta forma,
utilizando-se os dados do Quadro I, demonstram-se, a seguir, os principais indicadores
para a andlise financeira da Entidade ora examinada:
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COMPAMHIA ESTADUAL DE ENERGIA ELETRICA  CEEE
ANALISE FINAMCEIRA
DEMONSYRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA  1992/1996

5
:
g
%.
g
é.

5

Liquidez Corrente 0
Solvéncha Geral 1
Enhvidamento ¢
Garantia do Capital de Terceiros 0
Imbit1zagac do Capital Propme 1
Ligurdez Geral 0

Ngzamg’

Fonte Balango Geral da Socredade
Calculos Equipe Tecmca - TCE/RS

O calculo dos indices da anilise financeira, obtido dos valores
apresentados no Balango Patrimonial encerrado em 31-12-1996, propiciam um
entendimento de que a Empresa ndo apresentava capacidade para o pagamento das suas
obrigagdes de curto prazo

A Liquidez Corrente, obtida pela diviséio do Ative Crrculante pelo Passivo
Circulante, vem apresentando, nos Gltimos cinco anos, coeficientes inferiores 2
umdade, confirmando, assun, a falta de capital de giro da CEEE Neste aitimo
exercicio, para cada R$ 100,00 de divida a curto prazo, a Companhia possuia R$ 62,00,
entre disponibilidades e créditos de curto prazo, para o seu resgate

Ji o indice de Liquidez Geral, resultante da relagio entre as
dispomibilhidades, bens e direitos realizavers do Ativo Circulante, bem como os valores
do Realizdvel 2 Longo Prazo e o Endividamento Total da Empresa, demonstrou que 0s
recursos disponivels, somados a totalidade dos créditos, eram nsuficientes quando
confrontados com os compronussos da CEEE Cabe salientar que esta situagdo for uma
constante nos Gltimos 5 anos Para cada R$ 100,00 de compromissos a curto e longo
prazos a Companhia dispunha, em 1996, de apenas RS 20,00 em moeda ou em bens e
direitos conversivels em moeda a curto e longo prazos

O Grau de Endividamento da Companhia, medido através da relagio entre
os recursos de tercewros nela aplicados e 0 Ativo Total, acusou um percentual de 55%,
significando que em cada R$ 100,00 aplicados, R$ 55,00 correspondiam a Capitais de
Terceiros

A Garantia dos Capitais de Terceiros, apurada atraves do quociente entre o
total dos Capitais Proprios e o resultante das dividas da Empresa, acusou uma margem
de garantia de 81% Assim, para cada R$ 100,00 de divida, os recursos proprios da
Companhia cobrem RS 81,00
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O Grau de Imobilizagio do Capital Préprio sofreu um acréscimo em

relagio a 1995, tendo atingido, no exercicio sob andlise, 199%, mostrando que a
totalidade dos recursos proprios ndio foi suficiente para financiar todo o Ativo
Permanente
D.2 - ANALISE ECONOMICA
COMPANHIA ESTADUAL DE ENERGIA ELETRICA  CEEE
AALISE ECONDMICA
DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA - 1952/1996
En percentuais
INGICADORES | 1952 | 1993 | 194 | 1995 | 199
Lucratividade ’ ) h
Operaciona)
Liquida 8.8 -
Rentab do Capital Préprio
Operacional - .
Liquida - 2,07
Taxa de Retormo de Investimemtos - 1.28

....................................................................................

Forte Balanco Geral da Sociedade
Cilculos Equipe Téenica - TCE/RS

Tendo em vista os Resultados Operacionais e Liquidos Negativos nos

exercicios de 1992, 1993, 1995 e 1996, deixamos de calcular os indices econdmicos
retromencicnados Verifica-se, entretanto, no exercicio de 1994, indices bastante
modestos.

E - CONSUMO DE ENERGIA

Historicamente, é a Companhia Estadual de Energia Elétrica - CEEE que

fornece a quase totalidade da energia consumida no Estado do Rio Grande do Sul.

CFEE  EVOLLGHO DO CONSMD PR QUSE  PERIID 19171956

Qadro Iv - 1.
NG | RESITOCIAL | WA | DUUSTRIAL | WAL | COMRCIAL [ WR. | RAL | WR. | QRS | WR.| TN | WR
I ty | I3 lr | @ 1% | @ | % | | %
b8 340 &0 4 504 250 157 11 136 24 1 26 516 12 150 400
o ISHSL 14 4GS 3W I AR 12525 (08 1SR 5B RiBM 2%
»n JaNsE 38 5R7T W 1708 5) 13¥ 32 LOIES 4% DK 60
b AMEO0 45 540900 517 JAS000 47 14400 72 14400 3¥ LBOM 50
55 41300 MW 563000 39 20000 WM 1SN0 7B 15100 5% Mk TE
4B 7® S6005 07 ZXI04 785 14040 27) 1689 48 Baw 3%
FWE OF Cooderwdria de L

BE

Progremcho ¢ Aasperhermin
el Pstord) + Aural Goperstive el + Qutrss Coletividedes Rursts + Indistria furg)
Peciar PbT 4o « Numimclo Pablica + Serviges AlbTteos + Conaumo Priprio + Canteiro de &res + Famecieento & Conoessioniios
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O acréscimo no consumo de energia pelas diferentes classes de
consumidores teve uma variag8o percentual total de 3,55% no exercicio sob andhse, das
quars destacam-se os segmentos residencial e comercial, que obtiveram,
respectivamente, 7,28% e 7,65% de mcremento no ano.

F - NUMERO DE CONSUMIDORES

O niimero total de consumidores aumentou 2,79% em 1996, tendo como
base o exercicio antenor, conforme se demonstra a seguir.

CEEE  EVOLUGAD DOS CONSUMIDORES POR CLASSE [E CONSLMD  PERODD 1991/1995

Quacko ¥ En Unidades
MOS | RESTOENCIAL | VAR | INDUSTRIAL | VAR 1mm1vm;m1vm:wmswm| TOTAL ] VR
i [ S | % [ 2] m (¥ | ajx | 1%
1991 187 70l R < S WE®E - A554 - NI 2 31 7%
1002 19647 3,02 4166 335 16134 234 23704 398 2007 372 24318 306
193 201936 42 42457 443 A1 517 20M8 316 269 3.5 25601 42
1994 2083351 342 4488 561 2007 447 2696 25 2228 25 2545 34
19% 217642 236 4760 67  BEMH 407 20078 17 26w 207 26650 25
1996 22075 342 4913 31 2917 38 048 AM BT 28 27066 279

Forte CCP Coordenadoria de Programecio e Acarpanhamento
{1} Rural Agro-Pastorit + Rural Coogperativa Rural -+ Oubras Coletividades furais + Industria Rural
{2) Poder PiD1ic0 + Tuminacdo Piblica + Serv  Plblicos + Consumo Préprig + Cantedro de (bras + Fornecimento a Concessiondrios

Constatou-se¢ que, em 1996, a participagdo percentual de cada classe de
consumidores no total teve o seguinte comportamento

Residencial - 80,96%

Industrial - 1,80%
Comercial - 8,31%
Rural - B8,07%
QOutros - 0,86%

Num comparativo envolvendo a relagio Mwh/consumidor, referentemente
a 1992, 1993, 1994, 1995 ¢ 1996 temos

CONSUMO/CLASSE
MO | RESID | TOUSRIAL | CORCIAL | RRAL | OUTROS | TOTAL
12 1@ 115.13 861 606 6% 52
1983 1,80 121,13 861 606 6560 530
1994 1 120 63 860 631 6639 537
195 1% 118,01 315 668 6879 5,61
19% 2,03 115,25 948 677 699 565

Nota obt1dossegmdoare‘la;’a’omtmus(;mdmswev
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Verificou-se que a média de consumo por consumidor, em cada classe,
cresceu no exercicio e no qiingGiénio, exceto quanto & classe industnal que, nos
exercicios de 1995 e 1996, decresceu 2,17% ¢ 2,34% respectivamente

G - GERACAO

No periodo compreendido entre 1992 e 1996, 8 Companhia Estadual de
Energia Elétrica - CEEE vem tendo dificuldades para manter o nivel de investimentos
que a gerac3o de energia requer para o atendimento da demanda do Estado. Frente a
esta situagfio, tem aumentado a dependéncia da Companhia em relagio ao fornecimento
de energia por terceiros. Esta dependéncia tende & crescer se a estatal nfo aumentar seus
investimentos no setor, pois, em 1996, enquanto o consumo (em Mwh) cresceu 3,55%,
a disponibilidade de energia - geragiio prépria - decresceu 4,26%, conforme se
demonstra:

CEEE  DISPONIBILIDACE DE ENERGIA  GERAGHO
PERI000 199171996

Quadro ¥I Em Goh

NS ] WIORD | VAR | TERMICA | WAR | TOTAL | VAR | RECEBIDA | VAR | TOTAL | AR
I I | & (PRIA | x| | % | %

191 2379 1510 Imeo 10 054,90 . 13952 ¢
1992 41462 N0 124610 1750 5323 BM 8957 -109% 143430 zo4
i) 4381 39 114815 -7B6 S462 118 966533 7% 151245 541
16904 4%71 157 14060 24 6330 12,17 96410 -0.22 160340 60
1995 ILT0 LB 14L0 619 49200 -0 122830 U4 7MW TR
1996 I508 215 1294 19N 47102 4.2 13139 6% 17M/2 3N

A Companhia detinha uma participagdo de 37,58% sobre o total da
disponibilidade bruta de energia em 1992, baixando esta participaglo para apenas
26,40% em 19906, percentual este que é o menor da série sob exame

Em wvista disso, em 1991, a oferta total era atendida em 72,06% com
energia adquirida de terceiros, enquanto que, em 1996, esta dependéncia atingiu a
parcela de 73,60%, sendo esta a maior dependéncia no quingiiémo, como se demonstra
a seguir
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DISPONIBILIDADE DE ENERGIA - GERACAD
NOMEROS RELATIVOS E PERCENTUAL NO TOTAL

PERT000 1951/1996
Hiuaousr:TMIcagzsx:To'rAL[zsuREcmm:zsumTAu %
| ! TOTAL | iTUTAL:PR{TRLAITﬂTALi | TOTAL | | TOTAL

1991 100 17,11 10¢ 10 D 27.94 100 72,06 100 10000
1992 89 28,90 o2 869 %0 758 1% 6242 110 100 00
199G 93 2849 85 750 91 36,08 136 63,92 116 10000
1994 109 31,10 14 877 W7 3987 1% 60,13 122 100,00
1995 74 1991 110 8,67 ® 85 I3 714 131 100,00
1996 75 19,62 B89 678 78 264 185 73,60 1% 100,00

Fonte Ooordenacbna de Pr'ogranagao e Acmparlrumto

H - DISTRIBUICAO, TRANSFORMACAO E TRANSMISSAOQ

As redes de distnibuigdo vém, 1gualmente, ressentindo-se do baixo nivel de
investimentos da Companhia No exercicio sob anahse, a expansio da Rede de
Distribwigdo for de 5,52%, registrando o maior crescimento da série (1991/1996)

Os dados da Rede sio os seguintes

CEEE  REDES BE DISTRIBUIGAD

PERIODOD 1991/1996

Em Kn
ANS | URBANA | vmum:mz:mmumx
1991 29 287 89 336 16623 -
1992 30 265 3 M 92205 3,31 122560 3,32
1993 477 070 %443 2,32 12492 19
1994 093 15 9855 2.5 127808 2,32
1995 31481 1,71 99142 2,3 130623 220
1996 37340 1861 100492 136 137832 552

Forite CCP Coordenadoria de Programagao e Aourparimento

O numero de transformadores instalados apresenta, em 1996, um
mcremento de 3,21%, sendo este o menor da série (1992/1996) Os transformadores
mantidos em reserva experimentam uma margem de seguranga operacional de 2,12%,
que é a maior da série examinada (1992/1996) Quanto aos transformadores avariados,
0s mesmos apresentaram um decréscimo de 4,79% em 1996.
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perfon0

£ Unidaces

MOS | INSTALADOS | VAR, | RESERVAS | WAR | AVARINOOS | WR | TOTAL | YR | RS
! [ S x| ] x| 1 % | meTX

1992 TBHZ 40 168 1B 575 %19 & 44 21
190 Bl 367 1380 26U 516 1191 &8 23 1w
1994 B2 48 168 A8 6 -BR N5 11 1%
1995 B 43 156 73 I LB B 3% LM
199 NEE 32 198 XX% 34 4% T4 3T 212

Em termos de poténcia, a taxa de reservas sobre os transformadores
instalados atingiu 1,93% em 1995 ¢ 2,26% 1996, sende que a taxa de 1996 é a
maior da série examinada (1992/1996)

Qs dados sdo os seguintes.

TRANGFORHADORES [E DISTRIBUIGRD - POTENCIA TOTAL (MO + TRIFASICOS) WA
merfono 19921199

£ WA

| DETALAS ; RESERVAS ; AVARIADCS | TOTAL | :
ME #eeen vresasevnaan R S R { RESERVA

| POTENCIA | VAR nvorbcmw nwmcmw z |mmr\m T | INSTAADD
19 1764 48 KR8 B8 167 st.as TS 4n 18
1953 2880 3,68 W% AN W2 4N 302 275 1.3
19 3018 47 BB LM 196 1M I 412 2.4
W5 3129 43 6K -6 150 5% 33 IW 1.8
199% INE 4R n“u  as 12 016 34M1 417 2%

Considerada a poténcia total, os transformadores instalados, no exercicio
em exame, tiveram uma variaglio percentual anual de 4,02%.

J& os transformadores em reserva ¢ avariados tiveram acréscimos, em
termos percentuais, da ordem de 21,54% e 0,16%, respectivamente.

No total, em termos de poténcia, houve, ne exercicio em exame, um
acréscimo anuval de 4,17%



CEEE  LINWAS ENERGIZADAS
PERECE0 1991/1996

-279-

ADS ] MKV VAR Y[B9KV [VAR Y| I3BKY |VAR % |230Kkv

1981 4590 Imee
1992 #0000 379
1953 $12 L0 3803
1994 412 000 3890
195 4512 00 3810
196 41,2 0,00 39,2
VRIMAL| - [0M

coro
88ER

157

jloe

| 446 |

13344
13445
1359
1339
1404.0
14043

Moo
58k2

(X1~

3995

Forte Coordenadorda Certral de Planejamento - Setor de Estatistica Geral

Verifica-se, ainda, que, enquanto o consumo de energia aumentou em
média 5,41% aa (taxa efetiva) no periodo 1992/1996, conforme dados expostos no
Quadro IV, as linhas energizadas tiveram um acréscimo, em média, no periodo de
1992/1996, de apenas 0,56 a a (taxa efetiva), o que evidencia o fragil desempenho da

Companhia nesta drea de atuacdo,

JWR Y TOTAL | YR X

P08

3%6,3 .

18
0.37
0,20
1.08
0,62

I | 0.

¥

»

9
9
9
9
9
9

333
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3.2.4.3 - COMPANHIA RIOGRANDENSE DE TELECOMUNICACOES - CRT

A - QUALIFICACAO E OBJETIVOS

A Companhia Riograndense de Telecomunicagées - CRT ¢ uma Sociedade
Andnima de Economia Mista de Capital Autorizado, criada pela Lei Estadual n® 4.073,
de 30 de dezembro de 1960. A empresa € supervisionada pela Secretaria de Energia,
Mmas ¢ Comunicagdes, ¢ o Estado do Rio Grande do Sul detém a maioria das agdes
Ordindrias da Companhia

A CRT tem por objetivo a mstalagdo, operagdio e exploragdo, em todo o
terntério do estado do Rio Grande do Sul, dos Servigos Piblicos de Telecomumcagdes
e atividades afins.

O Capital Social subscrito e integralizado, atualizado, ¢ de R$ 706.994 mil
¢ estd constitufde de 749 577.997 agdes ordindrias e 1.201.302 537 agdes preferenciais.
Todas as agdes sdo do tipo nominativo, sendo o valor nominal, em 31 de dezembro de
1996, de RS 0,36.

Merecem referéncia os fatos a seguir relatados: em 28 de junho de 1996, o
Capital Social da Companhia foi aumentado, através da conversio dos créditos
existentes em conta corrente, decorrentes de comercializagio de 78.603 contratos de
participagio financeira no ano de 1995, O valor total dos créditos convertidos fo1 de RS
84.290.777, 32, tendo sido emitidas 109 314.270 a¢des preferencizis classe A, Foram,
ainda, emitidas 2.302 agSes ordindrias a favor do Estado do Rio Grande do Sul,
decorrentes da remversio de dividendos, em 17 de dezembro de 1996, ao Consércio
formado pelas empresas RBS ParticipagSes S.A., T.. Telefonica Internacional de
Espanha S.A., Telefénica de Argentina S.A, Companhia de Telecomunicaciones de
Chile e Citicorp. Nesta data, também foram alienadas 262,352.653 acdes ordindrias,
representando 35% do capital votante da Companhia. Do total das agdes alienadas,
218.516 977 pertenciam ao Estado do Rio Grande do Sul ¢ 43.835.676 4 TELEBRAS

Apds o aumento do Capital Social ¢ a realizagdo da venda de agdes, o
quadro aciondrio da CRT ficou assim composto
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ESTRUTURA DD CAPITAL SOCIAL  EM 31/12/1996

A0ES ON | ATES PN I TOTAL (ON+PN)
.......................... +* e * v vwwsr b arwss = & oa wew -
ACIONISTAS | CQUANTIDADE | & | QUANTIDADE | t | QUANTIDADE | X
ESTAOCORS 421577 791 56,2 B/2204 0,0 421929995 216
CONS{RCTO 262 32 653 35,0 0.0 262352653 135
TELERRAS 59 966 726 8.0 ®518%2 01 &9z 98 3.1
OUTRS 5630827 0,8 119995151 999 1205675978 61.8
TOTAL | 749 577 997 | 100,0 | 1 201 302 537 | 1000 { 1 960 880 534 | 100,0

B - FONTES DE INFORMACAO PARA A ANALISE

1 Demonstragies Financeiras

1 1 - Balango Patnmomal

1 2 - Demonstragio do Resultado do Exercicio

1 3 - Demonstragio das Origens e AplicagSes dos Recursos
1 4 - Demonstragéo das Mutages do Patrimémeo Liquido

2 Relatoro da Admimstragio
3 Notas Exphcativas de Balango

4 Balango Geral do Governo do Estado

C - ANALISE DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

A presente andlise tem como objetivo a avaliagdo do estado patrimomal,
econdmico e financerro da Entidade, considerando o periodo da gestio de 01-01-1996 a
31-12-1996

De acordo com o artigo n® 235 e parigrafos 1° e 2°da Lei n° 6404/76, a
Enuidade ora examinada enquadra-se nos preceitos da Ler Comercial para fins de
apuragio de resultados, sem prejuizo de outras disposigdes legais pertinentes & sua area
de atuaciio Assim, de acordo com o artigo n® 176 da Ler n° 6404/76, foram
consideradas para anilise as seguintes pegas contabeis
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C.1 - BALANCO PATRIMONIAL
C.2 - DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO

A andlise levard em consideragfio, além dos resultados apresentados, o
desenvolvimento das atividades peculiares A partir dos dados das demonstragdes
contdbeis, serd processada a andlise financeira e econdmica através de indicadores
selecionados

A anélise retrospectiva terd como base os dados informatizados trazidos a
valores atuais e referentes aos exercicios de 1992, 1993, 1994, 1995 e 1996 (Balango
Patrimomal e Demonstragéio dos Resultados)

C.1 - BALANCO PATRIMONIAL

O Quadro I apresenta os valores dos Grupos Patrimoniais, de que trata o
artigo 178 da Lei n® 6404/76, referentes aos \ltimos cinco exercicios sociais da
Entidade.

PRIGD DE 195271996

QR0 B Enf$ ml*

| e | 199 H 199 i Bs | -]

s cme e mvler ws & ms ams  cwiees T me an = ss wimE & 4ss  wv mmw ww

GRFOS | | | w1 | WA | W | [ R | W

| Wk { WUR | Y | WOR | I} WR | Y| WR |[% | %

| | { B | /5| S5/ 196/95 | 96/52
PRy v tefire aes ass v . h anwvin sevfusss wen on afmis sfesassassr & I TR
Ativo | 204166 200.8m) 2] 19MIE I zuGMm W 23T 8 I
Cirailante 6 123 2 ¥ =¥ un T T mm 5 M
Fealiziw! 3 Lorgo Prico 5.406 W5y 158 M = "y a4 RE B 0
fomrwite 19527 1§ 3 1EBM 1 18 B 1w 4 1
Investimentos IS e M 2% 5 smo» & B B
cbilind 167162 15390 4 16048 6 185w M 1%W% 4 U
Diterido 8 20 4B % & -0 n = 1 9 W
Passivo & Putrimdiio Liquido | 2054 366] 203828 2] lOMIE 7 21620 1) 22733 8 12
Ciralante wmmw am on 194560 56 A ] ¥E 4O 8
Exfgivel a Longn Pram 3 28 9% T BT M %m0 0 ) 2
Resultach Bere Fubarog . . - . . 1077
Patrisinio Ligad 14531 1460 1 184N 18492 1B 16378 -2 M

Fonte Balango Geral da Socidade
+ Valores Inflacionados pelo 1GP-DI/FGY (Dezebiro)
CRoslos Equipe Téarica - TCE/RS
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Considerando-se os valores inflacionados dos Balangos Patrimoniais dos
exercicios de 1992 a 1996, comparativamente ao dltimo exercicio da série, verifica-se
que, em termos reais, houve um pequeno crescimento dos valores patrimoeniais no
periodo examinado

No exercicio que estd sendo examinado, o valor do investimento total,
representado pelo Ativo no valor de R$ 2 297 343 mil, encontra substéincia no valor dos
Capitais Préprios que somavam R$ 1 613.723 mil, financiando, em 70,24%, o Ativo
Total e o restante em valores representativos dos Capitais de Terceiros em giro na
Empresa.

Ao longo da séne analisada, verifica-se um crescimento dos valores
registrados no Ativo Circulante (disponibilidades e créditos de curto prazo) da ordem de
166% em relagdo a 1992, sendo que este grupo respondeu por 12,18% do Ativo Total.

O Realizivel a Longo Prazo fol o grupo que apresentou o crescimento mais
sigmificativo no periodo, tendo variado 804% em relagéio aos valores de 1992

Este grupo estava constituido, majoritariamente, por créditos tributinos
relativos ao Imposto de Renda e Contribuicio Social, que, juntos, representam 76,78%
do Grupo Realizavel a Longo Prazo

Em 31-12-1996, estava registrado, no grupo Permanente, o mator volume
de recursos, propictando uma participago de 85,53% no Ativo Total

Do total registrado no Ativo Permanente, 99,96% refere-se ao Imobilizado,
onde os prncipais itens sfioc os equipamentos de transmissdo, cabos aéreos,
equipamentos de comutagdo automatica e aparelhos telefonicos avaliados em
RS$ 1.355.287 mil, ja deduzida a depreciagéo acumulada.

As dividas de curto prazo, mscritas no Passivo Circulante, no valor de
R$ 366 451 mul, estavam representadas por Débitos Omginados de Empréstimos ¢
Financiamentos, Imposto de Renda, Provisio para Contingéncias e Demais Contas a
Pagar

Verificou-se que este grupo teve um crescimento, neste exercicio, de 43%,
em comparagdo a 1995 e um aumento de 8% em relagfio a 1992 (Quadro I)

Como conseqiiénela, sua participagdo no Passivo Real aumentou de
52,11% em 1995 para 53,61% em 1996, conforme se demonstra a seguir
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PASSIVO REAL
PERfOD0 DE 1992/1996

EmX
GRUPOS ] 1992 | 1993 | 1934 | 1995 | 199
Circulante 52,87 66,56 39,75 52,11 53,61
Exigivel a Longo Prazo 47,13 B.4 60.25 47,89 4.8
Resultadc de Exerciclos Futuros - - - 1,57
PASSIVO REAL | 100,00 | 100,00 |} 100,00 | 100.00 | 100,00

................................................................................................

Fonte Balango Patrimonial - CRT
Célculos: Equipe Técntca - TCE/RS

As obrigagtes de longo prazo somam RS 306.432 mil, representando
44,82% do total das obrigagdes,

O Patriménio Liquido, no valor de R$ 1.613.723 mil, apresentou um
acréscimo de 14% comparativamente ao primeiro ano da série, € um decréscimo de 2%
em relacdo ao exercicio anterior, conforme demonstrado no Quadro I

A seguir, demonstra-se um quadro comparativo da estrutura de capitais da
Companhia nos Gltimos cinco exercicios:

Em X

------------- Nedsemesmssvanwmnangnna

ANGS | PASSIVO | PATRIMONIO LIQUIDO

1922 3.1 68.89
1993 3.4 68,59
1994 25,18 4.8
1995 23,00 77.00
199 29,76 70,24

....................................

Fonte. Balango Patrimonial - CRT
Cilculos: Equipe Téenmica - TCE/RS

Conforme se observa, a participagio dos Capitais Préprios e de Terceiros
sofreram pequenas oscilagSes no periodo examinado - 1992/1996
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C.2 - DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO

A Demonstracio do Resultado do Exercicio, de que trata o artigo 187 da
Le1 n® 6404/76, evidencia, através da composigio da Recerta e Despesa Operacional, o
resuitado econdémico obtido pela Entidade no desenvolvimento de suas atividades
primordiais e em cumprimento as disposigdes socias,

O Quadro II contém, de forma resumida, os grandes grupos que

representam o resultado da atividade Operacional e Nao-Operacional da Empresa, bem
como o Lucro Liquido apresentade no exercicio

COMPANHIA RIOGRANDENSE DE TELECOMMICAGTES - CRT

DEMIETRACAD 00 RESLLTADO 00 BXERCICIC
CEMONSTRATIVO PARA FINGS DE AMALESE COMPARATIVA
FERIODD O 1952/1996
QR T Em RS miT*
|| 153 | 934 ) 185 i 199%
+* - -+ - -+ EL + - - -
GRS | | I | W | | W { W
| OWR f VAR | oy | VAR | ¥ ] WR { ¥ ! WR | % | %
i H | @2 | | 94/ | | 96/ { 96/%5 | oe/e2
Receitas Oparacionns M 10677 B R2&E R M s k'] x 6
Despesas Operacionais z2W6 23/IW 6 B9 %6 64 %< Mmooz A 67
Resyltado Operacional 14079 1223 U I B Bw % %
Receitas ndo (peraciorais 248 %9 6l B2 29! 268 7
Bespesas nde Operaciomais - 133
Resultado Correcio Honetdra 11(7 1803130 = e 7 51082 B 29 96!
Prov IR ACorkr Social 1300 2 %7 26 884 n 92
Particwpagiies e Contribuigdes
1\ N 686 % %5

Lucro/Preduiazn do Barcicio 32 %A
Forte  Balango Gera) da Sociedade

* Valores Inflacioredes pele ISP DIAFGY (o)
ilatos Equipe Téorca TCERS

A série historica estabelece um comparativo de valores, mostrando a
tendéncia dos itens formadores do resultado do periodo, quer positivos ou negativos,

O Resultado Operacional fo1 negativo em toda a série (1992/1996),
conforme se constata no Quadro IL,

O melher desempenho nos Resultados QOperacionais deve-se, basicamente,
a redugio do valor das Despesas Operacionais, que apresentaram um declinio de 67%
em 1996, em relag@io ao primeiro ano da série, embora tentha ocorndo um acréscimo de
31% em relagio a 1995

As Recertas Operacionais tiveram desempenho oscilante ao longo da sére,
apresentando um acréscrmo de 35%, no exercicro em andlise, em relagdo ao anterior ¢
uma redugiio de 6% comparativamente a 1992
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Quanto ao saldo da CorregZo Monetéria do Balango, constatou-se o que
segue: na situagfio credora, absorveu grande parte do prejuizo operacional do exercicio
de 1992 e, totalmente, os prejuizos de 1993 & 1995, revertendo a posiglo deficitéria da
Empresa. J4 no exercicio de 1996, por ter apresentado resultado devedor (R$ 29.961
mil), proporcionou o prejuizo do exercicio no valor de R$16.973 mil, conforme
evidenciado no Quadro II, cabendo destacar a Reversio das Provisdes parz o Imposto
de Renda e Contribuig3io Social no valor de R$ 10.942 mil, reduzindo o prejuizo do
exercicio em, aproximadamente, 34%.

COMPANHIA RIOGRANDENSE DE TELECOMUNICACDES - CRT
DO RESULTADO 00 BXERCICIO
DEMONSTRATIVO PARA FINS DE AMALISE COMPARATIVA
PERfODO DE 1992/19%6

En percentuais
| 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 189
GRUPCS dreesaann drsrsennn Frrsesnas damnnney samanans
{ X | x| £} x} x
Receitas Operacionals 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Despesas Operacionais 283,91 218,92 162,61 102,93 100,08
Resultado Operacional -183.91 -118,92 6261 -2,93 -0.08
Receitas nbo Operacionais 0,31 0.09 4,44 - 0.3
Despesas nio (peracionais - . - 0.23 -
Resultado Correc3o Monetéria 144,10 165,91 92,74 9.2 -4,
Prov [.R./Contr.Social 0 4 -1,

Participages e Contribuigles
Lucro/Prejui2o do Exercicio 39,

Fonte Balanco Geral da Soctedade
Céleulos: Equipe Téemica - TCE/RS

Cabe ressaltar que a correclio monetiria com saldo credor origina-se da
atualizacdo dos valores do Ativo Permanente ¢ que a mesma se realiza quando da
alienag¢io dos bens que compdem este grupo patrimonial

Afora esta possibilidade, 0 Resultado da Corregfio Monetéria constitumi-se
em procedimento contdbil, ndo se caracterizando, por si $6, como Receita Efetiva da
entidade.

Nos exercicios de 1992 e 1996, a Companhia apresentou prejuizos liquidos
de R% 312.854 mil ¢ R$ 16,973 mil respectivamente De 1993 a 1995, os resultados
liquidos foram positivos, apresentando, porém, tendéncia a redugio, tendo em vista que
o Lucro Liquido de 1994 apresentou um declinio de 70% em relagfo ao de 1993 e que o
de 1995 apresentou um decréscimo da ordem de 26% em relagdo ao resultado apurado
no exercicio anterior.
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C.3 - DEMONSTRACAQ DA VARIACAO DO CAPITAL CIRCULANTE
LIQUIDO

A seguir, ¢ demonstrada a variagio ocomda no Capital Circulante Liquido,
no exercicio de 1996, em relacdo ao exercicio anterior, de acordo com o nciso IV do
artigo 188 da Le1 n° 6404/76-

COMPANHIA RIOGRANDENSE DE TELECOMUNICAGOES - CRT
ANALTSE DO CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO

EXERCECIO DE 1996

Em RS mil

GRUPOS 1 INICIO DO | FINAL DO | VARIAGAD DO

| BERCiCl | BERCICI0 | BERCICIO

............................ B e
Atvo Circulante [ 169154 | 279903 110 749
Passive Circulante ] 24204 3641 132 247
................................. e e —
Atvo Circulante Liquido ! -65 050 | 86 548 | -21.498

Forte Balango Geral da Sociedade
Calculos Equipe Técmica - TCE/RS

Por sua vez, a Anilise do Quadro III - Onigens e Aplicagdes de Capitais
revelou que o Patrimdémo Ligwdo, o Resultado de Exercicios Futuros e o Passivo
Exigivel a Longo Prazo ndo foram suficientes para financiar o Ativo Permanente A
Companhia utthzou-se, ainda, de capital de terceiros de curto prazo no valor de
R$ 34 060 mul, o que representa 9,29% do total do grupo.

CONPANA RIDGAOEGE OE TELECOMMICGES  &RT
QUERD (€ CREGEH £ APLICACA0 D CAPTTALS
BERCICIO OF 1936
QR 111 Em RS w1
RIGEM | PATRMONIO | RESALTAOOE | PSSO EXIGREL | PASSTWO | WA

| Ligmmo | DERCICIOS FAUTWRDS | A LN PRAZD | CIRCULANTE {
- - PR S - b+ e ae L I TR, - s ar owr oo -
AICGIO {OMAR | X ) VAR J ¥ ) VAR ) X! VAR | ¥ ] VAR | X
Atmpmrum; ’ ’ Tt ® w1 W42 16 M0E0 2 1964%2 W0
Ativo Realizével a Longo Prazm S48 10 52 48 100
Ative Crroulante 24 %3 0 2/9.902 100
| o W6451 | 16| 2297 3] 100

TOTAL | 1813783 M| wnar| of 6432 | 13
Fote Balango Gera] da Sociedade
Chleulos Eqaipe Féomca  TCEARS
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O Auvo Realizdvel a Longo Prazo e o Ativo Circulante, no montante de
R$ 332.391 mil, foram inteiramente financiados por capitais de tercerros tomados a
curto prazo

Ainda que apenas 1,73% do Ativo Permanente tenha sido financiado pelo
Passivo Circulante, deve-se ressaltar que a imobilizagio do capital de terceiros tomado
a curto prazo constitui-se em um procedimento que oferece sérios rscos, porquanto o
retorno do capital investido dd-se de forma lenta, em oposigfio aos prazos imediatos
impostos para a devolugfio dos recursos tomados

D - ANALISE DO DESEMPENHO FINANCEIRO E ECONOMICO
D.1 - ANALISE FINANCEIRA
D.1.1 - Capital Circulante

A conjugagdc dos valores inscritos no Ativo e Passivo Circulante, em
31-12-1996, evidenciou uma andhse financeira de curto prazo desfavorivel para a
Empresa

O célculo do Capital de Giro da Empresa é base para a avaliagio da
eficiéncia na condugio da gestio econdmica e financeira, tendo em vista os prazos que
devem ser administrados entre os valores a receber e os valores a pagar.

No casc especifico da Entidade, e utilizando-se os valores do QUADRO I,
emerge uma situacio negatva na condugio da aplicacio dos capitais de giro no
processo produtive

Pela andhise dos valores a seguir especificados, obtidos pela diferenga
absoluta entre o Ativo Circulante e o Passivo Circulante, pode-se avaliar a modificagio
dos caprtais empregados no ciclo operacional da Empresa
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COMPARHIA RIOGRANDENSE DE TELECCMUNICACOES - CRT

CAPITAL DE GIRD
DEMONSTRATIVD PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA
1992/1996

Em R$ m1*
1992 -212 805
1993 -268 744
1994 -32 193
1995 -65 050
1986 -86 548

Fonte Balango Geral da Sociedade
Cilaulos Eqnpe Téomea - TOERS
*Walores Inflacionados pelo IGP-DI/RY (Dezenbro)

Conforme se venfica, houve crescimento no capital de giro negativo da
Companhia, nos exercicios de 1993, 1995 e 1996, em relacio aos exercicios anteriores

Na série examinada, houve a predominéncia de Capitais de Terceiros em
circulagfo no final de todos os exercicios

D.1.2 - Qutros Indicadores Financeiros

A capacidade da Empresa de pagar seus compromissos de curto e longo
prazos € medida através da avaliagio dos indices de solvabilidade ou liqudez A Lein®
6404/76, ao disciplinar a estrutura das contas do Ativo por ordem de liqudez e as
contas do Passivo por ordem de exigibihdade, procurou evidenciar, )4 no Balango
Patnimonial, a capacidade da Empresa em saldar suas obrigagdes Dessa forma,
utilizando-se os dados do QUADRO 1, demonstram-se, a segwwr, os principais
indicadores para a andlise financeira da Entidade ora examinada-

COMPANHIA RIOGRANDENSE OE TELECOMNICAGDES - CRT
ANALISE FINANCEIRA
TIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA  1992/1996

INDICADORES 11892 | 1983 |} 1984 | 1995 | 19%
Liquidez Corrente 0,31 0,28 0.8 072 076
Solvéncia Geral 32 3,18 3.97 435 34
Endrvidamento 0,31 0.31 0.% 0.2 0.29
Garantia do Capital de Tercewos 2,21 218 297 33% 2,40
Imobr11zagdo do Caprtal Préprio 137 1.3 114 115 122
Lyquidez Geral 0,17 0,33 0,57 0.51 043

Fonte Balanco Geral da Sociedade
Cilculos Eqnpe Téemica  TCE/RS
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No cédlculo da Liquidez Corrente, sfio considerados os valores do Ativo
Circulante e do Passivo Circulante.

Este indice, que idenufica a capacidade da Empresa de saldar seus
compromissos a curto prazo, ndo tem sido satisfatério, porquanto, em 1996, a empresa
apresentou condigdes de pagar apenas 76% das dividas assumidas a curto prazo,
superior em 4 pontos percentuais ao verificado no exercicio anterior. Tal indice
apresentou crescimento significativo em relagfo a 1993 (pior ano da série), quande a
Companhia possuia apenas RS 0,28 de disponibilidades e créditos para cada RS 1,00 de
dividas,

O indice médio de liquidez corrente, no qdingtiénio, foi de 0,58, tendo sido
ultrapassado nos exercicios de 1994 a 1996.

O indice de solvéncia geral mede a proporgio do Ativo Total da empresa
em relagfo aos recursos de terceiros nela aplicados. Em 1996, a CRT possuia, para cada
RS 1,00 de capital de tercewros utilizados, RS 3,41 em seu Ativo Total.

O indice médio de solvéncia gerzl, no periodo, foi 3,62. Tal indice foi
superior ao verificado nos dois primeiros exercicios {1992/1993) & no tltimo da série
(1996)

O nivel de endividamento, no pericdo examinado, manteve-se na média de
28%. Em 1996, este indice ficou em 29%, ou seja, para cada R$ 1,00 aplicado no Ativo,
R% 0,29 correspondiam a Capitais de Tercewros. Esta situagdo, isoladamente, nio
compromete a estrutura dos capitais Ressalta-se que o menor Grau de Endividamento
da série sob andlise foi venificado no exercicio de 1995.

A Garantia do Capital de Terceiros indica a propor¢io do capital préprie
em relagdo aos recursos de tercewros investidos na empresa A andlise da série
apresentada evidencia que, nos primeiros trés anos, este indicador apresentou-se
relativamente estivel com uma média de 2,45, ou seja, para cada R$ 1,00 de capital de
terceiros extstente na CRT, havia RS 2.45 de capital préprio para garanti-lo. Em 1995,
registrou-se o indice mais positivo do quingfiénio (3,35). No exercicio em andlise, tal
indice fot de 2,40,

O Grau de Imobilizagio do Capital Proprio apresentou um acréscimo de
sete pontos percentuais em relacio go exercicio anterior (1995) Apesar da redugio
venficada em relagio aos exercicios de 1992 e 1993, o indice continue, ainda, em niveis
elevados, tendo atingido o percentual de 122% em 1996
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Isto sigmfica que, além da totalidade dos recursos proprios, parte dos
recursos de terceiros (22%), mnclusive dos de curto prazo, foi utilizada no financiamento
do ativo permanente

O Indice de Liquidez Geral demonstra a capacidade total da empresa
(disponibilidades e créditos de curto e longo prazo) de saldar seus compromissos
mtegralmente.

Embora tal indice tenha apresentado, em 1996, um methor desempenho em
relagio aos dois primeiros anos da série, ocorreu uma redugiio de dois pontos

percentuars em comparagio ao exercicio anterior (1995)

Sendo assim, para cada R$ 1,00 de exigibilidades existentes, a CRT
possuia, apenas, R$ 0,49 de recursos hdbeis para suporté-lo

D.2 - ANALISE ECONOMICA

A analise econdmica evidencia o rendimento obtido pela Empresa no
emprego dos Capitais Proprios e de Terceiros, avahado a partir dos resultados
apresentados na Demonstragio do Resultado do Exercicio

A seguir, demonstram-se o0s indicadores econdmicos considerados
relevantes para a Empresa no exercicio sob andlise

COMPANHIA RIOGRANDENSE DE TELECOMMNICAGTES - CRT

NULISE ECONGMICA
DEMONSTRATIVO PARA FING DE AMALISE COMPARATIVA  1992/1996
Em percentuais

INGICATXORES { 1892 | 1963 | 195 ; 1905 | 1965
Lueratividade

Operacionat - - . -
Lignda - 47,08 29,23 1.2
Rentab, do Capital Prdprio

Operacional

Liquida 114 7.1 0,41
Taxa de Retorno de Investwmentos . 1.8 8,32 0,32

Calculos Equpe Técrica - TCE/RS
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Informa-se que, nos exercicios de 1992 e 1996, a Entidade nic obteve
resultados liqudos positivos, prejudicando a andlise comparativa dos indicadores
econémicos

O exame dos indices, que compdem a andlise econdmica, evidencia uma
redugdo sigmificativa nos resultados obtidos pela Empresa

A Lucratividade Liquida que, em 1993, foi de 47,08%, caiu para 29,33%
em 1994 e para 1,25% em 1995, Isto significa que, de cada R$ 100,00 de Receita
Liquida auferida pela Companhia, apenas R$ 1,25 resultou em Lucro Liquido. J& no
exercicio em andlise (1996), tendo em vista o resultado negativo, nfo houve
lucratividade.

A Rentabilidade do Capital Prépnio, ou seja, o Lucro Liquido obtido
confrontado com o Patrimémio Ligmdo, que, em 1993, foi de 11,45%, ficou reduzido
para 0,41% em 1995, No exercicio em anilise, nfio houve esta Rentabilidade.

A taxa de retorno de investimentos, obtida através do Lucro Liquido em
relagéio ao Ativo Total da Empresa, apresentou acentuada redugdo em comparagio a
1993,

E - TERMINAIS TELEFONICOS

No periodo compreendido entre 1992 a 1996, a CRT teve um c¢rescimento
continuo na planta instalada, chegando, neste altimo exercicio, a 1.122 688 terminais
teleforicos Em 1996, foram mstalados 266.383 novos terminais, o que significa uma
variag@o apual de 31,11% na planta instalada,

Verifica-se que, em 1996, foi registrada a maior quantidade de novos
terminais instalados, apresentando um acréscimo de 145,56% ao que foi instalado no
exercicio anterior (1995)

No periodo de 1992 a 1996, a média anual de termunais instalados fo1 de
107 864. Portanto, em 1996, foram instalados mais que o dobro de telefones em
compara¢io com a meédia histérica
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CRT - TERMINAIS INSTALADOS E EM SERVIGO - TAXA DE UTILIZACRD
PER{OD0 DE 1992/1996

|
ANDS decmsumsammrrrerurames aan -:- ....................... femssvanannsssareennnery
f N PVAREAGRD ¥ | N JVARIAGRD X | % | VARIAGAD X
1992 639 444 9,61 558 696 8,76 87.37 0,78
1993 679 987 6,34 607 113 8,67 89,28 2,19
1994 747 826 9.%8 681 574 12,26 91,141y  2,08(D
1995 856 305(1)  14.51(1) 759 627 11,45 8,71{1) -2.67(1)

199%6 1122 688 .1 952 226 25,35 8. -4,38

Forte Geréncia de Planejamento Empresarial (PPE) - CRT

(1) Valores retificados, tendo em vista solicitagdo contida no Oficio PPE-11/97-CRT,
de 29-04-97

Cilculos Equpe Téomca - TCE/RS

Quanto aos terminais em servigo, observa-se que a taxa de crescimento
anual ocorrida em 1996, obteve um desempenho methor em relagdo a 1995, atingindo
25,35% de acréscimo

Constatou-se, ainda, que, no exercicio em andlise, o nimero de terminais
telefénicos que, efetrvamente, entraram em servigo (192 599), correspondeu a 72,30%
do niimero de terminais nstalados (266 383) Enquanto os terminais existentes em 1996
tiveram um acréscimo de 31,11%, os terminais em servigo aumentaram, apenas,
25,35%, o que resultou numa redugfio da taxa de utihzagiio na ordem de 4,39%
comparativamente ao exerciclo anterior

Cabe ressaltar que, no exercicio de 1996, registrou-se a menor taxa de
utihzagdo do gilinquénio, uma vez que, também neste ano, for registrada a maior
variacdo negativa do periodo (4,39%)

DENSIDADE TELEFONICA (100 hab ) (%)

forte CRT - Geréncia de Planejamento Empresarial (PPE)

(*) excluido o Mumcipio de Pelotas (atendido pela CTMR)

(1) valer retificado, tendo em vista solicitacdo comtida no
Oficio PPE-11/97 CRT, de 29-04-97

Cilculos Equipe Técmca - TCE/RS
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A tabela acima demonstra a evolugdo da densidade telefénica no Estado no
periodo 1992/1996, onde se verifica que a mesma vem aumentando gradativamente
numa evolugio constante

No exercicio em exame, ¢ niimero de terminais telefSnicos para cada 100
habitantes foi de 12,09, apresentando um crescimento de 31,13% relativamente ao
exercicio anterior (1995) e de 70,28% relativamente ao primeirc ano da série (1992),

Salienta-se que, no periodo sob exame, a densidade telefdnica média foi de
8,80 aparelhos para cada cem habitantes.

F - EVOLUCAO DO TRAFEGO TELEFONICO

Considerando-se 0 quadro anterior (Terminais Existentes ¢ em Servigo),
comparativamente & Evolugo do Trifego Telefonico, verifica-se que a variagio do
nimero de chamadas interurbanas e dos pulsos registrados (chamadas locais) vem
crescendo em taxas maiores do que as ocorridas com o numero de terminais em servigo.

Constata-se, portanto, que a CRT apresentou, na série histérica, niveis
crescentes de chamadas locais e interurbanas, sem um correspondente crescimento nos
terminais em servigo. Tal circunstincia agrava o congestionamento motivado,
principalmente, pela demora na ampliagdo dos sistemas de telefonia necessiria para
escoar o trifego gerado, fato que ¢ decorrente do baixo investimento. A tabela a seguir
demonstra a evolugio das chamadas interurbanas e pulsos registrados no periodo de
1992 a 1996:

CRT - EVOLUCAD DO TRAFERD TELEFONICO
PERIOCO PE 199271996

................................... D L T L LT T T LT T T P TP

| N° CHMADAS | VAR | RELATIVO | RRSOS | VAR, | RELATIW

NOS | DTERRBAMS | % | BASE FDA { REGISTRADDS | % | BASE FIXA

| EmMidhles | | {1991=100) | Em Mithes | | (1991=100)
1991 200,6 . 100 2.380,% . 200
1952 2.6 12,46 12 27,60 1,27 17
1953 23,6 12.41 126 306151  9.67 128
1954 25,2 16,40 W7 310154 131 130
199 7O 26,360 1&6(1) 33962 .68 140
19% 41,0 18,23 329413 1% 138

.................................................................................

Fonte CRT - serenm de leeiamto Empresarial (PPE)

{1) Valores retificados. tendo em vista solicitaghke contida no Oficio PPE-11/97-CRT,
de 29-04.97

CSlculos: Equipe Técnica - TCE/RS
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No exercicio de 1996, especificamente, as taxas de crescimento do nimero
de terrnais existentes (31,11%) e de termmais em servigos (25,35%) foram
compativeis com a variaco do niimero de chamadas wnterurbanas (18,23%) e de
chamadas locais (-1,36%)

G - RECEITA DE EXPLORACAO POR TERMINAL MEDIO EM SERVICO

A receita de exploragio por terminal médio em servigo constitui indicador
fundamental na avaliaciio do desempenho das Companhias fornecedoras de servigos
de telefoma A tabela segwinte demonstra a evolugio da Receita de Exploragio total ¢
por terminal em servigo no periodo de 1992 a 1996

CRT - RECEITA LE BXP AD(*) TOTAL E POR TERMINAL EM SERVICO
000 D€ 1991/1996

DESCRICAD | MOEDA | RECEITA DE | N° MEDIO DE | RECEITA DE EXPLO-
! | EXPLORACAQ | TERMINAIS EM | RACAO P/TERMINAL

ANS f | | SERVID | MEDIO EM SERVICO
1991 R$ 106 670 021 512 508 208 133,00
1992 RS 1 M6 704 970 555 482 2 424 390,00
1993 CR$ 36980 652 554 583 749 63 365 680,00
1994 RS 276 234 000 640 088 431,56
199 RS 461 202 000 709 573 649 97
199 RS 728 533 000 835 781 867 53

(*) Recevta Tiquida dos servigos = recerta bruta dos serviges de telecommica-
ghes - impostos e encargos sobre servigos por legislagao societéria

Forte CRT - Geréncia de Planejamento Empresamal (PPE)

Célculos Equipe Téemea - TCE/RS

Na sénie anterior, os valores apresentados e referentes ao triémo 1991/1993
estdo expressos em cruzero real e, os relativos a 1994 em diante, em real.

No primeiro triémio, venfica-se um crescimento de 34 576% na recerta de
expleragdo, enquanto que o IGP/DI-FGV (dezembro) variou 35.230% no mesmo
periodo

Constata-se que o crescimento inferior desta receita € reflexo do menor
aumento da receita de exploragio em 1993 em relagio ao IGP/DI do mesmo exercicio,
visto que, enguanto a primeira vanou 2.646%, o segundo variou 2.708%, ambos em
relagdio ao exercicio antertor, Tal situacio ocorreu, apesar da vanagio da tarifa ter sido
superior a de outros indicadores econdmicos, conforme se verifica no quadro abaixo.
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CRT - TARIFA x OUTROS INDICADORES

------------------------------------------------

| TARIFA | IGPADI-FGV | BTN/
| ! (Dezembro) | (Dezembro)

------------------------------------------------

1992 1.183,92 1.157,94 1.156,22
1593 3,524,37 2.708.,55 2 474,74
199%¢ 516,82 1.093,85 985,94
1995 22,57 14,77 31,60
199 13,53 9,34 9.59

------------------------------------------------

Forte: CRT - Geréncia de Planejamento Expresaria) (PPE)
Calcutos Equipe Técnica - TCE/RS

Ji em 1992, por exemplo, a variag8o da receita de exploragdo atingiu
1.162,50% em relag8o ao ano anterior, enquanto que o IGP-DI {Dezembro) do mesmo
ano alcangou 1.157,94%. Neste mesmo ano, os outros indicadores econdmicos variaram
1156,22%, evidenciando um equilibrio entre a receita, a inflagio e a correglo
monetaria oficial.

Ressalta-se, porém, que, em relagdo a 1995, o exercicio sob exame
apresentou um crescimento da receita de exploragéio da ordem de 57,96%, enquanto que
o IGP-DI variou 9,34% J4 a receita de exploraciio por terminal médio, em 1996, variou
33,47% em relaglo a 1995, evidenciando um resultado superior ao obtido no triénio
1991/1993, quando se registrou um crescimento de 30.345% em comparagfo com a
variagfio de 35.230% do IGP-DI

A vanacio registrada na receita de exploragdo por terminal médio, em
1996 (33,47%), foi superior 4 verificada nas tarifas praticadas pela CRT (13,53%), &
mensurada pelos indices oficiais de inflaglio (9,34%) e a da corregdio monetina
(9,54%).

H - QUADRO DE PESSOAL

No pericdo 1992/1996, a CRT apresenta uma tendéncia decrescente no que
se refere ao niimero de empregados por 1.000 terminais, conforme segue:
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CRT - NOMERO DE EMPREGADOS
POR TERMINAIS INSTALADOS

MNOS | TOTALDE | N° DE EMPREGADOS

| EMPREGADOS | P/1 000 TERMINAIS
1992 5 974 9,34
1993 5 901 8,68
1994 6.218 8,31
1995 5.846 5.96
1996 4.451 3,57
MEDIA AMIAL] 5678 | 7.17

Fonte CRT - Geréncia de Planejamento Empre-
sarial (PPE)
Cilculos Equipe Técmica - TCE/RS

O nomero total de empregados, por sua vez, apresentou tendéncias
decrescentes no biénmio 1992/1993. Em 1994, houve uma elevagio no nimero de
empregados, quando se atingiu o malor quantitativo da série sob exame, Entretanto, a
partir de 1995, verificou-se nova redugio, sendo que o quadro de pessoal da CRT, em
1996, apresentou o menor niimero de empregados no glungiiénio.

Os gastos com pessoal participaram da seguinte forma na Recerta
Operacional da Companhia no periodo 1992/1996:

CRT - PARTICIPACRO PERCENTUAL D05
GASTOS COM PESSOAL NA RECEITA DE EXPLORACAD

tm X

ANOCS } GASTOS C/PESSOAL SOBI}E

i RECEITA DE EXPLORACAO
1992 73,9
1993 70.0
1994 57.1
1995 51.8
1996 34,2

Forte CRT - Geréncia de Planejamento Em-
presarial (PPE)
Calculos Equipe Técmica - TCE/RS
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No periodo 1992/1996, a maior participagio percentua! dos gastos com
pessoal na receita de exploragiio foi de 79,90% no exercicio de 1992. No exercicio sob
exame (1996), esta participagfio foi 2 menor do qliinqiénio examinado, ou seja, 34,20%,
com uma diminwiglic de 17,60 pontos percentuais em relaglic ao exercicio anterior.
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3.2.4.4 - COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAN

A - QUALIFICACAO E OBJETIVO

A CORSAN, criada pela Lei n° 5.167, de 21-12-65, é uma Sociedade de
Economia Mista de Direito Privado vinculada & Secretaria de Obras Priiblicas,
Saneamento e Habitaglio Tem como objetive estudar, projetar e executar obras novas,
reformas, ampliagdes ¢ manutencio de instalagio de 4gua e esgoto sanitdrio, assim
como explorar industrialmente tais servigos, fixar e promover a arrecadagfio das
respectivas tarifas e taxas

O Capital autorizado é dividido em 149.567 688 ac¢des ordindrias
nomunativas sem valor nominal.

Os acionista majorntario ¢ o Estado do Rio Grande do Sul, com uma
participagio aciondria em torno de 99,99%

B - FONTES DE INFORMACAO PARA A ANALISE
1. Demonstragdes Financeiras
1.1 - Balango Patrimonial
1.2 - Demonstragfio do Resultado do Exercicio
2 Ata da Assembléia Geral dos Acionistas
3 Relatdno da Administragdo
4 Notas Explicativas de Balango
5 Balango Geral do Governo do Estado

6 Parecer dos Auditores Independentes
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C - ANALISE DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

A presente andlise tem como objetivo a avaliagfo do estado patrimonial,
econdmico e financeiro da Entidade, considerando o periodo da gestio de 01-01-1996
a31-12-1996

De acordo com o artigo n® 235 e pardgrafos 1°¢ 2°da Lei n° 6.404/76,
a Entidade ora examinada enquadra-se nos preceitos da Lei Comercial para fins de
apuragio de resultados, sem prejuizo de outras disposigBes legais pertinentes 4 sua
frea de atuacdio Assim, de acorde com o artigo 176 da Lei n° 6.404/76, foram
consideradas para anélise as seguintes pegas contdbeis:

C 1 - BALANCO PATRIMONIAL
C 2 - DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO

C.3 - DEMONSTRACAO DA VARIACAO DO CAPITAL CIRCULANTE
LiQuipo

O exame levard em consideragdo, além dos resultados apresentados, o
desenvolvimento das atividades peculiares e vinculagio com outros organismos
governamentais. A partir dos dados das demonstragSes contdbeis, serd processada a
andlise financeira e econdmica através de indicadores selecionados

A andlise retrospectiva terd como basc os dados informatizados trazidos a
valores atuais e referentes aos exercicios de 1992, 1993, 1994, 1995 ¢ 1996.

C.1 - BALANCO PATRIMONIAL

O QUADRO I apresenta os valores dos Grupos Patrimoniais, de que trata
o artigo 178 da Lei n® 6 404/76, referentes aos Gltimos cinco exercicios sociais da
Entidade



COMPANHTA RIOGRANIENSE [E SAEANENTD  CORSMI

BALANO PATRIMONIAL
DEMONSTRATIVO PARA FIRS DE ANALTSE CONPARATIVA
PERECDO D€ 19927199

QUADRD T Em RS mit*
b 1992 | 195 § 1994 ! 9% ) 1996
+ - + - - + v e .
GRS ! ! DoV | 1w | WR ! | VR W
I VAR | VAR VX D VAR | ¥ | VAR | x| WR |} 3 | %
! ! | B | | 94/ i %6/04| | 9/ | 96/%2
*- * +- + - + + + - + -+ -
Ativo | 92159) 16%M| 79| 134367 WB| 13I7EM 2] 12418 1] R
Cirndante 109 003 el W 666 3R W23 54 07 731 15 8
Realizével a Lormo Prazo 41 926 38 468 8 »am o1 385 1 21y 5 -3
Permenente TG0  15H B % 1243491 B 1241700 0 106428 4 38
Invest imentos 1191 1068 o % 16 %61 1 - 2<3 8 %
Iyl 1zado 76785 155300 9% 129919 -18 1237 184 0 1060 2 14 8
Diferide 2244 3% % zer B 3% B 31® r »
Passivo e Patrisdmio Ligquide | 21 595 lad6441 79| 1344367, 18| 1¥7em 2| 12418 1] R
Clrculante 209 3 H¥ 2 386 140 -26 150 825 1 93 339 B 55
Exigivel a Longo Praze 456 565 359 053 i aAsx% 424 57 2 443 361 4 3
Resultado Exerc  Futuros . .
Patrmima Liquido 5 17 103492 305 TR B 2 186 ) 677 418 B 15

Fonte Balargn Geral da Scciedade
* Yalores Inflacionades pele 1P DI/FGY (Dezembro)
Cilanlos Equpe Téoma

Considerando-se os valores inflacionados dos Balangos Patrimomuais do
periodo 1992/1996, verifica-se que, em termos reals, ocorren um aumento nos valores
patrimomars em 1993 e em 1995 Em 1994, ocorreu uma dimimngéo naqueles valores
{18% em relagdo a 1993), e, em 1996, o decréscimo foi de 12% em relagfo ao exercicio
anterior, porém, comparativamente a 1992, verifica-se o acréscimo de 32%

No exercicio que estd sendo exammado, o valor do investimento total,
representado pelo Ativo no valor de R$ 1214 118 mul, encontra contrapartida nos
Capitais Proprios, que somam R$ 677 418 mul, financiando em 55,79% o Ativo Total, e
o restante em valores representativos dos Capitais de Terceiros em giro na Empresa.

Em 31-12-1996, estava registrado no Grupoe Permanente o maior volume
de Recursos (RS 1 064.268 mul), propiciando uma participagdo de 87,66% no Ativo
Total

Nas dividas de curto prazo inscritas no Passive Circulante, dentre as de
maior representatividade, destacam-se Impostos e Contribuigbes a Recolher no valor de
R$ 35.866 mil, Empréstimos ¢ Financiamentos de Curto Prazo no valor de R§ 16 854
mil e Servicos Prestados por Terceiros no valor de R$ 15 878 mul, que representam,
respectivamente, 38,42%, 18,06% ¢ 17,01% do total das obrigacSes de curto prazo.

A Empresa apresentava obnigacées de longo prazo, que somavam
R$ 443 361 mul, correspondendo a §2,60% do total das obrnigagdes (curto e longo
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prazos). No grupo, a parcela que apresentava maior participagiio (70,91%) refena-se a
Empréstimos e Financiamento no valor de R$ 314.394 mil

Em 1996, o Patriménio Liquido, no valor de R$ 677.418 mil, apresentou
um acréscimo de 165% comparativamente ao primeiro ano da série (vide Quadro I).

COMPANHIA RIGGRANDEMSE DE SANEAMENTO - CORSAN
BALANCO PATRIMONIAL
DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA
PERTOD0 DE 1992/1996

Ex percentuals

| 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 199
GRUPOS drosnnee sdracseren deanacsan #retanea abacncanve

i 1 ¥ | x| %2 | 3
............... weasusssasannactissseinabasosnrnnrdbrancssasfriancasatbasesstua
Ativo | 160,00 | 200,00 } 200,00 | 100,00 | 100,00
Circulante nE 5% 4% 743 9N
Realizivel 8 Longo Prazo 4,55 2.4 2,54 2,46 2,65
Permanente g6 9,73 995 %12 8.6
Inwestinentos 0,13 006 007 007 007
Imobilizado 8325 943 R WP .3
Diferido 0,24 0.24 0,20 0.26 0.26
Passivo e Patriefnio Liquido | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Circulante 20 1532 1B 105 7.6
Exfgivel a Longo Prazo #45 2218 31,12 308 368

Resultado Exerc, Futuros - . . .
Patriminio Liquido 27,76 62,86 5504 58,2 5580

...........................................................................

Fonte: Balango Geral da Sociedade
Csleulos: Equipe Técnica - TCE/RS

O subgrupo Créditos de Contas a Receber, compreendido, em maior
montante, pelo Faturamento dos Servigos de Agua ¢ Esgoto deduzido da Provis3o para
Créditos de LiquidagBio Duvidosa no montante de R$ 73.239 mil, contribuiu com a
parcela mais significativa dos direitos a receber a curto prazo, representando 62,21% na
composi¢glio do grupo Ativo Circulante e apresentando um decréscimo em relagio a
1995, quando aguele percentual foi de 63,89%

No periodo de 1992/1996, a participagZo do Ativo Permanente no Ativo
Total sofreu oscilagBes. Inicialmente, apresentou uma tendéncia crescente, variando de
83,62% em 1992 para 91,73% em 1993 ¢ 92,50% em 1994. Nos dois exercicios
subseqlientes, apresentou uma tendéncia decrescente, sendo 90,12% em 1995 e 87,66%
em 1996
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Neste grupo, o Imobilizado, no valer de R$ 1.060.256 mul, é o que revela
maltor expressividade, experimentando um comportamento idéntico 20 ocorrido no
Atvo Permanente

O Passivo Circulante registrou, em 1996, uma vartagdo negativa de 38%
em relagdo ao exercicio anterior e 55% no periodo 92/96 (vide Quadro 1)

Ao longo do periodo sob exame, o Passivo Circulante apresentou uma
participacio decrescente, registrando, em 1992, 22,70% do total de capitais aplicados
na Companhia, decaindo, em 1996, para 7,69%.

J4 o Exagivel a Longo Prazo, em 1996, apresentou um decréscimo real de
3% se comparado a 1992, e um acréscimo de 4% em relagio a 1995,

A participagio relativa dos Capitais Préprios na formagfio dos Capitas
Totats aplicados na CORSAN, no exercicio de 1992, mostrou-se inferior 3 dos capitais
alheios mjetados na Companhia Entretanto, a partir do exercicio de 1993, esta situagio
alterou-se, pois a participagio dos Capitais Proprios representou 62,86% (1993),
55,04% (1994), 58,22% (1995) e 55,80% (1996) Os recursos proprios representados
pelo Patriménic Liquido sofreram, no giunqiénio, um aumento real de 165%. Em
relagBo ao ano anterior, o exercicio de 1996 apresentou um decréscimo de 16%

Neste grupo, o componente que atuou com maior parcela (81,88%) fo1 a
Reserva de Reavahagdo. Na anélise do Balango Patnmomal, devem ser mencionados o
Parecer dos Auditores Independentes e as Notas Explicativas referentes as
demonstragdes contdbeis, onde for destacado que a CORSAN nio constituiu Provisdo
para Contingéncias, relativa a diversas causas judiciais nas dreas trabalhustas, civeis ¢ de
outras naturezas

Caso estes valores fossem provisionados, teriam influéncia direta no
Resultado do Exercicio e, consequentemente, no Patmménio Liquido da empresa com
um aumento na conta Prejuizos Acumulados

C.2 - DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO

A Demonstragiio do Resultado do Exercicio, de que trata o arigo 187 da
Le1 n°® 6 404/76, evidencia, através da composigio da Receita ¢ Despesa Operacional, o
resultado econémico obtido pela Entidade no desenvolvimento de suas atividades
primordiais e em cumprimento s disposigdes sociais.
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O QUADRO II contém, de forma resumida, os grandes grupos que
representam o resultado da atividade Operacional e Ndo-Operacional da Empresa, bem
como o lucro ou prejuizo apresentado no exercicio.

DEMOINSTRATIVO PARA FTIS CE ARALTSE CIMPARATTVA
DE 1932/1996

QMO 1T Em kS wil*

| mm | 1998 | 954 | 1956 | 19%

- P——" asrfe  mree vewss [ " - e *  mtseswsss as ssss

RS ' | | W | | W | W [ WR | we

| VAR | VAR | f | WR | X | WUR | ¥ | WR | I | %

| | | 93/ | | 9488 | | 95/94 | | 96/% | 96/%
Receitas (peracionsis 200 KT M *7 67 A2 e 3 X125 2B -6
Despesas (parecionsis 16067 19326 19 105% 4% o6 S 248 5 M
FResultado Operaciona) 126697 14860 MU 02 X0 -6 2z n nB & M
Feceitas nio Qparacionis 101 19 ®| % & 3 140 M4 [ ]
Oespesas nlo Operaciorais 101 8%5 381 -% S8 558 & 640 15 -
Resultado Correcio Moretbris 123298 140987 1§ o -6 B 6 -
Prov I R./Contr Soctai - .
Participachies & Contribuighes - .
Lucrofrejuin & Bercicio 307 048 426 -313 %6 151 43 82 T 48

* Valores Inflacionados pelo IGP-DL/FGY (NEdio}
Chiculos Equripe Thaica - TERS

A série historica estabelece um comparativo de valores, mostrando a

tendéncia dos itens formadores do resultado do periodo, quer positivos ou negativos,

No exercicio que estd sendo examinado, a Entidade apresentou um Prejuizo

Operacional de R$ 73.138 mul

O resultado negativo obtido onginou-se da diferenga entre a Receita

Operacional Liquida de R$ 351.215 mil e a Despesa Operacional de RS 424 353 mil,
contribuindo, para este resultado, a Variagdo Monetdna Passiva Liquida, no montante
de RS 37 851 mil, inclusa como Despesa Operacional.

O Resultado da atividade Operacional e N&o-Operacional pode ser

evidenciado da seguinte forma-

Em R$ wil
Prejuizo Operaciomal . . ...... . e eee 73,138
Resultado Nio Operacional ., v oee daaeaas -5,538
Prejuizo do Exercicio ........ v rreseresreseraenas . -78 677

Torna-se oportuno destacar que a Entidade apresentou um resultado

financeiro liquido negativo de R$ 79 milhes, assim originado
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Em R m1
Receitas Financeiras 2 366
{-) Despesas Financeiras -43 950
(+) Variagbes Monetérias Ativas 3579
(-} VaragGes Monetdras Passivas -41 431
(=} Resultado Financeiro . -79 416

A seguir, ¢ demonstrada a participagiio percentual dos componentes do
Resultado em relagéo 4s Recertas Operacionars

COMPANHIA RICGRANDENSE DE SANEAMENTO  CORSAN
DEMONSTRAGAD DO RESULTADD 00 EXERCICID
DEMONSTRATIVG PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA
PERTODO DE 199271996

Em percentuais
} 1992 1 1993 | 1994 | 1995 | 1996
GRPOS LT T LT, T
o+ ¢+ xr] %2 ) ¥ ! X
Recertas Operacionans 0000 10000 10000 120000 100,00
Despesas Operacronans 4006 38464 39970 180,93 1208
Resultado Operacional 300 65 2454 29970 80,93 208
Receatas ndo Operacionais 24,% 0.1 0,23 054 025
Despesas ndo Operacicnats 24,73 0,66 2,15 203 1.8
Resultado Corregdo Monetira 301,77 26889 18461 2732
Prov I R /Contr Social .
Participagies e Contribuigbes -
369 117,06 55,00 2,40

Lucro/Preuizo do Exercicio 0,94

+
'
3

Forte Balango Geral da Sociedade
Calculos Equipe Tecmca TCE/RS

As Receitas Operacionais cresceram 28% em relagdo a 1995

Ao longo da séme historica, as Receitas Operacionals denotam um
decréscimo real de 15% Também, as Despesas Operacionais que, durante o
quinquémo sempre apresentaram-se supertores as Recertas Operacionats, diminuiram,
em relagBo ao primeiro ano da serie (1992), em 74%, e 15% em relac@io ao ano antenor
(1995} Em consequéncia, o Prejuizo Operacional de 1996 regisira um decréscimo de
48% em relagdo g 1995 (Quadro II)

Cabe registrar que a Variagdo Monetaria Liquida, que representou 47,66%
do Resultado Fmanceiro, participou, em 1996, com 8,92% da Despesa Operacional,
comportamento este que vem wnterferindo de forma negativa no Resultado Operacional
ao longo do periodo 1992/1996
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No que tange As Despesas Administrativas, constatou-se que, em 1996, este
elemento totalizou RE 39 364 mil, representando 9,28% da Despesa Operacional e
11,20% da Receita Operacional.

Por sua vez, o Custo dos Servigos somou, em 1996, R$ 281 162 mil,
absorvendo 80,05% da Receita Operacional. Em relagiio ao exercicio de 1995, diminuu
19,21 pontos percentuais em confronto com a Receita Operacional

A CORSAN obteve Lucros Liquidos nos exercicios de 1992 ¢ 1993 e
registrou Prejuizos Liquidos em 1994 e 1995, porém, esses resultados positivos e
negativos, nos periodos indicados, foram influenciados significativamente pelos efeitos
inflacionrios J4 no exetcicio de 1996, embora nfo tenham ocorrido tais efeitos,
Companhia apresentou prejuizos.

O demonstrativo que segue evidencia melhor a participaciio das despesas
na composigio da Despesa Operacional’

CORSAN - DESPESAS OPERACIONAIS
PERTCDO DE 199571996

En RS wil*
' 1995 ! 1996
DISCRIMINAGAD Feraitmmneataamensnnnean Heeeeenemnneneraam e
| VALOR | X | VALOR Pox
| | S/TOTAL | | S/TOTAL
Custo dos Servigos 2R 1. 54,96 281 162 66,26
Despesas Comerciais 13 576 2.73 18 302 4,31
Desp Admnistrativas 37.658 7.58 39 364 9.28
Despesas Fiscais 214 0,04 6.109 1.4
Encargos Firanceiros Liquides 60 855 12.24 41 504 8.7
Despesas Operacionais | 8112 | 7.4 | 386501 | 61,08
............................... # asaccrrsssvadaravansacnsforresansnsosnnesParnnnnurrn
Variaghes Monetdrias Liquidas 21w | 25 | 7852 | 8%
Fevancnnnnmw e rracsnnssuneen Hensnusannn
i

...................................................................................

Fonte Balangos da Companhia
*alores inflatiorados pelo IGP-DI/FFGY (Médio)
Cilculos Equipe Técmica - TCE/RS

A participagio das Variagdes Monetirias Liquidas apresentou um
decréscimo na ordem de 13,63 pontos percentuais, pois, enquanto, no exercicio de
1995, representava 22,55% do total das despesas operacionais, no ano de 1996, passou
a representar 8,92%, tendo, com 1sso, reduzido sigmificativamente sua participagfo no
total das despesas operacionais
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C.3-DEMONSTRACAO DA VABIACAO DO CAPITAL CIRCULANTE
LIQUIDO

A seguir, ¢ demonstrada a varlagio ocorrida no Capital Circulante Liquido,
no exercicio de 1996, com relagio ao exercicio anterior, de acordo com o mnciso IV,
alinea "d" do artigo 188 da Lei n® 6 404/76

COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTD - CORSAN
ANALISE DO CAPITAL CIRCULANTE LfquIno

EXERCICIO DE 1996

Em RS m1

GRUPOS | INICIODO | FINAL DO | VARIAGAD DO

| BYERCiCIO | EXERCiCIO | EXERCECIO
................................. $rrever samsnctour snsanascrdrrranvanasmae
Atwvo Circulante ! 9359 | 117731 | 24 137
Passivo Circulante ! 137 945 ) 93339 ¢ -44 805
............................... drccamanacsvnetroancrnanrnasbannncananunse

! i I

Fonte Balango Geral da Sociedade
Calculos Equipe Técmica - TCE/RS

No exercicio de 1996, ocorreu um aumento do Capital Circulante Liquido
de 68 742 nul, uma vez que as ongens foram superiores is aplicagdes As transagbes
que influiram positivamente somaram R$ 224,887 mul, enquanto que as aplicagdes de
recursos totahizaram R$ 156 145 mil, ou seja, 30,57% a menor que o total das Origens
de Recursos

COMPARHIA RICGRANDENSE, [E SANEAMENTD  CORSMN

QUADRD DE CRIGEM E APLICACRO DE CAPTTAIS
BELICIO OE 19%
RO 111 Em RS 1
ORIGEM | pAIMINIO | RESUTADDDE | PASSIVO EXIGIVEL | PASSIVO j TOFAL

! Lfuroo | EXERCECIOS FUTLRDS | A BONGD PRAZ0 | CIRCULAWTE |

+ + - - + - + -+
APLICACRO IOVAOR D ¥ T VAR | ¥ ] VAR ] X ] W ) ¥ VAR | X
Atiwy Permarente 677418 © HE B 1064 268 100
Atwo Realizavel g Longo Prazo R W 219 100
Ativo Cirailams - uaxe 2 BIW N U7 731 10
TOTAL | G748 56! |t M3 a7 @] 7| 121418 M0

Forte Balargo Geral da Soctedade
Ciloulos Equipe Teanica TCE/RS
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Incorporando-se & presente andlise os valores tabulados do QUADRO III,
venfica-se que a estrutura de capital da Empresa, que estava financiando o Ativo Total,
apresentava a seguinte situacio

— do total dos recursos em utilizagfo na Companhia, em 1996, 56%
representa Capital Préprio ¢ 44% Capitais Alheios, sendo que destes,
37% corresponde ao Exigivel a Longo Prazo e 7% aos recursos
tomados a curto prazo,

— 0 Ativo Permanente foi financiado em 64% com recursos préprios Os
restantes 36% foram financiados com recursos de terceiros a longo
prazo,

~ para saldar suas dividas a curto prazo, a Empresa precisana dispor de
79% de seu Ativo Circulante

D - ANALISE DO DESEMPENHO FINANCEIRO E ECONOMICO

D.1 - ANALISE FINANCEIRA

D.1.1 - Capital Circulante

A conjugacdo dos valores inscritos no Ativo e Passivo Circulantes, em
31-12-1996, evidenciou uma andhise financeira de curto prazo favorivel para a
Empresa

O cilculo do Capital de Giro da Empresa é base para a avaliagio da
eficiéncia na condugdo da gestdo econdmica e financeira, tende em vista os prazos
que devemn ser administrados entre os valores a receber e os valores a pagar.

No caso especifico da Entidade, e utilizando-se os valores do QUADRO
I, emerge uma situagio negativa na condugio da aplicagdo dos capitais de giro no
processo produtivo até o exercicio de 1995

Pela andlise dos valores a seguir especificados, obtidos pela diferenca
absoluta entre o Ativo Circulante e o Passivo Circulante, pode-se avaliar a modificagio
dos capitais empregados no ciclo operacional da Empresa
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COMPANHIA RIOGRANDENSE OE SANEAMENTO - CORSAN

CAPITAL DE GIRD
DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA
1992/199%6
Em RS m1*
1992 -100 234
1993 -154 753
1994 -119 475
1985 -48 491
199 24 392

Forte Balago Geral da Socvedade
*alores Inflacionados pelo IGP-DI/FGV (Dezerbro)
Ciloulos Equipe Téamca - TERS

Considerando os dois Gltimos anos da série, € possivel afirmar que ocorreu

uma recuperagdo sigmificativa Em 1996, a recuperac@o no capital circulante hiqudo
situou-se em tormo de 150% em relagéo a 1995

D.1.2 - Qutros Indicadores Financeiros

A capacidade da Empresa de pagar seus compromussos de curto e longo
prazo é medida através da avaliagiio dos indices de solvabilidade ou hquidez. A Ler n®
6 404/76, ao disciplinar a estrutura das comtas do Attve por ordem de hquidez e as
contas do Passivo por ordem de exigibilidade, procurou evidenciar, j4 no Balango
Patrimonial, a capacidade da Empresa em saldar suas obngagdes Dessa forma,
utilizando-se os dados do QUADRO I, demonstram-se a seguir os principals
mdicadores para a analise financeira da Entidade ora examinada

OOMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAN
ANILISE FINANCEIRA
DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA - 1992/1996

...................................................................................

INDICADORES !1992 1 1993 | 1994 | 1995 | 199

Liquidez Corrente 0,52 0,39 0.36 0.68 1.2
Solvéncia Geral 1,38 269 2.2 2.39 2.26
Endividamento 0.72 0.37 0.45 0.42 0,44
Garant1a do Capital de Tercewros 0,38 1.69 1.2 1,39 1.26
Imon11zagdo do Capital Prdprio 3,01 1.46 1.68 1.5 1.57
Liquidez Geral 0,23 0.22 0.17 0,24 o2

Fonte Balango Geral da Sociedade
Calculos Equipe Téomea - TCE/RS
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Os calculos dos indices da andlise financeira, obtidos através dos valores
apresentados no Balango Patrimonial encerrado em 31-12-1996, propiciaram um
entendimento de que a Empresa apresentava capacidade para o pagamento das suas
obrigages de curto prazo,

Considerando-se os cinco anos, verifica-se que o célculo da Liquidez
Corrente, em que s3io considerados oz valores do Auvo Circulante e do Passivo
Circulante, apresentou uma situagio desfavordvel entre os valores positivos e os valores
negativos dos seus bens numerdrios, isto &, a conversibilidade de seus créditos em
moeda corrente para saldar seus débitos de curto prazo até o exercicio de 1995,

Em 1996, este indice cresceu, em relagdo ao ano anterior, 58 pontos
percentuais, atingindo 126%, o que equivale dizer que, para cada R$ 100,00 de divida a
curto prazo, 2 Companhia dispunha de R$ 126,00 de cobertura no seu Ativo Circulante.

Quanto ao Indice de Solvéncia Geral, em toda a série, permaneceu acima
da unidade, revelando, portanto, que a CORSAN tem capacidade de solver os
comprormssos assumidos com terceiros, ou seja, possui bens e direitos em valor
contdbil suficiente para cobertura de todas as exigitlidades a curto & longo praza.

O Nivel de Endividamento, no exercicio de 1992 (72%), apresentava
elevada dependéncia dos Capitais de Terceiros. Entretanto, esta dependéncia decaiu em
1993 (37%), crescendo em 1994 (45%), decaindo em 1995 (42%) e voltando a crescer
em 1996 (44%), onde o endividamento estava demonstrado pela relagfio estabelecida
entre o total dos Capitais de Terceiros aplicados no valor de R$ 536.700 mil e o Ativo
Total no valor de R$ 1.214.118 mul.

Assim, o Grau de Endividamento da Empresa, em 1996, foi de 44%,
significando que, parz cada R$ 100,00 aplicados, R$ 44,00 correspondiam a Capitais
de Terceiros ¢ RS 56,00 a Capitais Proprios

A Liquidez Geral, que mede a capacidade de pagemento no curto e longo
prazo, apresentou, ao longo do qilingiténio, quocientes muito baixos, porém, teve uma
leve recuperagio com cinco pontos percentuais a mais a¢ término da sénie histdrica,
Mesmo assim, em 1996, para cada R$ 100,00 de compromussos totais (a curto ¢ longo
prazos), a empresa dispunha de apenas R$ 28,00 de bens e direitos conversiveis em
moeda a curto e longo prazos.

O grau de imobilizagio do Capital Proprio apresentou uma redugdo no
periodo de 1992/1996, o que se constitwmi em situagio favordvel, Contudo, o indice, em
1996, continua em nivel elevado, tendo atingido, no exercicic em andligse, 157%,
apresentando, no entanto, um pequeno acréscimo em relacéo a 1995.
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Isse significa que, além da totalidade dos recursos proprios, parte de
recursos de tercerros {57%) foram utilizados no financiamento do Ativo Permanente

Em 1996, a Garantia dos Capitais de Terceiros registrou uma reduggo de 13
pontos percentuais em relagio ao exercicio anterior Assim, os Capitais Préprios, no
valor de R$ 677 418 mul, dio total cobertura aos Capitais atheios, que totalizaram
R$ 536 700 mi1l

A margem de garantia oferec:da pela CORSAN aos Capitais de Terceiros
nela aplicados cresceu no periodo 1992/1996 em 88 pontos percentuais

D.2 - ANALISE ECONOMICA

A analise econdmica evidencia o rendimento obtido pela Empresa no
emprego dos Capitais Préprios e de Terceiros, avaliado a partir dos resultados
apresentados na Demeonstragéo do Resultado do Exerciclo

O célculo da Lucrattividade Operacional e da Lucratividade Liquida

estabelece a relagdo entre a Receita Operacional, Resuitado Operacional e Lucro do
Exercicio

Busca-se, ignalmente, a rentabthdade trazida ao Capital Proprio empregado
na atividade operacional

A segurr, demonstram-se os indicadores econdmicos considerados
relevantes para a Empresa numa analise de tendéncia dos ltimos cinco exercicios

COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTD  CORSAN
ANALISE ECONIMICA
DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA - 199271996

Em percentuats
INDICADORES | 1992 ¢ 1993 | 1984 | 1995 | 1996
Lucratividade
Operacional -
Liquda 0,94 3.69
Rentab do Capital Prdprio
Operacional
Liquida 0.62 063 .
Taxa de Retorno de Investimentos 017 ¢ 40

Fonte Balango Geral da Sociedade
Cileulos Equipe Téemca TCE/RS
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Em 1992 e 1993, os indicadores econdmicos revelaram uma situago ndo
satisfatéria com sucessivos Prejuizos Operacionais decorrentes, basicamente, da
apropriagio dos encargos da divida a longo prazo.

Por sua vez, o Lucro Liquido, naqueles exercicios, € resultado dos efertos
inflacionanos, notadamente, em razio do Saldo Credor dz Corre¢o Monetana

Em virtude da CORSAN, de 1994 a 1996, ter apresentado Prejuizos
Operacionais ¢ Liquidos, ndo foram apurados os indicadores econdmicos

E - INVESTIMENTOS EFETUADOS

No exame da série 1987/1996, constata-se que totalidade dos
investimentos da CORSAN mostraram-se oscilantes, sendo que o m hor desempenho
deu-se no exercicio de 1991, quando representou 269,27% em relagdo ao anoc-base
(1987). J4 o menor desempenho ocotreu no ano de 1995, que representou 45,57%
relativamente ao ano-base.

O volume de recursos aplicados pela Companhia em investimentos, no exercicio
em andlise, apresentou um acréscimo de 204,74% em relago ao ano antertor (1995).

O montante investido no valor de R$ 37.429 mil, no exercicio em exame,
apresentou um acréscimo de 38,87% do que for investido no primeiro anc da sérne
(1987), conforme se observa na tabela a seguir.

QRS - DNVESTIHENTOS

PRI 196771956

B RS il

WNDKE By | mE | M0 | ®w{ mn | Wk | MB | b | M6 | 9%
ﬁ‘}‘m 69% ZI DI W LR BOE 6 140 6% A
Bt A W@ WA O RE MR D BD F9 A0 R W@
Distrnigs um X@ e B B B®W N BW  SW L&
"UnugorAT  mM® M M3 s ME W MR e A8 B
T, Q. N6 GEL T 6% B AW ¥® US UM N
Mgl AW Im B MU WE WE 08 MY LS S0 R
S0 s re 7w WP %e8 1% 3w nes T
MU AR m® & By e w2 Se  me B0 &%

....... ;;Iﬂ Sl
* Valores Inflacionecs pelo 1GP-DI/FGY (Wit}
Cllaulos Equipe Thovica WERS
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No que se refere 4 produgido de dgua, os maiores investimentos da sére
ocorreram nos exercicios de 1988 e 1996, representando, respectivamente, 363,75% e
311,93% em relagio ao ano-base (1987) Ja quanto aos menores investhimentos,
destacam-se os ocorridos nos exercicios de 1993 (87,59%), 1994 (20,50%) e 1995
(82,64%), todos em relagéio ao ano-base

Quanto ao exercicio em andlise, verifica-se que, em relagdo ao exercicio
anterior, houve um acréscimo de 277,44% de investimentos

Quanto & distnbuicdo de &gua, verifica-se que o0 malor Investimento
ocorreu em 1989, quando atingiu 261,25% do que fo1 investido no ano-base (1987)

Ainda, na distibuigdio de dgua, no que tange ao exercicio em exame,
embora tenha ocorndo um decréscimo de 10,09% relativamente ao ano-base (1987),
houve um acréscimo de 115,99% comparativamente ao ano antenor (1995).

No que se refere ao esgoto {Coleta, Tratamento, Langamento ¢ Esgoto
Industnal), venifica-se que, ao longo da séne examinada, os investimentos estiveram
acima do que fo1 investido no ano-base nos exercicios de 1988 a 1991 e 1994 Nos
restantes exerciclos, o5 mvestunentos foram menores que 1987,

Quanto ao exercicio em andlise, 0 mesmo apresentou um decréscimo de
50,22% do que for investido no ano-base (1987) Entretanto, comparativamente ao
exercicio anterior, onde se verificou 0 menor investimento da série, houve um
acréscimo de 392,37% No total, os investimentos efetuados pela CORSAN, nos
exercicios de 1988 a 1996, foram sempre superiores aos realizados ne ano-base (1987),
4 excegio do exercicio de 1995

Considerando a andhse em nivel dos Investimentos, cumpre fazer
comentaros em relagfo aos servigos prestados, arrolados nas tabelas a seguir.

CORSAN  PRINCIPAIS VARIAVETS

PERICDO DE 198771996

VARLAVELS ] DMDAOE 7 1987 | 1988 ) 1069 ! 1580 | 1091 ) 1082 ) 1083 0 1994 ) 1956 0 Jomp
Populaglo Aterdida  Agua hab 100 4025 415 432 4495 461 484 455 47 498 514
Populacio Atertida  Esgoto hab x10° s 41 416 49 431 M9 46 2 453 468
Localidades Atercidas - Agua uridade m m m 219 20 300 0 3 34 342
Localidades Atendidas - Esgoto  wrndade . .3 2 2 2 2 z 2z 4 4
Ecoromias Atexhdas  Agua wid A’ 117 124 1272 1313 138 1438 149 158 160 16%
Ecoramas Atendrdas  Esqoto wnid an’ 13 116 18 121 128 11 138 W 18 15
Rede Codastrade  Agua Kn PH] MM 14748 15432 594 1657 165 17609 1812 1907
fede Cadestrada  €sgoto Km 81 97 %6 10 999 107 148 10% 1081 114
Capacidade de Reservacio 1000 o0 21 ;- 4 W W 3w 53
Procucdo de Agua 1090 09300 328070 B 6BG 361 347 367 004 411 183 425 836 446 102 477 330 45 366
hdrimetros Instalados uvidade 658 622 €33 70C GLLBI9 634 650 706 B2 78R AZ3 806 909 897 543 765 143 79 067
Consum mechdo 10007 VBT 1352 132776 13142 140396 143 192 167 %2 156 B72 138 343 157 313

Fonte Diretoma Comercial  Superintendénma de Comercializagle  Divislo de Estatistica  CORSAN



OO PRINCIPALS WARIAVETS

TAXA OE CRESCIMENTD ANUAL
0 0E 1987/19%

WRIAEIS IWRS [ WRE|WRIJWRIIWRE|UREIVRIIWATIWURY
| Be/e7 | 85/98 | 90/99 | S1A0 ! 9C/S1 | SB/92 T 4/G3 | 95/04 | 96/%5
Populacko Atendida  Agua 172 44 3B 347 IN 5W 54 406 3T
Populacko Atendida  Esgoto 154 6§56 072 28 418 95 3IM 1.5 I

Localidades Aterdidas g ] 2 IM 36 NW 36

Localidades Atendides - Esgoto 10 00 . - BX%
Ecoromias Atendidas  Agm 39 3% 312 5M 18 3% 3% 46 8y
Econowias Aterdidas - Esgoto 266 25 1@ S5 3191 37 38 8¥ 6485
Rede Cadastrade  Agua ISk 2B 4B I® L& 24 3R 33U 56
Cadastrada  Esgoto 9% 4% 583 0% 1 17 3% 04 1%
Capacidade de Reservacio 08 08 102 27 41 15 IR 08 4B
Produclo de 606 62 368 1% LRI 37 45 100 1%
Hidrémetros Instatados I 34 IV LY NS 1M 1% 55 4@
Cornsum Medido 312 0l 10 6@ 19 WA 06 L/ BN

.
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.

Forte Diretoria Comercial - Superintandincia de Comrcializagky  Divisko de Estatfstica  CORAN
Cilaules, Equipe Técnica - TOERS

Comparativamente a 1995, o exercicio de 1996 apresentou taxas de
crescimento anuais menores do que as taxas de crescimento do periodo anterior
(1995/1994) nas seguinte varidveis:

- populagio atendida - dgua,

- populagéic atendida - esgoto;
- economias atendidas - esgoto;
- produgéio de dgua

No que se refere ao 1tem Agua, no ano de 1996, sobressaiu-se a vandvel
Consumo Medido com taxa de crescimento de 13,71%, enquanto que as Economias
Atendidas e Rede Cadastrada apresentaram crescimento de 8,27% e 5,05%
respectivamente,

No que concerne a Esgoto, o crescimento mais significativo foi na varidvel
Economias Atendidas, que apresentou um crescimento de 6,45%.

Por fim, é de se ressaltar a disparidade entre o nimero de Economias
Atendidas/Agua - 1 676.000 e o de Hidrometros Instalados - 792.067. No tltimo ano,
comparativamente a 1995, o nimero de hidrémetros instalades aumentou 4,89%. Como
conseqliéncia, também o consumo medido apresenta, no exercicio de 1996, taxa
positiva de 13,71%.

O confronto das realizagbes do segundo ano do Governo antenor com o do
atual Governo revelou que este obteve taxa de crescimento superior em 05 {cinco) das
12 (doze) varidveis selecionadas para andlise, conforme demonstrado acima, a saber:
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Em %
ESPECIFICN;.PD | GOVERNO ATUAL | GOVERNO ANTERIOR

| (1996) | (1992)

Economas Atenchdas  Agqua 827 3,60

Economas Atendidas  Esgoto 6,45 39

Rede Cadastrada - Agua 5.05 36

Rede Cadastrada - Esgoto 3,98 180

Consumo Hedido 1B 1,99

CORSAN - ESTRUTURA DE CONSUMD POR CATEGORIAS ECONDMICAS
PERTODD 1993/1996
Em 1 000 o
1993 | 1984 | 1995 | 1996
CATEGORIAS [JRETOS [ PO e e eee e eeen aimaa- . e wes
i Constm | X | Consumo| & | Constm | % | Consum [ ¥

Resrdencial “A” 3B711 154 44402 185 58 031 19,42 5677 A2
Residencial “B” 153546 6466 MB226 61,80 178840 5984 161663 6049
Piblica 9 720 4,10 11215 4,67 10 817 362 10 360 387
Comercial 22 102 9,31 21 613 9,01 31090 10 40 24 269 9.08
Industral 15 372 6,47 14 411 6,01 20 084 672 14 263 534
TOTAL | 237451|10000|239867[10000|298862|10000|267272|10000

Fonte GPO - Gabinete de Planejamento e Orgamento Umdade de Estudos e Planejamerto

A partir do exercicio de 1993, a Companhia reestruturou a estrutura de
consumo por categoria, motivo pelo qual a andlise passa a ser efetuada levando-se em
consideragio a nova classificagdo

Com base nas informagdes supracitadas, verifica-se que, nos trés primeiros
anos da séne, o consumo vinha sempre aumentando Entretanto, no exercicio sob
exame, houve uma diminwgdo em todas as categomas de consumo, resultando no
decréscimo total de 10,57% em relagdo 2 1995

Considerando-se a participagdo das categorias na estrutura de consumo,
constata-se que ¢ Residencial “B” detém os malores percentuais ao longe da séne,
situando-se acima da soma das demais, representando, no exercicio em analise, 60,49%
do total

A tabela a seguir apresenta a evolugdo das tarifas minimas/excessos no
periodo 1987/1995-
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ORSA mmwmnmnmrwmnmmsm

PERITO DE 1987
En s 1 o0

t TARIFAS HININS nﬁnwnm | amms utnwno)

O . - e e e - - PRI
ANS tesmcm | | | |  RESDHECIA |

s+« [COERCIAL |INOUSTRIAL | POBLICA + g fmmn.mnmm PELICA

oA 18 | i oo Ay ! |
- B BV ue v sz em  1: 1% 19 1%
IR 27 W09 WX A6 uUB® 0B 17 2 e 1§
80 25 933 11 2006 105 oM 16 LY 24 1%
199 31 % 1618 M6 2% 0 1Ly 24 N 20
1991 A% L2 B® ZB% WA 02 212 26 2% 23
2 41 @ nN& pe 7B 0 Be R 15 220 2B LB
e 1® 27 AU 58 55 1% 1% 25 24 22
¥ 1% 2N 540 5,40 50 06 12 14 1% 140
w22 ‘e §% ¥® B oF 0w 12 11 13
e 247 ¥ 97 Bs B2 082 18 & 13 1&

Citarlos  Equipe Téomica TUEARS

A tarifa média mimma da categoria Residencial “A” cresceu, nos
exercicios de 1989 a 1992, de forma pouco significativa, decrescendo em 1993 ¢ 1994 ¢
voltando a crescer nos exercicios de 1995 e 1996

Em valores reais, a tanfa desta categoria teve um acréscimo de 13,82% em
1996, comparativamente a tarifa minima média do ano-base (1987) e de 11,26% em
relag®o ao ano anterior (1995)

A tanfa da categoria Residencial *B” oscilou no periodo de 1987 a 1996.
No exercicio em andlise, em valores reais, representa 63,65% da tarifa minima média
praticada em 1987. Esta categoria obteve, em 1996, um crescimento de 10,87% em
relagdo ao exercicio de 1995

A tanfa minima média da categoria Comercial, no exercicio em anilise,
em valores reais, apresenta um decréscimo de 19,32% relativamente & tarifa minima
média praticada no ano-base (1987) e, comparativamente ao exercicio de 1995,
apresenta um acréscimo de 11,02%.

A tanfa minima méca da categoria Industrial, no exercicioc em analise,
em valores reals, apresenta um acréscimo de 6,25% relativamente a tarifa mimima média
praticada no ano-base {(1987) e de 10,96% em relagdo ao exercicio anterior.

Cabe salientar que deve ser levado em considerago que, em novembro de
1992, for institucionalizada a tanfa consumo, composta de servigo basico (ligagBes ndo
hidrometradas) e servi¢o basico mais prego basico de hgacdes hidrometradas, fator que
influenciou na redugiio, para o ano de 1993, das tarifas minimas médias das categornas
Residencial (A e B), Comercial e Industnal, pos, até 1992, as tarifas obedeciam ao
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critério  de consumo mummo (Residencial “A”=10m3, Residencial “B"ﬂlSms,
Comercial=20m’ e Industrial=3 Om3)

A tarifa mumma média da categoria Piblica, no exercicio em anilise, em
valores reas, apresenta um acrescimo significativo de 99,78% relativamente 2 tanfa
minima média praticada em 1987 (ano-base), sendo que, no exercicio em anilise,
relativamente ao exercicio anterior (1995), houve um acréscimo de 10,96%

No que concerne aos excessos cobrados, as médias anuais, no exercicio
em exame, em valores reais, apresentaram os seguintes decrescimos ou acréscimos

EM RELACED A0 |  EM RELACAD A0

DESCRIMINACAD | AND BASE | EXERCICIO ANTERIOR
| (1987 § (1995)

- Residencial A 57 57% 10 64%

- Residencial B -27 15% 11 11%

- Comercial -28 98% 11 61%

- Industrial -36 55% 11 61%

- Publica -8 97% 10 94%












3.3-FUNDACOES

A. Analise Econdmica e Fmnanceira realizada neste item tem como base os
Balangos das Fundagdes, que integram as Contas do Governo do Estado.

Arrolam-se, a seguir, as 17 (dezessete) Fundagbes mantidas pelo Estado

para desenvolver atividades de interesse piblico, identificadas com a respectiva
Secretaria de Governo a que se vinculam:

N° | NOME | SIGA | SECRETARIA
01 FUNDAGAD DE AWPARD A PESQUISA DO ESTADO DO RIO GRANDE 00 SIL  FAPERGS ST
02 FUNDACAD DE ATENDIMENTO AD DEFICIENTE E AD SUPERDOTADO DO RS FADERS SE
03 FUNDAGAD DE CIENCIA E TECNOLOGIA CIENTEC SCT
04 FUNDACAD DE ECONOMIA E ESTATISTICA SIEGFRIED £ HEUSER FEE Scp
05 FUNDACAD ESCOLA TECNICA LIBERATO SALZAND VIEIRA DA CLNHA FETLSVC S
06 FUNDAGAQ ESTADUAL DE PESQUISA AGROPECUARIA FEPAGRO ST
07 FUNDACAO ESTADUAL DE PRODUCED E PESQUISA EM SADE FEPPS SSMA
08 FUNDACAD ESTADUAL DE PROTECAD AMBIENTAL HENRIQUE L ROESSLER  FEPAM SSMA
09 FUNDACAD ESTADUAL DO BEM-ESTAR DO MENOR FEBEM STCAS
10 FANDAGAD GAUCHA DO TRABALHO E AGAD SOCIAL FGTAS STOAS
1 FUDAGAO INSTITUTO GAUCHD DE TRADICAO E FOLCLORE FIGTF C
12 FNDAGAD DE PLANEJAMENTO METROPOLITANO E REGIONAL METROPLAN  SCP
13 FUNDAGAD OROUESTRA SINFONICA DE PORTO ALEGRE FOSPA SC
14 FUNDAGAD PARA 0 DESENVOLVIMENTO OE RECURSOS HUMANOS FORY SARH
15  FUNDACAD CULTURAL PIRATINI - RADIC E TELEVISAO FCP-RT S
16 FUNDAGAD TEATRO SAD PEDRD I S
17 FUNDAGAO ZOOBOTANICA DO RIO GRANDE DO SUL FB S

3.3.1 - ANALISE CONSOLIDADA DOS BALANCOS ORCAMENTARIOS

Os Orgamentos Consolidados das Fundages apresentaram, para o exercicio
financeiro de 1996, uma previsfio de Receita de R$ 319.915 mil, dos quais foram
arrecadados R$ 219 176 mil, representando um decréscimo de 31,49% em relagdo a
previséo micial, conforme se venfica na tabela a seguir
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EXERCICIO BE 1906

Em R$ mil

| IEQ’.ITA I CESPESA | RESWTAD

[ uvm [mxznnummu| FIXADA | CREDITOS | AUTORIZADA | REALIZADA | DIFERENGA | BEQUCID

! | | ACICIONALS | | | I AA

FAPERES % 43 LR~ QN2 Sa 2 660 8 13 12 &8 45 450 183
FNERS 27 2916 122 274 U8 3w 248 k- %8
CIENTEC 14 502 12 o4 158 M5R Iy 17 48 nmne 6 830 125
RE 30 319 um 568 3303 825 B 5 % e ign a9
FETLSC 3 707 160 927 128 10 5% 7 00 27B -3
FEPAD 3 B0 lee 2 268 3 %0 - 419 10 2458 -18
FEPPS | an 21K M, 3 S 684 2 663 z o 1088
FEPAM 18 017 9 &0 8 167 807 2 52 2 N9 g2 1 687 618
FEBEM 7 % % X0 & 47 15 141 67 123 5 015 12 108 -5 806
Rams £2 153 65,35 -13 26 52 183 81 026 %19 a1 %8 sam -15 039
FIGTF 55 %2 ] &6 148 @ 51 E
ETRPUN 2074 989 nEe 20 3187 am, nes 12 (56 194
RSP 6 748 4965 179 6 743 13% 8077 4.836 i u3
] 6 543 568 1360 690 a2 785 £ o5 1930 22
RP RT 8 904 8,334 52 8904 1M1 10 265 8 8% 1409 -2
b 6 w7 -101 7% 157 -] 744 19 <}
FB 15 586 59& B 644 1555 138 16 961 6991 99?0 -5
AL [3]9915|219175| 100139[319915| meu| “359 | 2517’18| msasu -&5!2

Forte emmwmmm

Cilculos Equipe Téorica

Do total da Receita Realizada, 51,82% foi através da FGTAS e FEBEM,
que, juntas, registraram uma arrecadagiio de RS 113,578 mil.

No tocante & Despesa, as dotagbes totais das Fundagdes, inicialmente
fixadas em R$ 319915 mil, foram alteradas no decorrer do exercicio em 40,22%,
mediante a abertura dos créditos adicionais, que somaram R$ 128.684 mil Foi
realizado 58,34% do total da Despesa Autorizada

A FGTAS e a FEBEM tiveram, também, na realizagdo da Despesa, uma
participagio majoritiria de RS 136.423 mul, respondendo, juntas, por 52,13% da
Despesa Orgamentdria empenhada no exercicio.

A seguir, demonstra-s¢ a evolugfio dos resultados orgamentirnos
consolidados no periodo 1992/96
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FUNDAGOES - RESULTADO ORCAMENTARIO

perfoDO 1992/96
Em R$ m1*
RECEITA/DESPESA | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Recetta Arrecadada 150 603 152.966 188 209 172 869 219 176
Despesa Realizada 178 008 179 939 217 917 174 509 261 718

Fonte Balangos Orgamentirios das Fundagles
* Yalores Inflacionados pelo IGP-DI/FGY (Médio)
Calculos Equipe Técmica - TCE/RS

O Resuitado Orgamentdrio apresentou-se negativo em todos os exercicios
da série, sendo o maior déficit constatado, em 1996, no montante de R$ 42 542 mil

Comparado a 1995, o referido déficit consolidado cresceu em 2 494,02%
Individualmente, 47% das fundagGes apresentou superdvit orgamentario, onde o malor
resultado fo1 obtido pela FAPERGS no valor de R$ 1.828 mil. Ja o maior déficit, fo1 o
da FEE no valor de R$ 21 970 mil

3.3.2 - ANALISE CONSOLIDADA DOS BALANCOS FINANCEIROS

Demonstram-se, na tabela que segue, as operagbes de carater financewro
reahzadas pelas Fundagdes no exercicio de 1996

- BALANCOS FINSNCETRODS

BErelclo e 199

EnRS ml
o RELELTA | DISPONIB | ! DESPESA | DISPONIB
FNRD |- - - - - e -e -] INICIAIS § TOTAL | - ere ex - ae- == -- -] FINAIS

| ORCAMENTARIA | EXTRA-ORGAM | [ | ORGAMENTARIA | EXTRA-ORCAM |
CIENTEC 12 924 245 Z14 16 563 1 2 818 106
FADERS 2915 605 13 IsH 2748 686 o]
FAPERGS 148 2 069 172 16 762 12 633 g2 3257
FORH 5 5% 18 (85 1387 = 064 5 905 17 482 1697
FEBEM 48209 48 537 292 97 038 5 015 41 455 568
FEE un = 627 26 40 554 3% ¢8l 358 300
FEPAGRG 1682 1048 % 2786 1700 - 1638 18
FEPA 5 850 2 445 12 585 923 252 781
FEPPS 3751 42 219 4 3% 2 683 40 134
FETLSVC 7 707 25 7 10 024 7 800 1920 304
FGTAS 65 369 56 004 6 710 128 03 £1 408 2 %03 1872
FIGTF %62 26 k) 1212 922 286 5
FOSPA 4949 1147 242 6338 4 8% 1489 B
FCP-RT 8 384 b rrd B 11 8 826 17%0 563
TSP g7 578 3 1448 784 615 %
2B 6 92 1727 3% 9 004 6 91 1452 561
HETROPLAN 9 889 5 061 52 15 002 1 &8s 3088 108
TOTAL | 219 17 | 70 82 10494 | 400552 | 21 718 § 108 383 | 30451

P
H

- e wras - e aa F e T L L T I T L Ty

Fonte Balangos Geravs das Fundagbes
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Verifica-se que a FGTAS e a FEE, juntas, apresentaram um Resultado
Extra-Orgamentério de RS 51.145 mil, o qual representa 81,83% do Resultado obtido
do montante das Fundagdes (R$ 62.499 mul).

No total consolidado, o Déficit Orgamentirio de R$ 42 542 mil foi
compensado com um Superdvit Extra-Orgamentério de R$ 62,499 mil, formando um
resultado total positivo de R$ 19.957 mil, que, somado s Disponibilidades Iniciais de
R$ 10.494 mil, resulta em R$ 30.451 mil de Disponibilidades Finais.

A Receita e Despesa Orgamentdrias, agregadas aos velores Extra-
-Orgamentanos, provocaram, no exercicio de 1996, s seguinte modificacdo nas
Disponibilidades Totais das Fundages:

Em RS wi)
Disponibilidades Infciais .. .. . . . .... 10.4%4
(+)Receita ra,. ... 2191%

(+)Receita a-Orgamentérda ... 170.882 ...  390.058
E:;m &?;‘?‘“m"“ i, 108 gg 370 101
Disponibilidades Finats . . T ) 30 451

O quadro a seguir apresenta a evolugiio desses valores nos Gltimos cinco anos:

RDACTES - COSILIDND
BALA0 FINMNCETRO
DEMONSTRATIVO PARA FING (E ARALISE COMPARATTVA
PeRitOn 192/
Em RS w1
FFS | | | W | | W | | w | | W
| Wer | wR | ¥ | WR | ¥ | WR | ¥ | WR | ¥ | %
Receita ¢ Digontd Imiclais | 066 | 2274 1| 2™ 2] | 4| OMH|[ &/ M
Recetta 2 531 2 1 20 x5 a 266 072 -6 0 (58 a n
Racrita Orcamertiria 150 600 152 967 2 10171 F prog ] -9 29 1% z L]
Raceita Extra-Orgmentheria B %8 » ur 1 % 154 w 0 204 b o a2 [ urz
Dhsporrit Hdades Imiciais 118 k) n o -] 4182 -3 10 454 150 8
Deswsas ¢ Disponib Firels | 2060 ZR7W| 1| 27H| 2| 0| 4| 0] & M
Dispesa 23 A3 2 11 1 nTe 2 B 605 -6 30 10 £ ]
Despesa Orgawentiria 178 008 179 54 1 a3 7% 2 174 508 - 261 718 -] &
Degpesa Extra I *$ 15 1.8 -7 57 001 k] 809 L ] 108 M3 5 W
D sporribi Tidades, Finmis 745 10 & L e % 1 & @ WL W W6
Fonte Balargos Garais des Furdches
* Vslores Infacionados pelo 16P-D1/FaY (Médio)

Chlales Eqripe Thondaa TERS
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Ao longo da série examinada, venfica-se que as Receitas e Despesas
Totats (Orgamentirnas e Extra-Orgamentirnas), & excegio do exercicio de 1995,
apresentaram um comportamento crescente No exercicio de 1996, em relagio a 1995,
as Receitas e Despesas Totais obtiveram um acréscimo de 47% e 43% respectivamente

A evolugio dos valores registrados no ano de 1996, comparados ao micio da
série (1992), demonstra que os aumentos verificados nas Recentas e Despesas Extra-
-Orgamentanas (117% e 140% respectivamente} foram mais significativos do que aqueles
obtidos pelas Receitas e Despesas Orcamentarias (46% e 47% respectivamente).

As Dispombilidades Finais, que oscilaram entre R$ 7.019 mil (1994) e
RE 30 451 mil (1996), representaram, ao final do periodo, um acréscimo de 306% em
relagdo a0 micio do mesmo Quanto as Dispombilidades Inicias, elevaram-se em 150%
em 1996, representando um acréscimo de 798% comparado ao valor micial registrado
em 1992

FUNDAOES - COMPOSIGAO DA RECEITA E DESPESA TOTAL

PERIODD 1992/96

Em %

GRUPOS | 1992 | 1993 | 1994 | 1955 | 199
RECEITA 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Orgamentaria 65,61 658 66,90 64,97 56.19
Extra-Or¢amentdria 439 34,17 33,10 35,03 43,8
DESPESA 100,00 100,00 100.00 100,00 100,00
Orgamentiria M7 8l12 N2 6748 7072
Extra-Orcamentdria 2026 188 2073 3252 9.2

....................................................................

Forte Balangos Gerais das FundagSes
Cilculos Equipe Téemica - TCE/RS

Como demonstrado no quadro acima, temos que os recebimentos extra-
-orgamentarios aumentaram, em 1996, a sua participagio na formagdo da Receita Total,
atingindo 43,81%, enquanto os pagamentos extra-or¢amentirios decresceram para
29,28% na composigio da Despesa Total.

3.3.3 - ANALISE CONSOLIDADA DOS BALANGOS PATRIMONIAIS

O quadro a seguir demonstra a composigfio do Patrimdnio Financeire e
Permanente das Fundag&es, assim como o Saldo Patrimonual, no exercicio de 1996
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BALANCOS PATRIMONIAIS
BERCICIo 0 19%
Em R$ wil
i ATV | PASSIVO | S
m | smrereimnsen cmrscmace su cnmesian ss of = eae wn ssirmes 4 @ n e =s ees -eees -] PATRIMINIAL
| FINRKEIRD | PEIENTE |  REAL | FINRCEIRD | PERMAENTE | REM, )

CIENIES 1082 2 4,94 as - &5 4 058
FADERS 0 1830 153 240 pra} k3 1561
FAPERGS 3 %3 9 32 96,6549 222 n 2R 9 47
FORH 1% 1 2% 2.9% 1421 3 144 154
FEBEM 649 299 a2.47 13 25 13 205 792
FEE 305 B 49 2,804 401 2 0 -241
FEPARO e 24 44 24,462 564 564 B K6
FEPAM 837 169 2 4% 6% 6% 1869
FEPFS 149 M7 % 17% » . 4 % 52
FETLSYC 04 159 1L.8& 1om 28 1% 524
303 21 646 § 805 a &l 41 70 2 “ e -16 981
FIGIF & 195 a0 5 . -3 s
FOSPA 3 964 a7 528 181 e =8
FCP-RT 563 2 624 3.1 196 k- 221 87
FTSP % 28 4 52 7 % 234
F3 851 127 %0 2% 2 1005 - 105 177 156
METROPLAN 108 642 & 600 313 1% aas
TOTAL | 2| 360 593 | ¥ | €0 2% | 165 | 9 %1 | 26 21

Fonte Balanos Gerais des Furdactes
Cilcules Eqripe Theniea TCEARS

Do total do Ativo Permanente das Fundages, 35% corresponde & FZB,
sendo 98% deste montante constrtuido pelo grupo dos Bens Iméveis da Fundagio
(R$ 127.550 mil), ficando a segunda maior participagio por conta da FAPERGS (26%),
constituindo-se quase que exclusivamente (99%) por Contribuigdes e Transferéncias a
Receber por aquela Entidade (R$ 93 145 mil).

A FZB foi responsivel por 42,91% do Saldo Patrimonial Total das
Fundagdes, ficando a FAPERGS com a segunda maior participagio (31,85%),
observando-se que, das 17 (dezessete) Fundacées em andlise, 09 (nove) nio tiveram
valores registrados como Passivo Permanente.

Apenas 02 (duas) Fundagdes (FGTAS e FEE) apresentaram o Saldo
Patrimonial Total negativo, Tais entidades tiveram os Saldos Patrimoniais Permanentes
positivos, porém nfo compensando o déficit dos Saldos Patrimoniais Financeiros.

Na tabela seguinte, demonstra-se 2 com;msicie do Saldo Patnimomial
Financeiro, Permanente e Total ao longo do periodo sob exame:
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FUNDAGDES - SALDOS PATRIMONIAIS

PERTODO 1992/96

Em R$ mT*

SALDOS PATRIMONIALS | 1992 ] 1963 | 1994 | 1995 | 19%
Atvo Financerro 3351 4 141 4 918 11 811 R 79
Passivo Financeiro 15 013 13821 25 623 31 454 g3 296
SALDO PATRIMONIAL FINANCEIRO (1) | -11662 | -9080 | -20705 | -19653 | -60 517
At1vo Permanente 50.789 251 478 194 184 236 981 360 593
Passivo Permanente 2.014 4 803 4,310 3679 3 685

| | I
SALDD PATRIMONIAL TOTAL (142) | 37.113 | 237.505 | 169.168 | 213.649 | 29 421

Fonte Balangos Orgamentarios das Fundacdes
* Valores Inflacionados pelo IGP-DI/F&V (Dezembro)
Cilculos Equipe Téemca - TCE/RS

Observa-se que o Saldo Patrimonial Financeiro for negativo em todos os
exercicios da séne, e o Saldo Patrimomal Permanente foi sempre positivo.

O Saldo Patrimontal Total elevou-se significativamente no exercicto de
1993, quando atingiu resuitado de R$ 237.595 mul, representando vm aumento de 540%
em relagio a 1992 No exercicio de 1996, constata-se o maior resultado do periodo
(1992/96), ou seja, R$ 296 421 ml

Conforme demonstrado no quadro segumnte, o aumento significativo de
699% ocorrido no Ativo Real Liqudo em relagdo a 1992, for em decorréncia,
principalmente, do aumento de 610% verificado no Ativo Permanente das Fundagbes

RNOATES  CONSOLIAO0
BURD
CENONSTRATIVO PV, FTI6 D AWLISE CORPARATIVA
£ RS wiT¥
@S i ‘ | W | \ | W | TwR W
| AR Wr gl T W s e T
} ! e | M’ | s | some
sivoe S fatrmomal | Sl | s | | wm | 2| me| B| mwm | @] &
Firarceys T3m1 am 4 4018 4 um0 w0 TIW LB &M
Pervorente SO0 M4 305 Ml 2 26®l 2 oM &2 &N
Passivo Real a Descoberto .
Passvo & Saldo Potrwiomal | GAML | 26710 | B | 19Ul | 2| MSFR | B| MI | B| &
Firanceiro BOZ B® 8 Z@s B AW B B™ W =
Pemrerte 2065 488 1B aw W 3em B 166 1 A
Ativo Real Liguido FIW ZIE S0 W9 ¥ Mm% 2 2B 6

Forte Balonges Gerans das Furdagdes
* Valores Inflacionades pelo 16 DI/FGv (Desenbro)
CSlaulos Eqsipe Teomea TCE/RS
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wuuLIuc 3¢ UTIMONsUA & SeguIT, apresentaram redugdo do Saldo
Patrimonial em 1996, comparativamente a 1995, a FADERS, a FEE, a FETLSVC, a
FDRH ¢ FZRB, sendo os maiores decréscimos verificados na FEE (105,49%) e FDRH

PPN

J4 as variagdes positivas mais significativas, no mesmo comparativo, foram

anresentadas nela FREPAORN 74 £78 71047 AACTDADT ALY {2A£ 4AA/ - TAOTL
-328-

e —— pwat & A s maeAMS \Tew T L/0)y VAL LAWELAIN (J224Y70) © FUDFA

(460,87%).

Em RS mi1*
AR | 199% ] 19% [VARIAGRD X
FAPERGS 61 966 9 417 52,37
FADERS 2.077 1,561  -24,84
CIENTEC 2.504 4 059 €2.10
FEE 4309 20 549
FETLSVC 607 524 13,67
FEPAGRO 511 23.808 457,71
FEPPS 33.030 45 852 .8
FEPAM 1.400 1869 33,50
FEBEN 1.753 T2 B8
FGTAS -3 702 -16.961 388,
FIGIF 153 1% 14,38
HETROPLAN 514 3.215 525,49
FOSPA 46 58 460,87
FORH 2.074 154 &5
FCP-RT %1 897 19,44
FTSP & »4 185,37
FIB 130,027 127,19 -2,18

...............................................

Fonte Balangos Patrimonials das FundagDes
* Vis, Inflacionados pelo IGP-DI/FGY (Dezembro)
Cileulos Equipe Técrica - TCE/RS

3.3.4 - ANALISE CONSOLIDADA DAS DEMONSTRACOES
DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

O Quadro a seguir demonstra, em nivel de Entidade, a movimentacéio



DEMINSTRAGAD DAS VARIACTES PATRIMINIATS

DECIC0 iE 19%
] VARIAQES ATIVAS | RESLLTAXS | | VARIATES MSSTWS
Ve motage | Lo | esiowe owpeno |

1 1
ANNGIES | CROMENTARTA | INEPEND +-- - = | TOL | CRONENTIRIA |
T e | wmgo | cover | wanoe | s ) o |

1
| CRGAMENTARIA | PATRIMONIAL | ! ! | CRONENTARIA, | PATRIMINEAL |
CIENTEC 12 %4 m 4358 17 654 umE 3416
FAORRS 2915 16 188 k-] 5 118 2748 231
FAPERGS b=t ® 46 468 - 61 w8 126 10 572
P RY 8354 167 25% 10 8 &6 1853
HRY 5 53 4t e k<] 6 428 595 S
FEBE 829 M 19 881 68 28 % 015 6857
FEE wm 71 2 601 454 £ * @l 2668
FEPAGR 180 6 EX =04 170 0
FEPAM 9 860 ) 10m nin 2 1
FEPPS 371 % 0 4% 23% 2 662 2
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Forte Balangos Gerals das Fundaghies
Cileutos Equipe Téomica TCE/RS

Verifica-se que, das 17 (dezessete) FundagBes em andhise, apenas 05
(cinco) apresentaram déficit em 1996. FADERS, FDRH, FEE, FETLSVC e FGTAS.
Quanto ao superavit verificado, a FEPPS foi responsivel por 31,77%, ficando a
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FAPERGS com a segunda maior participagio (31,56%).

No conjunto, as Funda¢Bes encerraram o exercicio com um superavit

patrimomal de R$ 101.018 mil.

Na tabela que segue, consolidam-se os dados relativos as vanagdes

ocorridas no patriménio das Fundagdes no periodo de 1992 a 1996

:§;a§m§ ﬂﬁégiﬁasﬁsaﬁ‘

*
*
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&R §:3:3 10
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o5 PATRIMINIALS
DRENSTRATTVO) PiRA FING DE ANALISE CIMPARATTVA
PERICOO DE 1992/1996
QER 111 En RS wi)*
| 1 | 1953 | 1994 | 195 ] 1996

e FTT S T—— man  whn ar 2se wer erevhme * ® wsew v wfw wwm = ms aw wesm == a
-1 | } | W | we | | W | | WR | WA
| WR O OWUR !X | WR | 3 | WR | ¥ | WR | X | ¥
) | | o2 | | 9455 | | %6/ | | 96/95 | 96/
ees as aeh 4 @8R sen  aes uede mn dmame wfraar ansnr aelbre  seebets et o P dow e ccme = arfe o+ arr tar o+ eesdrer dtsfuee o
Vartagles Atives ] B0} WK A0| M2e8| S2) M| F| M| 8] L
Tasultantes da Ewec Orgam B BN k] mm™ 2 W 5 2 T &
tas we ez 4 M6 7 W 5 omwsm 2 08
Raceitas de Capital rm im B a7 & XTI ] 183 % »®
Miticles Petrmomiais 226 43 = 262 A 1866 X 266 &£ B
Inkpend da Ewec Orgament MMVl TR o MM & e B IR ¥

Difcit Petrimonial . . .
Variafes Passives | BEO0| WEE7| 2| MM K| AmMIW| Y| M| O] &
Resultantes da Exec Orgam. ' MW 1 2% a4 oW J o ®ma 4 @
Despesas wWes 4 1926 [ T 5 W £ =
Deepesas de Capital 183 wes A e m 3w w0 B %6 W
Hutaghes Patrivoniais & 90 433 M 396 £ R26E ™M X% 1 ;|
Indpend da Bec W4z r BM8 5] 8.617 4 520 40 -8
Superivit Patrisonisl 86 551 TR W 2mm N g% 0 o % U

Forte Balaves Gerais das
* Wylores Inflaciorados pelo FP-DI/ROV (Midio)
Chlailos Equipe Téovica TOERS

O Resultado Patrimonial consolidado fo1 positive em todos os exercicios
da séne, apresentando, no exercicio de 1996, um acréscimo de 50% em relagdo ao ano

anterior e de 17% em comparacéio a 1992

Contribuiram decisivamente para a obteng3o do superdvit verificado no
exercicio de 1996 (RS 101.018 mul), a FAPERGS, a FEPPS e a FEPAGRO, as quais
apresentaram, juntas, um resultado patrimonial de R$ 99.167 mil, representando

98,17% do total, conforme demonstrado na tabela a seguir-
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FUNDAGOES - RESULTADOD PATRIMONIAL

pERIODO 1992/96

Em R$ my1*
FNOACRD | 1992 | 1993 | 1994 | 195 | 19%
FAPERGS 34 200 2818 38056 39 5% 37 43
FADERS 673 541 2300 prs) -238
CIENTEC 2 o2 196 2044 1272 1 768
33 590 221 480 1401 -4 254
FETLSVC 664 328 2121 -643 31
FEPAGRI(L) - 160 424 23 430
FEPPS(2) . - 8 730 37 994
FEPAM 830 2620 207 123 588
FEBEM 175 394 2.540 263 6 330
FGTAS 201 1916 -1214 2992 -13 5%4
FIGTF % 64 6 -59 3%
METROPLAN 577 -427 392  -189 2745
FOSPA 104 783 -198 53 300
FDRH 2 521 &2 505 1732 -352
FCP-RT -328 -320 -712 1198 210
FTSP % 13 19 1 160
FZB 42 452 700 935 164 208 17 315 82n
TOTAL | B66M | 735464 1221277 67328 101 018

Fonte Balangos Gerais das Fundagdes

* Valores Inflacionados pelo EGP-DI/FGV (Médro)
(1) Criada em 1994 - Le1 n° 10 096/94

(2) Criada em 29/12/94 - Le n° 10 349/94
Calculos Equipe Técmea - TCE/RS

Em relagio ao ano anterior (1995), constata-se que a FEPAGRO
apresentou, dentre as Fundages, a malor variagdo positiva (5 425%), enquanto a FEE
representou a maior variacio negativa (385,31%)

Em geral, além da FEPAGRO, a CIENTEC, a FEPPS, a FEPAM, a
FEBEM, 2 FIGTF, a METROPLAN, a FOSPA ¢ a FTSP melhoraram o seu resultado
patrimomial em relagdo ao exercicio anterior.

Verifica-se, ainda, que, além da FEE, mais 06 (seis) Fundagdes
apresentaramn variagio negativa relativamente ao exercicio de 1995, destacando-se, ao
longo da séne, desde 1993, a FGTAS, que vem apresentando Resultado Patrimonal
negatvo

Demonstra-se, a seguir, a evolugio da participagio percentual dos
elementos que compdem as VanagSes Patmmoniais Atwvas ao longo do quinquénio
1992/96
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FONDACTES - VARLACOES PATRIMONIAIS ATIVAS

PERIODO  1992/96

Bng

VARIAGOES ATIVAS | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 19%
Result, da Exec.Orcament 63,82 1679 4227 6167 5.8
Receitas Correntes 5,29 159 3311 %50 57
Receitas de Capital 2,74 040 65 192 0%
MutacBes Patrimonials 079 04 058 066 0.6
Independ da Exec Orgament 4,16 8321 §,73 8B K17

---------------------------------------------------------------------------

...........................................................................

Fonte. Balangos Gerais das Fundagles
Cilculos Equipe Téemica - TCE/RS

Na composigio das Vanagbes Patrimoniais Ativas, as Varia¢les
Orgamenténas, nos 02 (dois) Gltimos exercicios (1995/96), foram maiores que as
Variagdes Extra-Orcamentinias

FNDACDES - vm&% PATRIMONIAIS PASSIVAS

Em %

VARIACDES PASSIVAS { 1952 | 1993 | 1984 | 1995 | 199
Result. da Exec. Orgament. 6443 1966 4915 NBR BB
Despesas Correntes 57,26 18,07 3954 60,22 61,27
Despesas de Capital 5.41 1,13 8,73 137 3.42
Mutaclles Patrimoniais 1,7 046 0,88 1153 9,04
Indeperd da Exec Orgament. 50 18 1.7 33u 13
Superfvit Patrimonial 3045 78,51 4898 23.7% 24.%
TaTAL | 100,00 | 100.00 | 100,00 | 100.00 | 100,00

fonte Balancos Gerais das FundagBes
Célculos. Equipe Técnica - TCE/RS

As Variagdes Passivas resultantes da execugio do Orcamento apresentaram
praticamente o mesmo percentual na composi¢lio do total das variag8es passivas nos 02
(dois) Gltimos exercicios (1995/1996) O referido percentual, situado em tormo de 73%,
fo1 o maior da série em exame.
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3.3.5 - RECURSOS TRANSFERIDOS DA ADMINISTRACAO DIRETA

O Governo do Estado empenhou, em 1996, a titulo de contribuigdes e
transferéncias a crédito das Fundagdes, o valor de R$ 211 505 mul, representando um
acréscimo real de 11,67% em relagio ao total empenhado no exercicio anterior.

Demonstram-se, a seguir, os valores empenhados pelo Estado em favor de
cada Entidade, segundo a finalidade do repasse-

FUNDAGTES - CONTRIBUIGOES DO ESTADO SEGUNDO A FINALIDADE
EMPENHADAS NO EXERCICIO DE 1996

En RS mil
| DESPESAS | DESPESAS |  OUTRAS i
FNACRO | COM DE [ DESPESAS oL | %
|  PESSOAL |  CAPTTAL | CORRENTES | I
FAPERGS 601 45 330 6931 219
FADERS 1929 32 397 2 38 1.1
CIENTEC 9.252 an 327 9.990 472
FEE 13 469 . 619 14 088 6.67
FETLSVC 6 512 76 324 6 912 3.27
FEPAGRO . 416 400 816 0,38
FEPPS 3 . 3 060 3 083 1.46
FEPAN 5 270 . 607 5 877 2.78
FEBEM 42 085 9 208 9 048 §0.431 28,57
FGTAS 20 755 . 6123 %87 17
FIGTF 852 o1 943 0.4
METROPLAN 6 99 3231 2,357 12 584 5.9
FOSPA 4413 550 4 963 2,3%
FORH 1570 . 1570 0.74
FCP-RT 6 438 746 1016 8 200 3,88
FTSP 401 2 28 671 0.32
FzB 5 089 . 121 5 210 2,46
TOTAL | 125656 { 422 | 71638 | 211565 | 100.00
% | 5041 | 672 | 33,87 | 100,00 |

Fonte Balanco Geral do Estado e Sistema AFE - CAGE

As FundagBes mais beneficiadas, em 1996, com as Transferncias
empenhadas pelo Estado, foram a FEBEM (28,57%) ¢ a FAPERGS (22,19%), que
juntas, somam R$ 107 362 mil, representando 50,76% do total

Do valor empenhado para Despesas de Capital, 65,42% fo1 para a FEBEM
Quanto a Despesas com Pessoal, os maiores percentuais foram destinados 2 FEBEM
(33,49%) e a FGTAS (16,51%), que juntas, representam 50% do total

Conforme se demonstra a segwr, verificou-se um decréscimo, na
participagio percentual das Transferéncias para Despesas com Pessoal, de 66,43% para
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59,41%, bem como um acréscimo, nos auxilios para a realizagio de Despesas de Capital,
de 0,60% para 6,72%, empenhados &s Fundagdes em 1996, em comparagio a 1995.

FUNDAGOES - CONTRIBUICES DO ESTADD EMPENHADAS

pertond 1992/96

Em %

| DESPESAS | DESPESAS | OUTRAS |
NO | oM | 0E | DESPESAS | TOTAL

| PESSOAL | CAPTTAL | CORRENTES |
1992 63,3 6.80 29.865 100,00
193 70,6 2,93 6,38 100,00
1994 57,34 15.52 27,4 100,00
1995 66,43 0,60 2,97 100,00
19% 59,41 6.72 3.87 100,00

Fonte Balancos Gerais do Estado - 1992/96 e Sistema
NE - CAE
Cilculos Equipe Técnica - TCE/RS

A tabela a seguir demonstra o3 valores empenhados pelo Estado e os
efetivamente pagos, incluindo Restos a Pagar:

FUNDAGTIES - RECEITAS TRANSFERIDAS PELO ESTADC - 1996

Em RS mil
| EMPENWADD | PAGDA | YPAGD |PADAFNDACRD | TOTAL
FNACRD | PELO | PDACR0D | EMRELACRO ) REF RESTOS | PADA
| ESTADO | 1996 |AO EMPENHADO| A PAGAR | PrpAGAD

| 1% | (O | 196 | 2 | A+
FAPERGS 46 931 489 1.04 10 572 11,061
FADERS 2 358 566 24,00 2313 2.879
CIENTEC 9.990 7.194 72,01 193 9.1
FEE 14,088 10.660 75.67 2,662 13.322
FETLSVC 6 912 5 261 76.11 1.3% 6.651
FEPAGRD 816 329 40,3 599 928
FEPPS 30 303 9.83 662 965
FEPAM 5.877 4627 .73 1177 5.804
FEBEM 60 431 38 994 64,51 6 857 45.861
FGTAS 2% 878 20 516 76.33 2449 22,965
FIGTF 943 663 70,31 187 &0
METROPLAN 12 584 7.418 58.95 1 685 9,103
FOSPA 4 963 3.734 75.24 584 4,318
FORH 1.57 1.408 89,68 368 1.79
FCP-RT 8200 5 623 68.57 13 7.456
FTsP 671 545 81,2 %0 635
FIB 5 210 4 624 88,75 632 5.256
TOTAL ] 211505 | 112954 | 53,40 | 36019 148.973

Fonte Balanco Geral do Estado e Sistema AFE - CAGE
Cilculos Egquipe Téenica - TCE/RS
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Do total empenhado (R$ 211 505 mul), foram efetivamente transfendos
R$ 112,954 mil, ou seja, apenas 53,40% do exercicio

No tocante ao total pago no exercicio de 1996 (incluindo Restos a Pagar), o
total pago &s Fundagdes for de RS 148,973 mul

Quanto 4 FAPERGS ¢ a FEPPS, destaca-se o fato de que grande parte dos
valores empenhados pelo Estado, em 1996, ndo fo1 transferida Dessa forma ficou
registrado em Restos a Pagar, respectivamente, 0 montante equivalente a 98,96% e
50,17% dos totais empenhados para cada Fundag3o supramencionada

Tem-se, a seguir, a participagio percentual do Estado na formagéo da
Receita Total das Fundages em 1996, inclundo-se os valores transfendos relativos a
exercicios anteriores, registrados em Restos a Pagar

FUNDAGOES - PARTICIPAGAO DO ESTADO NA RECEITA
EXERCICIO DE 1996

.| RECEITA  IEFETIVAMENTE | PARTICIPACAD PERCENTUAL
FUNDAGRD | ORGAMENTARIA [TRANSFERIDO | --everveermerosnenancncnss
| [PELO ESTADO(1)| ESTADO |  QUTROS

FAPERGS 14 521 11061 76,17 3,8
FADERS 2 916 287  ®.73 1,27
CIENTEC 12.924 9133 70.67 20,33
FEE 14.711 1332 9.5 9,44
FETLSVC 7 707 6651 86,30 13,70
FEPAGRD 1682 98 5,17 84,83
FEPPS 3 751 %5 5.7 74.27
FEPAM 9 850 584 58,92 41,08
FEBEM 48 209 Bl %1 4,89
FGTAS 65 369 2% 513 64,87
FIGIF 952 80 8928 10,72
METROPLAN 9 889 9103  9.05 7.9
FOSPA 4049 438 8.5 12,75
FDRH 5 563 179% 3217 67,83
FGP-RT 8 384 745%  83.93 11.07
FTSP 837 635  75.87 24,13
F2B 6 942 5256 7571 24,29
TOTAL | 21917 | 8973 | 67.97 | .03

Fonte Balangus Geral do Estado - 1996 e Sistema AFE - CAGE
(1) Incluide Restos a Pagar
Calcuios Equipe Técmica - TCE/RS
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Observe-se uma dependéncia dos recursos transferidos pelo Estado pela
grande maioria das Fundag8es, sendo que 04 (quatro) delas apresentam tal dependéncia
acima de 90%: FADERS (98,73%), FEBEM (95,11%), METROPLAN (92,05%) ¢ FEE
(90,56%).

A FEPPS e a FDRH foram as Fundagdes com os menores indices de
participacio do Estado na Receita QOrgamentéria (25,73% e 32,17% respectivamente)

Tem-se, a seguir, a participagiio percentual do Estade na formagiio da
Receita Total das Fundagdes ao longo do periodo 1992/96:

FNDACDES - PARTICIPACAD DO ESTADO
PERICOD 1992796

& X
! ! ! ' | | MDIA
FNDACRD [ 1992 {1993 [ 1954 | 1995 | 1996 | OO
| | : | [ jPERf00
FAPERGS 70,77 7400 70.% 958 76,17 77.47
FADERS 9,5 97.7% 9.6 94 %73 9,07
CIENTEC 66.04 63,00 65,9 80,64 70.67 69.%
FEE 423 9.9 37 9747 286 W
FETLSVC 9.9 92,06 8568 8907 8.0 @38
*HEEPAGRO . - 1942 BB 517 BN
*HEEPPS - . - 645 BT 3%6.0
FEPAN 76.39 6405 70,13 6558 5892 6.2
FEBEN 97.04 9301 96,00 99,09 9511 97,05
FETAS (1) - 7140 5L 6.2 3B13 5.3
FIGTF 8,01 95 927 #3% 02 8§66
METROPLAN 96,66 25,40 96.96 91,00 92,05 80,41
FOSPA 088 8462 8774 9986 8.5 .87
FORH (1) « 4849 42,39 4521 X217 42,06
FCP-RT 9748 9802 9.8 9.2 8.5 %28
FTSP ®0% 7.9 BB 7B B TI.M
FB 89,63 8520 8521 865 75,71 8446

-------------------------------------------------------------

fonte Parecer Prévic de 1994 e 1995

(1) Nio apresentou Balango em 1992
(*) Criada em 1992-Lei 9434/91

(**) Criada em 1994 - Lei 10.096/%4
(v*) Criada en 29/12/94 - Lei 10 349/9%4
Cileulos: Equipe Técnica - TCE/RS

Conforme se verifica, a FADERS, a FEBEM, a FCP-RT e a FEE
apresentaram, a0 longo da série, a maior dependéncia dos recursos transferidos pelo
Estado, mostrando uma participagio média de 98,07%, 97,05%, 96,28% ¢ 94,72%,
respectivamente, nos repasses do Estado em suas Receitas.









SINTESE DO RELATORIO

RELATIVAS AQ CAPITULO 1

DAS GESTOES ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
DA ADMINISTRACAO DIRETA ESTADUAL

DA GESTAO ORCAMENTARIA

A Lei Estadual n° 10 532, de 02-08-95, orientou a elaboragio da proposta
orgamentiria da Administragio Direta, consubstanctada na Lei n° 10 596, de 20-12-95,
que alocou recursos da ordem de R$ 6 510 618 mul, a pregos de 1995 Este orgamento
fo1 corrigido ate o efetivo micio da execucdio orgamentana, resultando numa Receita
prevista de R$ 6 768 439 mul e na fixag#o da Despesa em R$ 6 758 076 mi} O superavit
da previsio resultou de emendas parlamentares, parcialmente vetadas pelo Governador,
reduzindo dotag¢des cujos recursos ndo foram alocados em outra despesa

O Programa de Reforma do Estado (Receita de Alienagdo de Participagdes
Societdrias - Recurso n® 133), cujas operagdes geraram um resultado pesitivo de
R 585 581 mil no exercicio, contribuiu decisivamente para a geragdo do Superavit
Orgamentino do Exercicio no valor de R$ 33 835 mul

Assim, caso nfio houvesse as Alienagles Societirias, o Superavit
transformar-se-1a em Déficit Orgamentirio do Exercicio no montante de R$ 551 746
mil.

Repetiu-se, neste exercicto, a unhzagio de recursos vinculados,
denominados componentes do Passivo Potencial do Balange Geral do Estado,
correspondentes a R$ 886 451 mil, para suprir insuficiéncias de caixa do Tesouro Tais
recursos deveriam ser depositados em contas propnas, vinculadas e que, por forga de
ler, possuem finalidade especifica Entretanto, foram utilizados no pagamento de
despesas ordinarias
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DA GESTAQ FINANCEIRA

A Receita Arrecadada (R$ 7.840.262 mil) superou em R$ 1.071.823 mil os
valores previstos, sendo suficiente para dar suporte aos gastos de competéncia do
exercicio, que alcangaram R$ 7.806.427 mil, dos quais nio foram empenhados
R$ 466.852 ml relativos & Divida Interna vencida, registrada como “Contratos em
Renegocia¢io”,

Se apropriadas ao exercicio de competéncia, tais despesas resultariam em
um déficit financeiro de R$ 433,017 mil.

DO ICMS

A parcela mais significativa das Receitas Correntes continua sendo o
Imposto sobre Circulagfio de Mercadorias ¢ Servigos - ICMS que, em 1996, respondeu
por 69,98% do total arrecadado aquele titulo,

Em comparagio com os valores apresentados no exercicio anterior,
verifica-se um acréscimo na arrecadagio da ordem de 2,83% (-0,64% em 1995)

DAS OPERACOES DE CREDITO

O montante previsto 1micialmente e indicado 4 Assembléia Legislativa para
cobertura do déficit orgamentirio era de R$ 718.821 mi! (11,04% do orgamento).
Ressalta-se que, em 1995, esta participaciio era de 16,36%.

Entretanto, em 1996, estas operagdes atingiram efetivamente o montante de
R$ 1223436 mil (0 que representou um acréscimo de 70,20% ao previsto no
orgamento), incluindo as receitas efetivamente recebidas e as das rolagens com titulos
da Divida Pablica
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DAS ALIENACOES DE BENS

Parcela substancial das Receitas de Capital, refere-se as Recertas de
Ahenacgbes Societdrias, as quais fazem parte do “Programa de Reforma do Estado”,
atingindo, no exercicio, RS 848 128 ml, equivalente a 36,92% das Recertas de Capital,
enquanto que o montante previsto no orgamento era de apenas R$ 200.000 muil e, no
exercicio anterior, nada fo1 realizado sob este titulo

Destacam-se como principais alienagdes

e 218516977 agdes tpo ON do Capital Social da
Companlia Riograndense de Telecomutucagdes - CRT
(com direitos de parhicipagfio importante na administragio
daquela Companhia), que representam 29,15% das agies
com direrto a voto daquela entidade, transacionadas ao
consdreio vencedor da hertagéio, por ... . e -+ RE567.214 mil

e 76320900 agles tipo ON do Capital Social da
Companhia Estadual de Energia Elétrica - CEEE,
equivalentes a 40,12% do Capital Votante daquela
Compantua, transacionadas com vistas a servir de lastro &
emissdo de debéntures da CADIP, transformaveis em
agdes da CEEE, estas, adquinidas pelo BNDES ........... R$ 150,000 mil

DOS GASTOS COM PESSOAL

Dentre as Despesas Correntes, destacam-se as Despesas com Pessoal que
representaram, em 1996, 62,73% da sua totalidade. Ressalta-se que, em relagio a
Despesa Total, os gastos com pessoal representaram, apenas, 48,05%

O comprometimento da Receita Corrente Liquida com os gastos com
pessoal, em 1996, fo1 de 86,38%, o que representou um acréscimo de 3,49 pontos
percentuais em relagiio ao comprometimento verificado em 1995, evidenciando uma
tendéncia de crescimento

Cabe ressaltar que, para a apuragio da Despesa Liquida com Pessoal, nio
foram considerados RS 127.754 mul, relativos ao Programa de Incentive ac
Afastamento Voluntirio do Servigo Pablico - PDV, devido a sua excepcionalidade, e
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ainda, por ter sido financiado com recursos federais classificados como Receitas de
Capital.

mil, registrado como Receita Corrente na conta cédigo 121030.004 - Contribuigio
Previdencidna Suplementar (B G.E. vol. [, fl 108), correspondente ao desconto mensal

A_Ans .1 _ - ~
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ge z7o SODIE & TEMUNSTAGAO LIqUIAA (0S Servidores publicos estaduass, ativos e mnativos,
destinado & custear os proventos de aposentadoria, instituido pela Let Complementar n°
10.588, de 28 de novembro de 1995,

Vale lembrar que a refenda contribuigfio revelou-se como medida ineficaz,
visto que a importéincia arrecadada néo foi depositads em conta bancéria vinculada, e,
iguaimente, n#o foi constituido e regulamemado o Fundo a que se referia a Lei
retromencionada, constituindo-se, da forma como ocotreu, em desvio de finalidade

O crescimento dos gastos com pesscal, em bases constantes (9,31%),
situou-se inferior ao crescimento do total das despesas correntes (12,37%), devido
principalmente ao substancial crescimento das despesas no elemento 3132 - Qutros
Servigos e Encargos (53,66%)

A Despesa com Pessoal Ativo teve um crescimento, em bases constantes,
de RS 172.786 ml (9,53%), sendo que este incremento foi absorvido, em sua maior
parte, pela Secretaria de Educagéio,

Com relagiio aos gastos com pessoal inativo, ocorreu um crescimento, em
bases constantes, de R$ 133.111 mil (10,96%), sendo que a Secretaria da Educagfo
absorveu, deste incremento, R$ 83.666 mil (62,85%).

O gasto anual por inativo manteve-se praticamente inalterado, entretanto,
cresceu a participagfio percentual entre os gastos com inativos sobre o total da despesa
liquida de pessoal para 35,92% (35,39% em 1995)

Para cada 100 (cem) servidores ativos, jé existem 54 (cinqilenta e quatro)
servidores jnativos e, para cada RS 1,00 pago a servidores ativos, j4 se fazem
necessérios RS 0,67 para servidores inativos.
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DAS DESPESAS DE CAPITAL

Os gastos com amortizagio da Divida Interna e Externa corresponderam a
55,93% das Despesas de Capital, tendo diminuido, em relagfo ao exercicio anterior, em
RS 15% 684 mul (13,52%) em bases constantes

Os gastos com Investimentos tiveram um incremento de R$ 58 263 mul,
equivalentes a 70,06% em relagdo ao exercicio anterior, passando a representar 1,81%
(1,20% em 1995) das Despesas Totais

As outras Despesas de Capital cresceram, no exercicio, R$ 325.744 mul,
equivalentes a 96,33% em relaclio ao exercicio anterior, devido as operages do
“Programa de Reforma do Estado”, que incluem Resgate de Debéntures da CADIP
Junto ao BNDESPAR no valor de R$ 179 190 mil (RS 150 002 mil como principal e
R$ 29 188 mil de encargos), resgate de agdes da CRT junto 4 CADIP no valor de
RE 171 678 mut (R$ 130 914 mil como principal e R$ 40 764 mil de encargos), bem
como Transfer8ncias ac DAER com Auxilios para Despesas de Capital no valor de
R$ 47.570 mil, totalizando, assim, R$ 398 438 mil

PO ATIVO FINANCEIRO

O Auvo Financeiro apresentou um acréscimo percentual de 103,56% em

relagio ao exercicio anterior, sendo que o subgrupo Vinculado obteve o malor
crescimento, que fo1 o de 661,20%

O Vinculado em contas correntes bancinas indica RS 310 899 mul,
resultando, assim, em um crescimento substancial em relagio ao exercicio antenor
Entretanto, o BGE mforma recursos vinculados nfio aplicados “a empenhar” no total de
R$ 886.451 mil, ou seja, nio estio depositados em contas bancinas vinculadas

R$ 575 552 mul, constituindo-se, desta forma, reahzagio de gastos com desvio de
finalidade

DO PASSIVO FINANCEIRO

A Divida Flutuante aumentou, em 1996, 35,23% em relagio ao exercicio
anterior, em decorréncia, basicamente, do aumento de Depdsitos (438,29%), que inclui
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Depésitos do Sistema Integrado de Administragio de Caixa (SIAC), os quais tiveram
urn acréscimo, no exercicio, de R$ 640,770 mil, equivalente a 723,01% sobre o saldo do
exercicio anterior.

A conciliagio parcial dos saldos de Balango entre o Estado e suas
Entidades Controladas (CEEE, CORSAN, IPE, CRM) revela diversas divergéncias, que
dependem de uniformizagdo de critérios de registros.

Cabe ressaltar que somente a divida contabilizada pelo IPERGS e nio
reconhecida pelo Poder Executivo, na data do Balango, ¢ de RS 653.834 mil, e, que o
Passivo a Descoberto desta Autarquia monta R$ 1.734.645 mil, onde o Estado também
figura como responsivel, totalizando, desta forma, R$ 2.388.479 mil.

O Passivo a Descoberto do Estado, R$ 4.936.039 mil, sendo acrescido do
total retromencionado, resultaria em R$ 7.324.518 mil.

DA SITUACAO LIQUIDA FINANCEIRA

O Balango Patrimonial demonstra um Passivo Financeiro superior em
RS 594.771 mil ao Ativo Financeiro, Logo, comparativamente ao exercicio anterior, o
Déficit Financeiro do exercicio decresceu 13,46% a pregos constantes

Destaca-se, no entanto, que, se forem imputados ao Passivo Financeiro os
R$ 466.852 mil correspondentes aos contratos de empréstimos vencidos no exercicio, a
Situagio Liquida Financeira negativa passaria a ser de R$ 1.061.623 mil.

Caso imputdssemos, também ac Passivo Financeiro, os R$ 886.451 mil
relativos aos recursos vinculados a empenhar, a Situagio Liquida Financeira Negativa
atingiria a vultosa quantia de R$ 1.948.074 mil,

DO ATIVO PERMANENTE

Este grupo que registra os Bens Permanentes do Estado, assim como os
Créditos ¢ Valores, atingiu R$4,532.082 mil em 31-12-96, apresentando um
crescimento real de RS 923.803 mil, equivalente a 25,60% em relagio a 1995

Dentre as subcontas que apresentaram maior crescimento, destacam-se
“Bens do Estado” com R$ 56.592 mil (88,30%), “Créditos® com RS 112,100 mil
(56,12%) ¢ “Divida Ativa™ com RS 724.966 ml (46,36%).
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Vale ressaitar que o crescimento, no exerciclo, da subconta “Divida Ativa”
equivale 3 importincia superior 2 dois meses de receita tributdnia média do exercicio em
tela (R$699126 mil), ¢ que o crescimento da subconta “Créditos” deve-se,
principalmente, 2 mscngao de R$ 100004 rml a receber pela venda das agles da
Companhia Estadual de Energia Elétrica - CEEE, efetuada em 27-12-1996

DAS PARTICIPACOES

As Participagbes do Estado somaram R$ 1719 350 mul, representando
37,94% de todo o Ativo Permanente, constituindo-se, desta forma, no segundo
subgrupo de saldo mais representativo do Ativo Permanente.

Destaca-se, neste exercicio, a baixa por alienacdo de 218.516.977 agbes
ON do Capital Social da Companhia Riograndense de Telecomunicagdes (CRT),
equivalentes a 29,15% das agdes com direrto a voto daquela Companhia, restando ao
Estado, ap6s a venda, 56,24% do capital votante da CRT

Destaca-se, também, neste exercicio, a baixa por alienagdo de 76.320 900
agdes ON. do Capital Social da Companhia Estadual de Energia Elétrica - CEEE,
equivalentes a 40,12% das agbes ON dessa Companh:a, restando ao Estado, apds a
venda, participagio direta de 55,22% do Capital Votante da CEEE.

Salienta-se, ainda, a baixa mntegral da participagéio do Estado na Companiia
de Desenvolvimento Industrial e Comercial do Rio Grande de Sul - CEDIC no valor de
R$ 14.721 mil, devido 4 conclusdo do processo de liquidagio ocorndo em 1996,
autorizado pela Le1 Estadual n® 10 359, de 16-01-1995

Nas Participagdes do Estado, foram registradas “Bomficagdes e Correglio
Monetdria” no valor de R$ 319,503 mil Entretanto, os refertdos registros nfo guardam
uniformudade de critérios com os exercicios anteriores e conflitam com os Principios
Fundamentats de Contamhdade, “do Registra pelo Valor Ongnal” e “da Prudéncia”,
constantes nos artigos 7° e 10° da Resolugéio CFC n° 750/93, de 29-12-93,
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DA DIVIDA ATIVA

A Diwnida Ativa teve um crescimento, no exercicio, de R$ 724.966 mil
(46,36%) em valores constantes

A movimentagio da Divida Ativa, no exercicio, em termos nominais,
ocorreu em vista de inscricdes de RS 985.224 mil (63,00% do saldo do exercicio
anterior corrigido), baixas por cobranga de RS 64.600 mil (4,13%) e baixas por
cancelamentos de R$ 62.108 mul (3,97%)

Do montante mscrito em Divida Ativa (R$ 985224 mil), apenas
RS 201 938 mil referem-se 4 Receita lan¢ada e n#o arrecadada, sendo os restantes
R$ 780.286 mil oriundos de corre¢3o monetdria, juros e multas

O saldo da subconta Divida Ativa encontra-se concentrado em grandes
devedores, pois os 200 (duzentos) maiores representam 57,75% do saldo da mesma.

Correlacionando-se o saldo da Divida Ativa com outros dados do Balango,
observa-se sua expressividade, ¢ conclui-se que somente a intensificagfio da atuagio
preditiva propiciaria um maior ¢ melhor monitoramento dos devedores inadimplentes,
evitando, tantc quanto possivel, que os créditos do Estado se tornassem vultosos em
relagéio aos contribuintes, prejudicando ou até impossibilitando sua posterior realizagdo.

Destaca-se, ainda, ter havido no exercicio, cancelamentos da Divida Ativa
no valor de RS 62.108 mil, ou seja, semelhante ao volume de cobranga (R$ 64.600 mil)
Estes cancelamentos equivaleram a 4,34% do saldo inicial inscrito em Divida Ativa.
Entretanto, 0 BGE omite quaisquer informagSes sobre os motivos preponderantes que
determinaram os referidos cancelamentos.

DO PASSIVO PERMANENTE

A Divida Fundada teve um c¢rescimento nominal de R$ 1.872 050 mil
decorrente, quase que integralmente, do reajustamento da divida Observa-se, desta
forma, que houve, no exercicio, um crescimento percentual substancial da ordem de
15,92% a pregos constantes, ou seja, acréscimo real, visto que considera a inflaglio
medida pelo Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna calculado pela Fundacfio
Getiho Vargas, o qual atingiu 9,34% no mesmo periodo.
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Assim, o montante da Divida Fundada, constitmido por Empréstimos de
origem Interna e Externa, cujos prazos de vencimento vio além do exercicio segunte,
era, em 31-12-96, de RS 8.873.350 mil, de acordo com o Balango Patrimon:al Este
valor, o mais alto verificade no Gltimo decémo, deve-se, principalmente, ao elevado
custo do financiamento da Divida Fundada Interna em titulos

As operagBes em titulos contribuiram com as maiores parcelas na formagio
da Divida Fundada Interna (71,27% das captactes e 84,81% dos reajustes)

A Divida Fundada Interna, cujo saldo de Balango atinge RS 8 714.916 muil,
acha-se aumentada em R$ 466 852 mul, em face da inclusio das dividas vencidas em
1996, ndo pagas e mmputiveirs ao Passivo Financerro, classificadas como “em
renegociagio”.

No tocante 4 Divida Fundada Externa, cujo saldo de Balango atinge
RS 158 434 mul, ocorreu uma reduco de 13,30% em relagdo ao exercicio anterior

As captagdes de origem externa, em 1996, que somaram RS 5 489 mil,
foram obtidas, em sua totalidade, junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BIRD (Le1 n° 8 899, de 04.08.89), estando vinculadas ao FUNDOPIMES,

Tendo em vista que, em 1996, as receitas de impostos tiveram um
mcremento de 3,60% a pregos constantes, e que a Divida Pablica cresceu em 18,49% a
pregos constantes, o periodo de arrecadagdo necessirio para resgati-la aumentou para
31 meses (27 meses em 1995). Caso a arrecadagfio fosse integralmente carreada para
pagamento da Divida Pablica, este seria o tempo necesséro para o pleno resgate

DO RESULTADO PATRIMONIAL E DO PASSIVO A DESCOBERTO

O Estado encerron o exercicio de 1996 com um Déficit Patnmonial da
ordem de RS 606.278 mil. Esta situagio € resultado das variagdes que provocaram uma
melhoria da Simagdo Liquuda Financewrra no valor de RS$ 33 835 mul conjugada ao
decréscimo de R$ 640 113 ml na Situagiio Liquida Permanente

Assim, o Passivo Real a Descoberto, em 31-12-96, atingiu
RS 4 936.039 mil (RS 4 329.761 m:l em 1995)

Observa-se, entretanto, que o Resultado Patrimontal do Exercicio ¢ o
Passivo Real a Descobertec do Estado retromformados agregam os resultados e
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Patnnmdmos pertencentes aos 19 (dezenove) Fundos Estaduais, sem identificar
adequadamente os Patrimbnios ¢ Resultados destes,

Relacionado a este aspecto, o0 BGE, em seu volume IV, fls. 127 a 138,
informa possuir controle sobre os Recursos Vinculados, onde constam, nas fls. 134 a
136, recursos “a empenhar” no montante de RS 886.451 mil.

Dessa forma, caso os recursos vinculados fossem empenhados, o Déficit
Patrimomial do Exercicioc e¢ o Passivo Real a Descoberto aumentariam para
R$ I 492,729 mil e RS 5.822.490 mil, respectivamente.

Diante disso, os controles internos relativos aos Fundos Especiais e aos
Recursos Vinculados revelam-se insuficientes ¢ niio permitem a transparéncia
necessaria a um adequado Sistema de Controle Interno.

DO PROGRAMA DE REFORMA DO ESTADO

Em decorréncia do Programa de Reforma do Estado, ocotreu, em 1996, a
venda de parte da participagdo aciondria do Governo do Rio Grande do Sul na
Companhia Riograndense de Telecomunicagdes - CRT. Na transagfo do lote de agdes, o
Erdric Estadual foi onerado em R$ 85.203 mil com o pagamento de juros, correcdo
monetdria, comissfio e outros encargos incidentes sobre a emissfo e resgate de
debéntures transformévers em agdes da CRT, que foram adquiridas pelo BNDESPAR
por R$ 150.002 mil e, posteriormente, recompradas pelo Estado.

Considerando que o Governo Estadual recebeu do BNDESPAR
R$ 150 602 mil ¢ desembolsou R$ 235.205 mil, o que representou, em apenas 11 meses
e 15 dias, encargos financeiros da ordem de 56,8% sobre ¢ valor percebido, tem-se a
idéia do alto custo financeiro da operagiio ao Erdrio Estadual,

Além disso, parte dos encargos pagos pelo Tesouro (R$7.235 mil)
restaram indevidos, pois nfio correspondem ds 218.516.977 acBes transacionadas pelo
Estado e sim ds 43.835.676 agdes vendidas pela Telebras no Leiléio

Ainda, como parte do Programa de Reforma do Estado, em dezembro de
1996, foram inicializadas operagdes visando & venda de agdes da Companhia Estadual
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de Energia Elétrica - CEEE Semelhante ao ocorrido com as agles da CRT, foram
alienadas 76 320.900 a¢des da CEEE, o que representa 40,12% do Capatal Social com
direito a voto da Companhia Como sinal, o Estado do Rio Grande do Sul recebeu do
BNDESPAR, no exercicio em andhse, R$ 150 000 mul de um total contratado de
R$ 250.004 mil

RELATIVAS AO CAPITULO 2

DA UTILIZACAO DOS RECURSOS
NAS ADMINISTRACOES DIRETA E INDIRETA

FUNCAOQ 06 - DEFESA NACIONAL E SEGURANCA PUBLICA

Ao analisar-se, em valores constantes, 08 recursos orgamentarios
direcionados a Fun¢dio Defesa Nacional e Seguranga Piblica pela Administragio Direta
Estadual, no ltime decénio (1987 a 1996), constata-se que 0s mesmos projetam um
movimento que define periodos onde os recursos varlam alternadamente entre
crescimentos e significativas redugdes

Na séne analisada (1987-1996), os recursos alocados & Fungdo alcan¢aram
o ponto méximo no ano de 1990 Contrariamente, o ano de 1988 apresentou o mais
barxo desempenho do periodo

No exercicio de 1996, tem-se que as despesas efetivadas na Funcio
mostraram-se superiores em 25,93% em relagio ao ano basilar da série (1987)
Equiparando-se com o registrado no ano anterior (1995), constata-se que essas despesas
cresceram 10,79%

Na despesa global contabilizada pela Admimistragio Direta Estadual, a
participacdo dos gastos executados na Funggo alcangou 6,42% Tal fragdo, entretanto,
proporcionalmente ao atingido em 1995, demonstra uma redugdo de 1,68%

Salienta-se que os gastos totais do Estado cresceram de forma bem
acentuada nesse exercicio, cotejando-se com o executado em 1995 Todavia, foram
inseridas diversas outras despesas que sfio atipicas, como compra de debéntures, gastos
com o PDV e outras
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Assim, de um modo geral, os recursos destinados as Fungles
Orgamentirias n#o foram percentualmente beneficiados na mesma proporgo havida em
anos anteriores.

PROGRAMA 30 - SEGURANCA PUBLICA

Em 1998, o Programa Seguranga Pihblica foi implementado pela
Administragio Direta Estadual, através da Secretaria da Justica e da Seguranca que ¢
executou por meio da Brigada Militar e Policia Civil.

Os gastos realizados por conta deste Programa compreenderam 99,10% do
total dos recursos destinados a Fungdo.

Quanto & participagiic das despesas do Programa, no total das despesas
executadas pela Admimstragio Direta Estadual, verificou-se que 2 mesma alcangou
6,36%.

Observou-se também, que, dentre os 49 (quarenta e nove) Programas
levados a efeito pela Admimstragéio Direta Estadual, o Programa Seguranca Pubhica
posiclonou-se em quinto lugar no que se refere ao totzl de despesas realizadas. Por
outro lado, a andlise também demonstrou que os recursos alocados ao Programa foram
superiores em 25,24% do aplicado no ano basilar da série (1987) e, confrontando-se
com o ano anterior (1995), registraram um crescimento de 10,11%

Orcamentariamente foram previstas 15 (quinze) Atividades para o
Programa, sendo executadas 14 (quatorze), concentrando, conjuntamente, recursos
equivalentes a 99,16% do total investido no mesmo,

Todavia, do total de 09 (nove) Projetos constantes no Orgamento que
objetivavam o reaparethamento admimstrativo da Bnigada Militar, a modermzagio e
atualizagiio do Sistema de Telecomunicagdes, construgdo e reforma de Unidades
Policiais Civis, prevenciio e repressiio do crime organizado no Mercosul, apenas 03
(trés) foram implementados, reunindo recursos que alcangaram apenas 0,84% do total
alocado ao Programa.

A frota de veiculos, tanto da Brigada Militar como da Policia Civil, possui
faixa etéria superior a 5 anos de uso em mais de 50,00%. Inclusive, um percentual
significativo da frota precisa ser desativado, uma vez que possui data de fabricagdo
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anterior ao ano de 1987, sendo que o hmite téemco arbitrado € de 4 anos de vida ttil
para veiculos utilizados neste tipo de atividade

Agrega-se a esta situagio o fato de que a relagfio nimero de policiais por
mul habitantes é decrescente, enguanto a relagfio habuantes por policial mostra-se
crescente, sigmificando que, anualmente, cada policial obtém maior carga de
responsabilidade por pessoas

No que diz respeito as despesas com Pessoal Civil e Militar, a analise
demonstrou uma utilizagio de recursos equivalentes a 86,49% do total gasto no
Programa, enquanto a aquisi¢io de equipamento ¢ material permanente atingiu 3,43%

Na Brigada Militar, em 1996, o efetivo total sofreu uma redugio da ordem de
6,16% (1.693 policiais) em relagiio a 1995, sendo que a atwvidade-fim concentrou 84,72%
do total da Corporagéo A Capital concentrou o maior niimere de pohciais rmlitares na
atividade-meio, ou seja, 64,00% do total existente, que soma 3 939 policiais

Assinala-se, ainda, que 54,22% da redugio ocorrida no efetivo da Brigada
Militar deve-se ao fato de que 918 policiais optaram pelo Programa de Dermssio
Voluntina - PDV

Os servigos prestados pela Brngada, apds ocorréncias registradas,
demonstraram uwm acréscimo de 435,40%, comparativamente ao ano anterior (1995), e
quanto as providéncias tomadas, as mesmas uitrapassaram 6,25% do registrado em 1995

Na Policia Civil, o efetivo total mostrou uma evolugio positiva de 4,56%
(273 policiais) em relacdo a 1995. A Capital contou com 35,83% do total do efeurvo, a
Area Metropolitana 13,15% ¢ o Intenior do Estado 51,02%

Convém ressaltar que, mesmo a Policia Civil tendo evidenciado
crescimento no seu efetivo total, persiste a situagfio de que, dos cargos previstos em le:
para a Corporagio, somente 49,86% estdo preenchidos

Observou-se que, para cada policial civil lotado na Caprtal, foram
registradas 30 (trinta) ocorréncias crimmais Na Area Metropolitana, a relacfo chegou 2
67 (sessenta e sete) e no Interior a 42 (quarenta e duas)

Tanto no exercicio de 1996 como no de 1995, houve significativa
utilizagio de estagianios no desempenho de atividades administrativas da Policia Civil
O custo anual apurado, pela utihzagdo de mais de 1 000 (mil) estagiarios (FDRH e
FEBEM), alcangou um montante que superou 113,00% do total mvestido em obras e
mstalagdes pelo Programa Seguranca Plblica
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Confrontando-se, ainda, com o gasto total despendido pela Policia Civil em
combustiveis, processamento de dados ¢ material para conservaglo de veiculos, tem-se
que a despesa com estagifrios mostroy-se superior em 117,00%, 8,25% e 1,933,00%
respectivamente.

A Policia Civil, ao utilizar-se de estagidnos, impede uma maior ¢ melhor
profissionalizagio de suas atividades administrativas, bem como a continuidade das
mesmas.

FUNCAO 08 - EDUCACAO E CULTURA

A participagio da Fungfio 08 - Educag@io e Cultura nz despesa total da
Administragdo Direta registra, no decénio 1987/96, percentuais situados entre 10,08% e
18,74%. Em 1996, atingindo o percentual de 11,15%, esta participagdo melhora em
relagio ao anc anterior, mantendo-se, entretanto, como a segunda mais baixa do
decénio. Mesmo assim, o acréscimo de gastos em relagfio ao ano anterior foi na ordem
de R$ 172.513 (mil) em valores constantes.

O percentual minimo fixado pela Constituigio Federal em seu art. 212,
para aplicaciio na manutengfio ¢ desenvolvimente do ensino piblico, é de 25% da
receita liquida de impostos. J4 a Constituigio Estadual, no art. 202, determina o minimo
de 35%. No exercicio ora examinado, o Estado aplicou R$ 1.118.166 mil na
manuten¢io ¢ desenvolvimento do ensino piblico, 0 que corresponde a 30,21% da
receita liguida de impostos, ou seja, o percentual aplicado foi de 5,21% acima do
estabelecido pelas Constituicio Federal e 4,79% abaixo do determinado pela Carta
Estadual

PROGRAMA 42 - ENSINO FUNDAMENTAL

No Programa Ensino Fundamental, foi canalizado o maior volume de
recursos despendidos na Fungiio, ou seja, 70,86%. A Atividade 2365 - Manutengfio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental destaca-se com uma participagfio de 99,59%
no total dos recursos do Programa, onde o elemento Pessoal Civil representou 80,56%.

As matriculas iniciais registradas no Ensino Fundamental totalizaram
961.878, apresentando um acréscimo de 1,47% em relagdo ao ano de 1995. Em
nimeros reais ocorreu um acréscimo em relagéo ao ano basilar (1992), que foi o maior
verificado no qiiingliénio.
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O conjunto de informagdes acerca do ensino Fundamental, analisadas em
série de comportamento histérico, demonstra que, no exercicio sob analise, nio
ocorreram excedentes, mas sum, uma pequena muigragdo de matriculas do ensmo
particular e outros para o publico estadual

PROGRAMA 43 - ENSINO MEDIO

No Programa Ensino Médio, for despendido 11,85% do total dos recursos
da Fungfio. A Atrvidade 2368 - Manutengfio e Desenvolvimento do Ensino Médio foi
responsavel por 91,94% da despesa total do Programa, no qual o elemento Pessoal Civil
absorveu 87,31%

As matriculas mniciais registradas totalizaram 261 407, apresentando um
incremento de 12,71% em relagéio ao ano de 1995,

Sahenta-se que os estabelecimentos/salas de aula estaduais de ensmo
existentes, em que pese desconhecer-se as condigdes de utihizagfo e distribuigo
geografica, comportam a demanda atual. Sabe-se, amnda, que existe capacidade
disponivel, po1s, aproximadamente 37% das salas de aula, computados todos os niveis e
turnos, nfo foram utilizadas em 1996, conforme dados fomecidos pela Secretara de
Educacio

FUNCAO 13 - SAUDE E SANEAMENTO

Em 1996, os recursos destinados 4 Fungdo Satde e Saneamento
procederam da Secretaria da Saide ¢ Meio Ambiente - SSMA (63,90%), da Secretana
das Obras Pablicas, Saneamento e Habitagdo - SOPSH (9,50%), do Fundo Pr6-Guaiba
(0,14%), do FUNDOPIMES (3,55%) e do Fundo Estadual de Satde - FES (22,91%)

O movimento delineado pelo comportamento das despesas realizadas na
Fungio Satide e Saneamento, no decénio (1987-1996), demonstra alteméancia de quedas
e recuperagOes Em valores constantes, a menor aplicagio de recursos ocarreu em 1938
e a malor etn 1996 Estes recursos representarar, na totalidade das despesas executadas
pela Administragio Direta Estadual, participagbes relativas de 1,62% e 2,79%
respectivamente.

Amnda, em 1996, os recursos alocados 4 Fungfio Saide ¢ Saneamento
mostraram-se superiores em 5,39% ao aphcado no anc anterior (1995) Entretanto, ha
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que se¢ considerar que nfio chegaram a alcancar o inicialmente previsto no Orgamento,
posicionando-se aquém em 27,30%

Salienta-se que dos 23 (vinte ¢ trés) Projetos orgados, apenas 14 (quatorze)
foram executados. Estes, conjuntamente, computaram recursos orgamentirios que
sigmficaram 15,30% do total investido na Fung#o.

E preciso, no entanto, registrar que deixaram de ser implementados
Projetos de grande interesse para a saide piblica do Estado, mencionando-se,
principalmente, os seguintes

¢ 1560 - Contribuicdo & Fundagfio Estadual de Pesquisa e Produgdio em
Saide, .

e 1774 - Ampliaglio de Hospitais Piiblicos, 2 saber: Hospital de Alvorada e
de Cachoeinnha, lavandena do Hospital “Colonia de Itapu3”, em Viamdo, Hospitais
Municipais “Getiillio Vargas”, em Sapucaia do Sul, e o de Chiapeta; e outros que seriam
prionzados no decorrer de 1996,

* 9012 - Reestruturagio do Hospital Sanatério de Partenon - Porto Alegre,

#9013 - Programa de Agentes Comumtirios de Saiide - implantagio
prevista em 140 Municipios do Estado/RS,

® 9105 - Coleta ¢ Tratamento de Esgotos Domésticos de Cachoeirinha/
Gravatai - CORS;

#9106 - Coleta e Tratamento de Esgotos Domésticos de Porto Alegre -
DMAE

Dos Projetos executados, 04 {quatro) destacamn-se pela finalidade social
que desempenham’ 9562 - Reestrutura¢do da rede de Unidades Assistenciais, 9566 -
Construgéo, Aparelhamento e Equipagem ao Hospital de Caxias do Sul, 9582-
Programa Estadual de Sangue e Homedertvados, 9589 - Prevengio e Controle da AIDS

Todavia, para estes Projetos, houve aplicagio de apenas R$ 4 714 mil, que
significaram 2,17% do total despendido na Fungfo Satde e Saneamento
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PROGRAMA 75 - SAUDE

A despesa total do Programa Saiide, no exercicio de 1996, atingin o
montante de R$ 267 161 mil Deste total, 65,70% for investido na Fungiio Sailde e
Saneamento, ¢ o restante (34,30%) na Fun¢8o Assisténcia e Previdéncia

Deste modo, dos recursos movimentados na Fun¢do Saude e Saneamento,
iguais a R$ 218 120 mul, participou o Programa Saide com R$ 175 519 mil, que
representaram 80,47% do total investido na Fungéo.

O total de gastos realizados no Programa foi inferior em 17,20% do
micialmente previsto no Orgamente Todavia, cotejando-se as despesas executadas em
1996 com as do ano anterior (1995), verifica-se que cresceram 12,28%.

Nos ultimos dez anos, o Programa Saiide registrou participagies entre
1,51% e 3,44% na despesa total executada pela Admimstragiio Direta Estadual No
exercicio de 1996, esta participagio chegou a 3,42%

No entanto, torna-se necessdrio informar que a inclusdo de gastos da
Fungédo Assisténcia e Previdéncia no Programa Satde, que é préprio da Fungdio Salde e
Saneamento, elevou a sua participa¢do para mais 1,17%, no global dos gastos da
Admimistracdo Direta Estadual Excluindo-se o valor pertinente aquela Funglo, a
participagéo de 3,42% baixa para 2,25%

As despesas do Programa, efetivamente reahizadas na Funcio Sande e
Saneamento no total de R$ 175 519 mul, ongmaram-se do Fundo Estadual da Satde -
FES em 28,47% ¢ da Adminstragfio Direta Estadual em 71,53%

Quanto aos recursos derivados do Convémo/SUS, repassados ao Programa
Saide, venficou-se que aungiram a importincia de R$ 46 716 mul Deste total, fo1
empenhado na Atividade 8510 - Apoto ao SUS o valor de R$ 32 522 mil

No exercicio de 1996, considerando-se a quantidade de hospitais existentes
(385), leitos disponiveis (24 489) e populagio total (9 624 529), infere-se que o
Estado/RS apresenta um coeficiente de 2,54 lertos para cada grupo de 1 000 habitantes,
sendo bastante inferior ao exigido pela Organizagio Mundial da Satide - OMS, que e de
05 (cinco) leitos para cada grupo de 1 000 habitantes
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PROGRAMA 76 - SANEAMENTO

No exercicio sob andlise, o Programa Saneamento foi integralmente
executado na Fungdo Saide e Saneamento, absorvendo 13,13% do total dos recursos a
ela destinados.

Dos érgios que participaram da execugdo das despesas do Programa, a
Secretana das QObras Pablicas, Saneamento ¢ Habitagdo - SOPSH e o FUNDOPIMES
implementaram atividades que absorveram 72,34% ¢ 27,08%, respectivamente, do total
das despesas realizadas

Quantc aos Projetos e Atividades que compuseram o Programa,
sobressairam-se, em termos de gastos efetivados, os Projetos 1702 - Contribuigho &
CORSAN (para investimentos) ¢ 0 9207 - Desenvolvimento de Projetos de Saneamento
e de Protecdo ao Meio Ambiente, somando, em conjunto, 89,95% dos gastos realizados

No que se refere 4 par .ipagio do Programa na despesa global executada
pela Admimistragio Direta Estadual, no dltimo decénio (1987-1996), constatou-se que,
em nenhum dos exercicros, os dispéndios com saneamento apresentaram participagio
anual igual ou superior a 1,00%. Em 1996, as despesas totais do Programa alcangaram
uma participagio de apenas 0,37%, enquanto que o ano anterior (1995) registrou 0,49%,
frente ao executado no Estado pela Administragéio Direta.

FUNCAOQ 16 - TRANSPORTE

Em 1996, o volume de recursos despendidos na Fungfio, em valores
constantes, significou apenas 69,92% daqueles empregados no ano-base (1987),
registrando, porém, um acréscimo de 1,62% em reiagéio a 1995,

A participagdo da Fungdo 16 - Transporte na despesa total realizada pela
Admmistrag@o Direta regisirou, no decémio (1987/96), movimentos crescentes e
decrescentes, valendo dizer que, em 1996, os recursos a ela alocados equivaleram a uma
participagdo de 3,05%, que se apresentou como a menor da séne estudada,

A Secretaria dos Transportes transferiu a quase totalidade dos recursos da
Fungio (96,35%) & Admumstraciio Indireta, visando a execuglo de Programas
vinculados ao Transporte Aéreo, Rodoviario ¢ Hidrovidno
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PROGRAMA 87 - TRANSPORTE AEREQ

O Programa Transporte Aéreo absorveu 2,22% do total dos recursos da
Fungdo 16, sendo movimentados integralmente pela Secretaria dos Transportes, através
do Departamento Aeroportuario

Em 1996, o volume de dispéndios investido no Programa registrou, em
valores constantes, um aumento de 39,18% em relaciio a 1987, ano basilar da séne
analisada, e uma redugédo de 17,72% comparativamente ao ano anterior {1995)

A participagdo percentual do Programa, na despesa total realizada pela
Administragio Direta, representou 0,07%

O Projeto 1462 - Construgdo e Pavimentagio de Aeroportos ocupou
60,45% dos recursos do Programa e a Atividade 2352 - Manutengiio dos Servigos
Aeroportuanos da Administragdo Direta Estadual ocupou os 39,55% restantes

As realizagGes fisicas praticadas, no exercicio em andlise, pelo
Departamento Aeroportuario - DA, préprias do Programa Transporte Aéreo, como
Terraplenagem, Ceifamento, Recuperagio de Cercas e Drenagem, decresceram em
relagdio ac ano de 1987, constatando-se, amnda, que outras atividades (Balizamento-
Casamatas, Pintura e Pavimentagio Asfiltica, Ensaibramento, Regularizagio de Pistas,

Recuperagdo de Estagio de Passageiros e Hangares e Enleivamentos) nfo foram
movimentadas.

PROGRAMA 88 - TRANSPORTE RODOVIARIO

O maior volume de recursos da Fungiio 16 - Transporte fo1 destinado ao
Programa 88 - Transporte Rodoviario num percentual de 95,99% sobre o total

Em 1996, os dispéndios investidos no Programa foram mnferiores 2o0s do
ano-base (1987) e superiores aos do ano anterior (1995), em, respectivamente, 28,3% e
10,71%

A participagdo percentual de 2,92% do Programa, no total das despesas
realizadas pela Administragiio Direta, revelou-se a menor do decémo (1987/96)
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Dos recursos transferidos pela Secretaria dos Transportes & Admimstragio
Indireta, o Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem - DAER recebeu a quase
integralidade, ou seja, 99,27% para aplicagio no Programa, sendo que o Projeto 1466 -
ContribuigSio ac DAER para Despesa de Capital movimentou o mawor nimero de
recursos, ou seja, 42,13%.

Em termos de realizacles fisicas, no ano de 1996, o DAER mostrou
crescimento nos seguintes servigos® Construgio de Obras de Arte Especias,
Pavimentacio de Rodovias, Projetos de Sinahizagio e Projetos Geométricos de
Rodovias

A Companhia Intermunicipal de Estradas Alimentadoras - CINTEA,
extinta através da Lei n° 10.358, de 16/01/95, tamb’ n desenvolveu atividades atinentes
ao Programa 88 - Transporte Rodoviario no dmbit. a Administra¢3o Pliblica Estadual,
executando a conclusfo de uma obra de Arte Especial que estava em andamento quando
da extingdo.

PROGRAMA 90 - TRANSPORTE HIDROVIARIO

O Programa Transporte Hidrovidrio absorveu 0,71% do total de recursos
destinados & Fungio Transporte,

A Administra¢io Direta, através da Secretaria dos Transportes, restringiu-
se a transferir a totalidade dos recursos do Programa ao Departamento Estadual de
Portos, Rios e Canais - DEPRC.

Com relagfio & Supenntendéncia do Porto de Rio Grande - SUPRG,
venficou-se que a2 mesma operou sem necessidade de Transferéncias do Governo
Estadual, visto que suas Receitas Portuénas foram suficientes para suportar as Despesas

Orcamentirias,

Salienta-se que a andlise do Programa Transporte Hidrovidno foi reahizada,
unificando os dados apresentados pelo DEPRC e pela SUPRG, com a finalidade de ndo
haver interrupgio no processo de andlise dos trabalhos anteriores

Em 1996, o volume de recursos destinados ao Programa, em valores
constantes, identificou uma diminui¢éio na ordem de 91,61% em relago ao ano anterior.
A participagio percentual do Programa, na despesa total efetivada pela Administragdo
Direta, foi de apenas 0,02%, atingindo, assim, a menor colocagio no decénio (1987/96)
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No DEPRC, a Atividade 2732 - Pagamento de Encargos Gerais da
Autarquia obteve 39,87% dos recursos transferidos pela Admunistragfo Direta para
aphicagio no Programa

Na SUPRG, a Auvidade 4471 - Ressarcimento ao Estado de Despesas com
Pessoal Cedido significou 15,29% do total das despesas efeuvadas no Programa 90 peia
Superintendéncia

A Recerta por servidor do Porto de Porto Alegre apresenton, no ano de
1996, um crescimento de 92,31% em relagfio ao ano anterior Neste mesmo sentido, a
Recerta do Porto de Rio Grande, que apresentava uma tendéncia negativa nos ultimos
anos, demonstrou movimento ascendente em 1995 e continuou crescendo em 1996,
atingindo 70,95% em relagdio ao ano antertor O declimo ficou evidenciado no Porto de
Pelotas, que atingiu o menor percentual em relagio ao ano antenor (13,98%)

A movimentagdo de cargas sofreu decréscimos nos Portos de Rio Grande e
de Pelotas, 1gual a 12,48% e 55,58%, respectivamente, em relacio a 1995 Entretanto,
no Porto de Porto Alegre, observa-se um crescimento de 55,06%, também em relagéo a
1995

O volume total de Embarque e Desembarque de Produtos demonstra uma
elevagdo de 7,94%, haja vista a movimentagdo ter atingido 18 744.584 toneladas no
exerciclo, e 17 364 971 toneladas em 1995

RELATIVAS AO CAPITULO 3

DAS GESTOES ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E ECONOMICA DA
ADMINISTRACAO INDIRETA E SOCIEDADES CONTROLADAS

DA ADMINISTRACAO INDIRETA
DAS AUTARQUIAS

1 O total empenhado pelo Governo do Estado, em 1996, em favor das
Autarquias, for R$ 387.215 mul, representando um acréscimo real de 18,41% em relagio
ao total empenhado no exercicio anterior Deste montante empenhado, 30,22%
destinou-se a despesas com pessoal, 37,26% para investimentos e 32,52% para outras
despesas correntes.
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2. Ressalta-se que, do valor empenhado, foi efetivamente transfendo
82,34%, sendo o restante (R$ 55.309 mul) inscrito em Restos a Pagar.

3. Os Balangos das Autarquias indicaram, como receitas oriundas das
Transferéncias do Estado, o montante de R$374.130 mil, incluindo, portanto,
Transferéncias de exercicios anteriores inscritas em Restos a Pagar. O referido montante
constituin 41,80% da Receita Orgamentéiria daquelas Entidades.

4, O DAER foi a Autarquia com mator grau de dependéncia dos recursos
repassados pelo Estado, que representaram 92,27% de sua Receita Orgamentdria,

5. O Resultado Orgamentario Consohdado das Autarquias apresentou-se
negativo em todos os exercicios da séne 1992/1996, & excegdio do ano de 1995, que
apresentou um resuitado positivo de R$ 2.322 mil em valores constantes

6. Referentemente as Receitas Correntes, o IPERGS arrecadou o total de
R$ 517.408 mil, o que representa 71,14% do total. J4 nas Receitas de Capital, o DAER
foi responsavel por R$ 165.705 mil, que representa 98,75% da totahdade,

7. No que se refere s Despesas Correntes, de igual forma, o IPERGS
contribuiu com 68,65% do total {(R$ 533.278 mil), e nas Despesas de Capital, também,
o DAER participon do masor percentual, que foi de 96,67% (RS 195 089 mil).

8. Quanto ao resultado, verifica-se, no comjunto, que as Autarquias
spresentaram, em 1996, um déficit patnimomal de R$ 401,406 mil, tendo sido o
IPERGS responsédvel por 100% deste resultado liquido.

DAS FUNDACOES

O Governo do Estado empenhou, em 1996, a titulo de contribwgdes e
transferéncias a crédito das Fundagdes, o valor de R$ 211,505 mil, representando um
acréscimo real de 11,67% em relagio ao total empenhado no exercicio anterior. Deste
montante empenhado, 59,41% destinou-se a Despesas com Pessoal Ressalta-se que for
efetivamente transferido, apenas, 53,40% do referido valor empenhado, sendo a
diferenca (R$ 98.551 nul) inscrita como Restos a Pagar do exercicio.

Os Balangos das Fundagdes indicaram, como receitas ormundas das
Transferéncias do Estado, o montante de RS 148,973 mil, incluindo, portanto,
‘Transferéncias de exercicios anteriores inscritas em Restos a Pagar

A FADERS, FEE, FEBEM e METROPLAN apresentaram uma
dependéncia acima de 90% dos recursos transferidos pelo Estado A FEPPS, FGTAS e
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FDRH foram as FundagGes com os menores indices de participagdo do Estado na
Recerta Orgamentdna (25,73%, 35,13% e 32,17% respectivamente)

O Resultado Or¢amentirio Consohidado das Fundagdes apresentou-se
negativo em todos os exercicios da série 1992/1996, sendo o maior déficit constatado
em 1996 (R$ 42.542 mil) A FEBEM e a FGTAS responderam, juntas, por 51,82% da
Recerta e 52,12% da Despesa Orgamentana empenhada no exercicio

Quanto ao Resultado Patrimomal Consohidado, for positivo em toda a série
1692/1996, apresentando, em 1996, um superavit de R$ 101 018 mil Contribuiram
decistvamente para a obtengfio deste resultado a FAPERGS e a FEPPS, que, juntas,
representaram 74,97% do total consolidado

DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E
ENTIDADES CONTROLADAS

DAS COMPANHIAS

A seguir, apresentam-se as consideracbes sobre as empresas eleitas que
atuam nas areas financeira (BANRISUL) e de infra-estrutura (CEEE, CRT e CORSAN)

AREA FINANCEIRA

A andhise da Area Financeira restou sensivelmente prejudicada, visto que
se restringiu a0 exame do desempenho apenas do BANRISUL, pots, como ja foi
referido, a Caixa Econdmica Estadual ndo apresentou suas Demonstragdes Contdbets
relativas a 1996

A queda da inflagio, ocorrida a partir da implantagio do plano de
estabihiza¢iio econdmica, em 01-07-94, afetou o desempenho do BANRISUL, que, j4
em 1994, teve seu lucro liquido decrescido em 74% em relagdo a 1993 Em 1995, houve
nova queda de 67%, comparativamente a 1994, para finalmente atingir o resultado
negatrvo de R$ 27.503 mul em 1996

A reversio das contas Provisiio para o Imposto de Renda e Contribuigio
Social, no valor de R$ 32.614 mil, contribuiu sensivelmente para que o resultade final
negativo fosse amenizado, eis que de um Prejuizo Operacional de R$ 56.431 mil, ao
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qual se acresceu uma Despesa nido Operacional de RS 3 686 mil, chegou-se ao Prejuizo
do Exercicio de R$ 27.503 mil

Ressalta-se o fato de que as receitas operacionms, a partir de 1994,
decresceram mais do que as despesas operacionas, salientando-se, em especial, o
exercicio de 1996, onde as despesas sofreram uma redugdo de 19%, contra uma receita
a menor de 26% em relagfio ao exercicio anterior, o que tem reflexo direto no exercicio
em anilise,

Cabe mencionar, ainda, o exphcitado na Nota 4 do Parecer dos Auditores
Independentes sobre as DemonstragBes Contdbeis do BANRISUL: a Institui¢io deixou
de reconhecer, como despesa do exercicio de 1995, o montante de R$ 46,577 mil,
referente ao Plano de Incentivo ao Afastamento Voluntério - PLAV, diferindo o0 mesmo,
conforme faculta a Circular n°® 2582/85 do BACEN, com amortizagdo linear em até 10
(dez) semestres a partir de janeiro/96 No exercicio encerrado em 31 de dezembro de
1996, foi apropnado como amortizagéo o valor de R$ 9.316 mil Conseqilentemente, o
resultado do exercicio findo (1996) estd demonstrado a menor em R$ 9.316 mil (a
maior em RS 46.577 ml em 1995), e o Patnménio Liquido estd demonstrado a maior
em R$ 37.263 mil (R$ 46.577 mil em 1995).

No conjunto das empresas da drea financeira, constata-se que o
BANRISUL € responsdvel por 93,14% das Receitas Operacionais do Setor
(R$ 1.075.007 mil), bem como também por 92,60% das Despesas Operacionais
(R$ 1 131.438 mil).

Conjugando-se o somatério de Receitas e Despesas Operacionais e nio
Operacionais, mais as reversdes da Provis#o para o Imposto de Renda, o resultado do
exercicio, neste Setor, apresentou-se negativo no total de R$ 38.452 mil, sendo o
BANRISUL e a CADIP responsaveis por 100% deste prejuizo

AREA DE INFRA-ESTRUTURA

COMPANHIA ESTADUAL DE ENERGIA ELETRICA - CEEE

A Companlia, ao longo de toda a série 1992/1996, ¢ desde 1978, vem
apresentando prejuizo operacional, Em 1996, este prejuizo foi de R$ 523.887 mil, que,
acrescido ao resultado nio operacional negativo de R$ 4 919 mil, resultou no prejuizo
do exercicio de R$ 528.806 mul.
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Ressalta-se, com relagfio ao exercicio de 1995, que, por forca do que
determinou 2 Comissiio de Valores Mobilidrios - CVM, em 13-11-96, a Companhia
republicou 0 seu Balango A referida determmagio ocorreu em virtude da CVM néo
acertar o criténo de contabilizagfio de parte dos registros efetuados como Ajustes de
Exercicios Anteriores, debitados diretamente a Prejuizos Acumulados, relativos ao
provisionamento das contingéncias trabalhistas ajuizadas antes de 31-12-94, e dos
Encargos Adicionais, referentes ao periodo de 1992 a 1994, decorrentes de
renegociagio da divida no &mbito do Clube de Pans (Bancos Franceses), determinando
que o registro de tas fatos transitasse pelo Resuitado do Exercicio de 1995,

Como consequéncia, o lucro findo em 31 de dezembro de 1993,
anteriormente reportado em R$ 3 107 mul, resultou em prejuizo de R$ 113.236 mil,
valores esses nio inflacionados

Os Prejuizos Acumulados foram absorvidos pelas Reservas de Capital

Decompondo-se 0 Demonstrativo dos Resultados do Exercicie da drea de
mfra-estrutura, constata-se que a CEEE fo1 responsdvel por 53,73% das Receitas
Operacionais, bem como por 60,33% das Despesas Operacionars, tendo sido também
responsével por 83,91% do Prejuizo do Exercicio do Setor.

Quanto as demais empresas do Setor de infra-estrutura, ressalta-se que a
CORSAN e a CRT foram responsdvels por 12,48% e 2,69%, respectivamente, do
prejuizo do exercicio

Do total da divida da Companhia, em 1996, para com fornecedores,
69,10% (correspondentes a R$ 62 032 mil) representava débitos yunto 3 ELETROSUL ¢
4 ITATPU, em funcio da aquisigfio de energia eletrica

No tocante a empréstimos e financiamentos, o montante, em 31-12-96,
alcangou R$ 1 654 953 mul, sendo R$ 368.672 mul a curto prazo ¢ R$ 1 286.281 mil a
longo prazo Deste total, R$ 910 714 mul representavam dividas contraidas em moeda
nacional e R$ 744 239 mil em moeda estrangeira

No encerramento do exercicio de 1996, do total de recursos em circulagio
na Empresa, 55,16% pertencia a tercewros Este indice fo1 o mais elevado da série
1992/1996

Quanto ao consumo de energia, houve um acréscimo de 3,55% no exercicio
em andlise, destacando-se os segmentos residencial e comercial, que obtiveram,
respectivamente, 7,28% e 7,65% de incremento no ano
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Também houve um acréscimo de 2,79% no nimero total de consurmdores
em 1996, relativamente a 1995

A par dos acréscimos vernificados no consumo de energia e no nimero de
consumidores, verificou-se um incremento na energia adquirida de terceiros em 1996,
atingindo um percentual de 73,60% da disponibilidade bruta da Companhia Tal
dependéncia fo1 a maior da série 1992/1996

Outro fator a ser destacado € que, enquanto o consumo de energia
aumentou em média 541% a.a. (taxa efetiva) no periodo 1992/1996, as linhas
energizadas tiveram um acréscimo médio de apenas 0,56% a.a (taxa efetiva), o que
indica a necessidade de maiores investimentos no setor.

COMPANHIA RIOGRANDENSE DE TELECOMUNICACOES - CRT

Inicialmente, merece referéncia a alienago, em 17 de dezembro de 1996, a
um consdrcio de empresas de 262.352.653 agdes ordindrias, representando 35% do
capital votante da Companhia. Do total das agSes alienadas, 218.516.977 pertenciam ao
Estado do Rio Grande do Sul e 43 835 676 4 TELEBRAS. Apés esta operagiio, o Estado
ainda manteve a propriedade de 56,20% das agdes ordindrias

Quanto ao Resultado do Exercicio, cabe ressaltar a Reversdo das Provisdes
para o Imposto de Renda e da Contribuigiio Social, que somaram R$ 10.942 mil, as
quais contribuiram significativamente para uma redu¢io no Prejuizo do Exercicio na
ordem de 34%.

Na drea de Infra-Estrutura, cabe destaque o fato de que a CRT fo1 a
companhia que apresentou o menor Resultado Operacional negativo (R$ 622 mil), ¢
qual representou apenas 0,10% do total do setor (R$ 603.553 mil).

Em 1996, cerca de 2% do Ativo Permanente da Companhia for financiado
pelo Passivo Circulante, evidenciando uma posigio mais desconfortivel do que a
verificada em 1995, quando tal percentual situava-se em torne de 0,36%. Por outro
lado, o Ativo Realizdve! a Longo Prazo foi inteiramente financiado por capitais de
terceiros tomados a curto prazo Tas situagdes oferecem riscos, porquanto o retorno do
capital investido ocorre de forma lenta, em oposi¢io aos prazos imediatos impostos
para a devolugiio dos recursos tomados

A Companhia apresentou, em 1996, condi¢bes de pagar apenas 76% das
dividas assumidas a curto prazo, Apesar deste indice nfo ser satisfatério, foi melhor que
o verificado no exercicio anterior (72%)
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O indice de liquidez geral, que demonstra a capacidade total da empresa de
saldar seus compromussos integralmente, situou-se em torno de 49%, tendo uma
redugdo de dois pontos percentuais em 1996 em comparagio a 1995

Quanto ao desempenho da Companhia em termos fisicos, em 1996, foram
mstalados 266 383 novos terminats, o que sigmifica uma variagio anual de 31,11% na
planta instalada, sendo a maior da séne 1992/1996

Embora tenha se venficado, em 1996, o melhor desempenho do quinquénio
1992/1996, o nimero de terminais telefdnicos que efetivamente entraram em servigo
{192 599), comrespondeu a 72,30% do nimero de terminais instalados (266.383)
Enquanto os terminais existentes em 1996 tiveram um acréscimo de 31,11%, os
terminais em servigo aumentaram, apenas, 25,35%, o que resultou numa redugio da
taxa de utilizagdo na ordem de 4,39% em relagdo a 1995

A densidade teleféruca do Estado vem aumentando gradativamente No
periodo 1992/1996, alcangou uma média de 8,80 terminais telefdmcos para cada 100
habrtantes Em 1996, registrou-se o maior indice com 12,09 aparelhos para cada 100
habitantes

Outro fator a ser considerado € que o niimero de chamadas mterurbanas e
dos pulsos registrados {chamadas locais) cresceu, ao longo da série 1992/1996, a taxas
marores que as ocorrrdas com o numero de terminais em servigo Tal circunstincia
agravou o congestionamento decorrente, principalmente, da demora na amphagao dos
sistemas de telefonia

Em 1996, a receita de exploragfio apresentou um crescimento de 57,96%
em relagio a 1995, enquanto o IGP/DI vanou 9,34%. Jai a relagdo Recerta de
Exploragiio/N° Médio de Terminais em Servigo, teve um acréscimo de 33,47%
comparativamente a 1995, que foi superior a variago nas tarifas praticadas pela CRT
(13,53%) e & mensurada pelos indices oficiats de nflagdo (9,34%)

Ainda em 1996, registrou-se o menor niimero de servidores no quinquémo
(4.451), o que acarretou o menor nimero de empregados por 1.000 terminais (3,57) e o
menor comprometimento da recetta de exploragdo com gastos com pessoal no mesmo
periodo (34,20%)

COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAN

Cabe mencionar, inicialmente, o Parecer dos Auditores Independentes e as
Notas Explicativas referentes s demonstragcdes contibeis, onde estd destacado que a
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CORSAN n#o constituiu Provisio para Contigéncias, relativa a diversas causas judiciais
nas éreas trabalhista, civel e de outras naturezas.

Caso estes valores fossem provisionados, teriam influéncia direta no
Resultado do Exercicio e, conseqiientemente, no Patrimdnio Liquido da empresa, com
aumento na Conta Prejuizos Acumulados.

Dentre as empresas controladas pelo Estado, no exercicio em andlise, a
CORSAN for 2 que apresentou a maior necessidade de aporte de capital do Estado,
visto que somente a ela for destinado 57,53% da totalidade dos recursos empenhados

para repasse.

A Companhia apresentou Prejuizo Operacional em todos os exercicios da
série 1992/1996, embora com tendéncia de melhora, tendo registrado, em 1996, o
menor prejuizo (R$ 73 138 mul)

No triénio 1994/1996, também houve Prejuizo do Exercicio, sendo o de
1996 o menos significattvo (R$ 78 678 mul)

O exame dos indices de liquidez indica que, somente quanto ao curto
prazo, a Companhia possuia, em 31-12-96, posigio favordvel. Em termos de liquidez
geral, para cada R$ 100,00 de compromissos totais, a empresa dispunha de apenas
R$ 28,00 Entretanto, considerando-se o indice de solvéncia geral, a CORSAN possuia
bens e direitos suficientes, em valor contibil (R$ 1.214 118 mil), para a cobertura de
todas as exigibihidades a curto e longo prazos (R$ 536.700 mil).

A CORSAN efetuou investimentos em dgua e esgoto no valor de
RS$ 37.429 mil, o que significou um acréscimo de 204,74% em relagiio ao que fo
mvestido em 1995, ano em que ocorreu o menor investimento do periodo 1992/1996

Na producfio e distribuicdio de dgua, foi destinado 92,41% dos recursos
investidos (R$ 34 588 mil), restando 7,51% de investimento em esgoto em 1996.

Por fim, € de ressaltar a grande disparidade entre o nimero de Economias
Atendidas/Agua - 1.676.000 ¢ o de Hidrometros Instalados - 792 067









Estado do Rio Grande do Sul
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Palacio Flores da Cunha

CONCLUSAO

Dnante dos elementos contidos no presente trabalho, que analisa de maneira
global o desempenho da ago do governo em seus aspectos financeiros e econdmicos, e
tendo em conta que dos resultados obtidos na analise efetuada, algumas consideragdes
sdo merecedoras de avaliagdo por parte das Autondades Governamentais, a saber

a)houve faltha na elaboragfio do Orgamento anual no que se refere ao
vinculo dos recursos do Projeto 1870 - Transferéncias Financewras para Empresas
Estatais a Fung8o 08 - Educagio e Cultura,

b) foram realizadas despesas com desvio de finahidade, notadamente
aquelas despendidas por conta de recursos vinculados;

¢) niio foram demonstrados, de forma clara e detalhada, no Balango Geral
do Estado, os Resultados e Patrimdnios dos Fundos Especias,

d) néio foram demonstrados, de forma clara e detathada, no Balango Geral
do Estado, os motivos e embasamentos preponderantes dos cancelamentos de créditos
mscritos em Divida Ativa,

e) ndo houve agilizagio na cobranga dos creditos, com expressivo valor
monetirio, inscritos em Divida Ativa;

f) for constatada auséncia de conciliagfo dos saldos de Balango entre o
Estado e suas Entidades Controladas,

g£) ndo fo1 constitnido e regulamentado o “FUNDQ” para administragdo da
Contribuigo Previdencidria Suplementar, instituida através da Ler Complementar n®
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10 588, de 28 de novembro de 1995, em desacordo com o artigo 5° da referida Ley,
ocorrendo desvio de finalidade no emprego dos recursos arrecadados,

h) foram verificados expressivos encargos financeiros aos cofres estaduats,
tendo em vista as cldusulas abusivas nas contrataces com o BNDES, dentro do
Programa de Reforma do Estado;

1) foi verificado acentuado acréscimo de dispéndios nas despesas com
Assessoramento e Consultoria,

1) houve descumprimento do artigo 202 da Constituigéio Estadual pela ndo
aplicagic do percentual minimo de trinta € cinco por cento da receita liquda de
impostos na manutengio e desenvolvimento do ensino piiblico;

1) foi prejudicado o desempenho operacional das Fundagdes, visto que, dos
valores empenhados em 1996, em favor das mesmas, foram transferidos, efetivamente,
apenas 53,40%,

m) ndo for regulanzada a relagio financeira entre o Estado e a EMATER-
ASCAR,

n} nio foram suficientes as Receitas Correntes para a cobertura das
Despesas Correntes, sendo que o déficit foi coberto com a alienagiio de bens do Estado;

o} houve prejuizo substancial da andlise da area financeira do Governo do
Estado, em face da auséncia do Balango da Caixa Econdmica Estadual,

VOTO

Considerando os elementos que constam do presente Relatdrio, que
refletem a avaliagio econdmico-financeira da gestfio governamental no exercicio de
1996, ressalvadas as sitnacdes acima especificadas, voto pela aprovaciio das Contas do
Govemo do Estado

Porto Alegre, 17 de setembro de 1997,

-

= -
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Conselheirs PORFIRIO PEIXOTO _ /
P Relator



Estado do Rio Grande do Sul
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Palécio Flores da Cunha

RELATORIO E VOTO EM SEPARADO

O Parecer Prévio, proposto para votagdo, neste Tribunal Pleno, ndo merece
Teparos € representa mais uma importante contribuig@io desta Corte, ao Estado a que
serve Tdo-somente no que se refere a despesa com pessoal esti, a meu ver, a
determinar a colaboragdo de alguns reparos

O nobre Relator, Conselheiro Pofirio Peixoto, estd propondo alterag@o nos
criténios adotados desde 1989 quanto a andlise do comprometimento das Receitas
Correntes com os gastos de pessoal e, na condigio de Relator das Contas referentes aos
exercicros anteriores de 1989 e 1995, e, co-participe de todos os demais, entendo
necessirias, imprescindivels ¢ urgentes as seguintes consideragbes’

1 - Despesa com Pessoal

De inicio observo que, em sessfio de 06-11-96, o Tribunal de Contas do
Estado conferiu ao Relator das Contas do exercicio de 1996 a prerrogativa de propor
alteragBes nos crtérios tradicionalmente adotados por este Trnibunal para fins de
avaliagio do comprometimento da receita com gastos com pessoal.

Tal “prerrogativa de proposigde” resultou de voto que profern no
Processo n°® 8124-02 00/95-7 - Consuita formulada pelo Senhor Secretirio da Fazenda

do Estado, o qual for acolhido, 4 unanimidade, pelo Colegiado Pleno, conforme
abaixo transcrito
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“O Tribunal Pleno, & unanimidade, acolhendo o Voto do Senhor
Conselheiro Alexandre Machado da Silva, pelas razdes e fundamentos
expostos nas fls 39 a 48, e considerando o fato de ter decorrido desde a
data da Consulta (30-11-95) até hoye praticamente 01 (um) ano, dever
esta ser arquivada Por ocaside do exame que este Tribunal realizard
acerca das contas relativas ao exercicio de 1996, poderd o Relator, até
mesmo propor alteracdo nos critérios tradicionalmente adotados por este
Tribunal de Contas para fins de avaliagdo do comprometimento da
receita com gastos com pessoal, lodos uniformes desde a edicdo da
Constituicdo Federal de 1 988, com vista, inclusive, a legislacio
ulteriormente fixada Até ld, deve ser mantida por este Tribunal a
sistemdtica adotada até aqui, ditada pela Carta Constitucional vigente e
Jamars desmentida pela legislagdo bawxada a respeito

“Q Senhor Conselhewro-Relator, Hélio Saul Mileski, também
vota pelo argquivamento da presente Consulta, no entanto, por outro
argumento juridico, consignado imcialmente ™ (grifos nossos)

Falou-se, ali, de legisla¢3o ulteriormente fixada, a qual niio ocorreu, nem
antes, nem depois dessa data, salvo a Lei Camata que tem se constituido em pega hoje
delirante, de um todo inaplicével, pelo conhecido de todos os brasileiros e que teria
como aplicagio plena o exercicio de 1998, sendo este {1996} o primeiro estabelecido
na Lei, a qual reveste-se de cunho absolutamente politico.

A tabela de fl, 9 retrata como deve ser o célculo.

1.1 - Despesa total com Pessoal ¢ Encargos

No célculo do montante desta despesa foram consideradas, pelo nobre
Relator das Contas que devern ser agora examinadas pelo Colegiado do Pleno, as
contribuigdes ao IPERGS (R$ 97,024 mithes) apesar das mesmas constituirem-se em
contribuigio para assisténcia médica e despesas admimistrativas, conforme Lei Estadual
n® 8191/86, pelo que estas ndo pedem ser classificadas como gastos de pessoal,
conforme posicionamento histérico deste Tribunal, consagrado em todos os Pareceres
Prévios emtidos desde 1989

Acerca da matéria manifestou-se a Auditoria deste Tribunal através do
Parecer Coletive n® 01/92, buscando defini¢fio para o alcance da expressio “Despesa
com Pessoal” para os fins estabelecidos no art. 169 da Carta Federal e art. 38 do Atos
das Disposigdes Constitucionais Transitérias.
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Necessanio se faz uma mterpretagio prudente e racional do entendimento
exarado por esta Corte, através do Parecer supracitado, quando manifesta a posigio de que

“g) a expressdo ‘despesas com pessoal’ designa, para tais
Jinglidades, todos os gastos realizados pelo Poder Piblico que tenham o
suporte fdtico no tem “pessoal do servico publico”, sejam,
exemphﬁcativamente, saldrios e ENCArgos SOCIALS, proventos, vencimentos,
gratificagbes, adicionais, ndenizag¢des, utihdades ou o que mais
despender a Admmstragdo Piublica em razdo de vinculagdo puridica com
o5 seus agentes”

Ocorre que os gastos realizados pela Administragio com as didnas de
viagem e ajuda de custo a servidores, bem como o pagamento de precatérios de origem
trabalhista, por exemplo, decorrem exclusivamente da vinculagdo juridica com seus
agentes ¢ ndo sfo considerados como despesa com pessoal, conforme entendimento
pacifico existente

Desta forma, a interpretagdo literal do entendimento do que caracteriza
despesa com pessoal pode ensejar posicionamentos divergentes ¢ mamfestagbes
conflitantes com a realidade, uma vez gue permanecem indefimdos certos critérios de
enquadramento das despesas realizadas pela Administragiio como gastos de natureza
tipicamente de pessoal

A indefim¢@io que envolve esse assunto gera entendimentos diversos e que
podem causar sénias distorgSes no célculo do comprometimento previsto na Lex
Complementar 82/95 Cita-se como exemplo, o Parecer Coletivo n° 04/96 da Auditoria
deste Tribunal, que eni seu item “5” assim dispde

“5 - Destarte, por ‘despesas totais de pessoal’, como previsto na
Constitwigdo Federal e na Let Complementar, ter-se-d toda a despesa
despendida pela Admwustragdo Publica para a mamuengio e
Juncionamento dos servigos ptiblicos em geral, quer através da
Admnistragdo Direta, guer na Indireta, nesta mterpretaglo ndo se estd a
tovar, porque assim estd literalmente disposto na lei complementar, fal
entendimento, mcluswve, }a fora firmado como norma de procedimento,
pelo Parecer Coletivo 1/92

Conforme esse Parecer Coletivo, por despesas totais de pessoal, entende-
se, inclusive, as despesas com manutengio e funcionamento dos servigos publicos em
geral, ou seja, toda a despesa corrente da Adnumistragdo Piblica
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O conceito foi extraido da obra “A Lei 4320 COMENTADA”, de J
Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis - Instituto Brasileiro de Admimistragdo
Municipal - IBAM

A Le1 4 320/64, em seu artigo 12, classifica a despesa orgamentéria em
duas categorias econdmicas' corrente € de capital, sendo que a despesa comente
subdivide-se em despesas de custeio ¢ transferéncias correntes.

Ao entender que as despesas totais de pessoal correspondem ao conceito
de despesa corrente, o Parecer Coletivo 04/96 admite que, como tal, s#io assim
classificadas despesas relativas a gastos com material de consumo, servigos de terceiros
€ encargos, subvengdes sociais ¢ econdmicas, encargos da divida interna, encargos da
divida externa etc., divergindo do que fora firmado pelo Parecer Coletivo 1/92 e do
disposto na Lei Complementar 82/95,

Este posicionamento pode ensejar entendimentos dos mais diversos,
propiciando 4 Administragéo Piblica Estadual a utilizagfo de parcelas de despesas que
ndo se coadunam com o estabelecido na Ler Complementar, distorcendo, com isso, o
percentual de comprometimento, de forma significativa.

Em conseqiiéncia, ainda que calculadz sobre a folha de vencimentos,
qualquer contribui¢iio niio pode ser considerada como gasto de pessoal apenas por
esta condicfio, e sim pela sua finalidade.

Uma vez que se destinam 4 cobertura suplementar de gastos com
assisténcia médica e despesas administrativas, entendeu ¢ste Tribunal, desde 1989, que
tais despesas ndo mereceriam enquadramento como gastos tipicos de pessoal, nio
obstante a base de célculo ser o valor da folha de pagamento, escolhida que foi apenas
como parametro para a aplicagfo do percentual definido, pela Lei n°® 8.191/86 (3,5 %).

Cabe salientar que o préprio Governo do Estado entendia, em 1989 e 1990,
que tal despesa nZo se configurava como gasto com pessoal, uma vez que foi excluida
do célculo do comprometimento daqueles exercicios, tendo mudado seus critérios, a
partir de 1991, apenas por uma questfio de conveméncia.

Fu1 o Relator da matéria sobre as contas relativas ao exercicio de 1989 ¢ jé
ali, como se Vé, era o préprio Governo que entendia que tal despesa néio se configurava
como gasto com pessoal
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O fato de ser calculada sobre o valor total da folha ndo se configura em
premissa indispensdvel para a classificagiio de qualquer encargo como despesa de
pessoal, porquanto as contribuigdes ao PASEP séo calculadas em fungfio do valor das
Recertas Correntes Proprias auferidas pelo Estado e, mesmo assim, sdo pacificamente
reconhecldas como Gastos com Pessoal

Desta forma, manifesto o entendimento de que, o que determuna a
caracterizagio de uma despesa como “de Pessoal”, ndo € a base sobre a qual a
mesma ¢ caleculada, mas sim, o propésito ao qual se destina

Face o exposto, resta evidenciada a ncorregio da nclusdo das
contribuigdes ao IPERGS como gastos de pessoal, alertando para o reflexo que tal
posiclionamento pode acarretar no cilculo do comprometimento, uma vez que, se
considerada, elevara em quase 3% o valor da despesa com pessoal e encargos,
repercutindo sigruficativamente no célculo final

1.2 - Despesa Liquida com Pessoal

1.2.1 - Reten¢io do Imposto de Renda na Fonte dos
Servidores da Administracio Direta e Indireta

Propde o Eminente Relator das Contas relativas a 1996 seja este 1tem
considerado como despesa com pessoal embora entenda este Tribunal, desde 1989,
conforme se verifica nos respectivos Relatorios e Pareceres Prévios, que esse item trata
de recerta propria do Estado, nos termos da Constitzgéio Federal, artigo 157, inciso [ e
que ndo se constitui em gasto realizado pelo Estado, que tenha suporte fatico no item
Pessoal do Servigo Piblico ou que se constitua em dispéndio da Adminmistrago
Pablica, decorrente de vinculagdo juridica com seus agentes, conforme condiciona o
Parecer Coletivo n® (1/92, item “g”, j4 transcrito

Desta forma, considerando que o imposto supra-refendo €
compulsoriamente retido da remuneragdo do servidor, ingressande direta e
automaticamente como Receita Orgamentiria do Estado, o que caracteriza a
mexisténcia de qualquer tipo de desembolso, ndo procede sua inclusdo como
despesa, por no representar adequadamente os valores efetivamente despendidos com
Pessoal

Sua nclusdo acarreta majoragdo de 6,17% no valor total da despesa
liquida com pessoal
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Da mesma forma, entendo equivocada a argumentago no senudode que a
Retengdo do Imposto de Renda, se considerada na Receita do Estado, deve, por questiio
de logica matemdtica, ser também considerada na Despesa, eis que a parcela do
Imposto de Renda ¢ calculada sobre o total dos vencimentos e vantagens do servidor

Conforme demonstrado  anteriormente, a  determinagiio do
enquadramento de uma despesa como gasto de pessoal, depende de sua finalidade
e nfio do elemento sobre o qual a mesma € calculada

1.2.2 - Inativos Ferroviifirios - Responsabilidade da Unifio

Também quanto a este item prop&e o Nobre Relator, sua inclu-sdo a titulo
de despesa com pessoal. Ocorre que neste casc o Estado € ressarcido pela Unifio dos
valores despendidos com o pagamento dos proventos dos inativas ferroviérios, agindo
como mero repassador

Até entdio, este Tribunal entendia que tais desembolsos ndo deveriam ser
admitidos como gastos préprios, o que nunca mereceu qualquer contestagio pelo
Governo do Estado.

A sistemidtica de nfio considerar-se como despesa tais valores foi
consagrada pelos pareceristas anteriores, nfo se justificando alteragfio, sem qualquer
motivagéo aparente. Esta alteragio levana ao reconhecimento, pelo proprio Tnbunal,
de que os criténos, até entdo adotados, estavam equivocados, quando, em verdade,
nunca estiveram.

1.2.3 - Retencio da Contribuigiio Previdenciiria Suplementar

Inicialmente registre-se que niio se esta a tratar, neste caso, de alteracio de
critério, j4 que o recolhimento da contnibuigfo em tela iniciou a partir do exercicio sob
exame. A critica reside, justamente, na proposta de sua inclusdo como gasto de pessoal
ja que, criada pela Lei Complementar 10.588/95, de 28-11-95, constitui-se em desconto
compulsério da remuneragio dos servidores, repassando-se o produto de sua
arrecadagdo para o Fundo respectivo, razio pela qual nfio hd qualquer tipo de
desembolso efetivo pelo Estado, ndo caractenzando gasto com Pessoal.
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A argumentagdo para que tal contribuigdio seja considerada como gasto
com pessoal, reside no fato de que esta ¢ calculada sobre os vencimentos do servidor,
ou seja, integra a despesa bruta com a folha de pagamento

Entendo suficientemente expostas as razdes pelas quars divirjo deste
entendimento Qutrossim, reafirmo que esta contribwigdo constitul-se em desconto
compulsério da remuneragio dos servidores e que o produto de sua arrecadacfo deve
ser repassado para o fundo respectivo, razio pela qual nfio pode ser considerada como
despesa or¢amentiria efetiva e sim uma consignagfio, nfio se caracterizando,
portanto, como gasto com pessoal, ji que nfio ha qualquer tipo de desembolso
efetivo pelo Estado.

Desta forma, a inclusfo dos itens 1 2 2 ¢ 1.2.3, como gastos com pessoal
repercutird em acréscimo de 2,4% dos valores totais da despesa liquida com pessoal

2 - Receita Corrente Liquida
2.1 - Transferéncias Legais e Constitucionais a Municipios

O cntério até entdo praticado, que restringia as dedugdes da Recelta
Corrente ds Transferéncias aos Mumicipios relativas ao Imposto sobre Circulagio de
Mercadonas e Servigos - ICMS, fo1 alterado no Relatorio de 1996, por miciativa do
Eminente Relator, inobstante a auséneia de qualquer tipo de contestagéio por parte do
Governo do Estado, quanto aos exercicios anteriores

Infere-se que a justificativa para a modificugdio do criténio deu-se em
fun¢fio da Le: Camata

A meu sentir, faz-se necessana a adogéo de uma postura mais prudente na
interpretagio literal dos disposttivos contidos no texto legal, uma vez que este vem
sendo sistematicamente contestado pelos governos estaduais € municipats, que alegam
extremas dificuldades no cumprimento das determinages nele existentes, e até porque
a prépna Lei Complementar n° 82/95 em seu artigo 1°, § 1° repita-se, prevé lapso
temporal de trés exercicios para a adequagdo mtegral as suas exigéneias, sende o
exercicio sob exame o primewo deles Logo, descabe a este Tribunal achantar-se &
aplicagéio incondicional desta, agindo de forma agodada, quando a realidade nacional
sugere cautela e possivels alteragdes, face a sua inaphcabilidade
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Entendo serem os critérios até entio adotados, os mais adequados
enquanto nio pacificada a interpretagio do referido texto legal, mantendo este Tnbunal
posi¢do eqiiidistante, considerando a instabilidade e polémica gerada pela Lei
Complementar, verdadeira pega de ficgfio, ndo sendo recomendada a adog3o precipitada
de qualquer entendimento divergente.

Desta forma, a alteragfio do criténo fundada na adog3o da proposta do
Eminente Relator repercutird em redugio da ordem de 4,5% do valor das receitas
correntes liquidas correspondentes a R$ 196,022 milhdes.

3. CONCLUSAO

A manutenciic dos critérios adotados por este Tribunal até o exercicic de
1995, reduzird significativamente o percentual do comprometimento da Receita
Corrente Liquida com os gastos de Pessoal apurados, conforme se demonstra:

a) Despesa com Pessoal (R$ milhdes) exercicio de 1996

Pessoal Civil, Militar e Obrigagdes Patronais 1.985.381
Inativos 1.347.727
Pensjonistas 45932
Salario Familia 28 369
PASEP 32.710
Auxilio Funeral 1.661
(+) | Trensferéncia para Autarquias ¢ Fundagdes 242.115
Despesa Total Com Pessoal e Encargos 3.683.895
(-) [Didrias de Viagem e Ajudas de Custo 29 007
{-) |Auxilio Funeral - Resp Unido 167
(-) |Retengfio IRRF - Adm Direta e Indireta 207.802
(-) |Inativos Ferroviarios - Responsabilidade da Unifio 31.865
(-) |Retenco da Contribuigio para Previdéncia Social 49 071
Despesa Liquida Com Pessoal 3.365.983
b) Receita Corrente Liquida (R$ milhdes).
Receitas Correntes 5.543.145
{-) |Transferéncia aos Municipios do Produto da Arrecagéio do ICMS 1.003 981

TOTAL

4.539.164
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Venfica-se, entdio, um comprometimento da ordem de 74,15%, inferior,
portanto, em 12,15 pontos percentuais ao apurado através dos novos critérios
propostos para 1996, que sdo de 86,38%.

Isto significa uma elevagiio de 3,7% em relagio ao comprometimento
apurado em 1995 (71,53%), muito mnferior ao acréscimo venficado a partir da proposta
de alterag@o dos critérios (20,8%), e informado no relatério das contas de 1996,

Estes 12,15 pontos percentuais' podem representar, além da redugio
significativa do percentual de comprometimento, a preservagio de dezenas de milhares
de servidores piiblicos cujos cargos e empregos restam ameagados pela fiina dos atuais
governos Estadual e Federal, que mmputam aos seus quadros funcionais a
responsabilidade por todas as mazelas que assolam historicamente a Admumstragio
Pablica,

Ainda, € de todo conveniente relembrar a inexiténcia de defimgio legal
acerca da conceltuagio de “gastos com pessoal”, conforme abordado no ttem 1 1, o que
propicia ao Governo do Estado cotejar, em seu Balango Geral, valores brutos para
despesa com pessoal com valores liquidos para Receita Corrente, distorcendo o célculo
do comprometimento, ou seja, utthzando o maior valor possivel para despesa e, em
contrapartida, o menor valor arrecadado para receita, do que resulta percentual que vem
diretamente 2o encontro de seu intento, que é, justamente, respaldar o achatamento
salanal e desmantelamento da maquina administrativa, em consondncia a politica
expressada pelo Governo Federal

Desde 1989 o critério adotado na elaboragiio dos Relatérios e Pareceres
Prévios, tem sido o ora defendido, todos aprovados por este Colegiado Pleno, por
unanimidade, dos quais fu: relator em 1989 e 1995 e, em 1990 o Conselhewro Algir
Lorenzon, em 1991 o Conselheiro Porfino Peixoto, em 1992 o Conselherro Marcelo
Moreira Tostes, em 1993 o Conselheiro Hélio Saul Mileski e, em 1994 o Conselheiro
Romuido Bolzan

Considerando as temerérias decisSes que vem tomando o Governo Federal
e Estadual, que redundam em irepardvel desmonte da maquina admimstrativa e
patnmémo publico, as quals assisimos como meros espectadores, 1nertes e
amordagados, Julgo descaber a este Trrbunal facilitar tars descalabros.

Com 1ss0, buscam ladina e incessantemente transmuitir 4 opimao publica a
iléia distorcida de que a maquina adminustrativa consome dema- siada parcela de
recursos, informando valores superiores aos verdadeiramente venficados, com o fito de
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lograr respaldo da sociedade para a aplicaglio de sua politica de esvaziamento ¢
desvalonizagdo do funcionalismo piblico.

Nessa colocagio de opinifio ndo pode haver vencidos nem vencedores;
vitonosos ou derrotados. Isto seria de um primansmo demasiado, aquém de nossa
tradi¢do e cultura

Desde esses dez anos vem este Tribunal agindo com reconhecido acerto,
apreciando a matéria para fins de emissfio de parecer prévio, nenhuma lei, nenhuma
mesmo, voltou-se a alterar tal cnitério, salvo a de n° 82/95, a despropositada Lei
Camata, que, no caso, ela mesma para ser literalmente adotada, s6 o poderia ser, na sua
totalidade, em 1998 (nos termos do artigo 1°, § 1° da referida lei). Lembremo-nos que as
Contas ora sob exame retrocedem a 1996 Estariamos frontalizando até mesmo a lei
supracitada, como se impuséssemos a sua retroagio a 1996.

O Tribunal, apés dez anos, vina a piblico, pela maiona de seus
componentes, confessar que permaneceu no erro por cerca de um decénio. O mais grave
e criico é que durante todo esse tempo ninguém notou este equivoco, inclusive a
Assembléia Legislativa do Estado, de onde advém muitos de nossos Conselheiros hoje,
componentes daquele Poder 4 época Mudar, precisamente em momento agudo e dificil,
deixard, por certo, todo o nosso Tribunal & descoberto .

E ébvio que guardo comigo o ceticismo natural dos que ja viveram demais
para guardar ainda ilusbes

Nizo estou militando s6 contra as correntes gerais de opinido.

Se aqui nio estivesse a abordar este assunto, tio em moda, seria uma nova
maneira de desertar, um proceder que assaz se pareceria com a trai¢lio a afagadas
doutrinas € memdérias quendas e de idéias por mim defendidas em quarenta batalhas por
quarenta anos seguidos

A liberdade organizada pela Justica €, pois, a expressfio da atividade
normal de cada individuo ou agrupamento de individuos, t3o ampla e tdo intensa quanto
for possivel, sem perturbagio da atividade licita dos outros, e sem oposigdo aos
interesses vitais da sociedade Para manter este equilibrio fo1 ¢criado o Direito; e o ideal
deste é estabelecé-lo, sem prejudicar o desenvolvimento integro ¢ harménico das
energias sociais Tal desvio em diregio adversa, apds todo esse decémo, contrasta o
Direito e compromete a seguranca de todos os demais julgamentos efetuados nesta
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Casa, pelo menos por :déntico espago de tempo, colocando em fundada diivida todas as
nossas demais decisdes anteriores

O Visconde de Taunay digmficava sempre, nos seus adversanos, o direito
comum de opinfio, admitindo no &mimo deles essa rigeza de boa-vontade e sinceridade
de convicgdes que, ainda defendendo enormidades ou absurdos, séo ¢ nervo e a honra
dos argumentos sérios Assim sempre for meu comportamento Quando os debates se
movem em tais alturas, desaparecem as pessoas, as fraquezas, as recriminages, as
represalias, ficam somente os principios, ao influxo deles se desenvolvem o espinto
dos tempos e 0 gémo das instituigdes

Caro colega; nobre Conselheiro Porfirio Peixoto

Ha ainda a considerar que espero estarmos de acordo sobre o que von
dizer que na matéria versada, nos encontramos no mais completo desacordo Mas, se
houver desacordo, o mal ndo serd grande, jd um santo Padre da Igreja, num momento
em que a sua santidade cochilou, disse que até o céu hd por vezes desavengas enire os
anjos, e esta nossa tristissima terra, meu caro amigo, no dia em que todos os homens se
pusessemn a pensar do mesmo modo, ficaria de uma mnsipidez ntolerdvel

Diante do exposto, requeiro ao Colegiado Pleno, determine a instauragio
de inspegfio extraordinaria, nos termos do artigo 10, inciso X, do Regimento Interno, no
mtuito de comprovar a fidedigmdade dos dados apresentados no Balango Geral do
Estado, exercicio de 1996, no que se refere aos gastos com pessoal, tendo em vista os
mesmos terem apresentado majoragéo na ordem de 21,5% (pagina 61, Volume IV, do
B G E ), parecendo-me excessiva em comparagio com os valores do exercicio anterior,
n&o obstante aplicagdo do Plano de Demussdo Voluntana - PDV, ¢ a nfo concesséo de
reajustes de vencimentos & quase totalidade dos quadros funcionais

Ratifico meu entendimento de _que posigdo acauteladora e prudente € a
mals adequada, votando pela manuteng& dgs criténios até entfo adotados por este
Tribunal ao exame das Contas do Go¥erno do Estado, relativamente ao 1tem Pessoal

Tribunal Pleno, }7-

/
Iextmdm.f »4]&1:2 Silva,

Conselheiro






Estadc do Rio Grande do Sul
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Palicio Flores da Cunha

MANIFESTAGAO DO RELATOR A RESPEITO DO RELATORIO
E VOTO EM SEPARADO

1 - Despesa com Pessoal

Referida maténa gerou controvérsia quando, no Plendnio desta Corte, se
examnou e discutiu Consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor Secretino de
Estado da Fazenda, acerca da vahdade, ou n3o, do Parecer Coletivo n® 1/92 deste
Tribunal, em face da edigfo da Le1 Complementar n® 82/95 (Lei Camata). Em sessdo de
06-11-96, este Tribunal decidiu pelo arquivamento da Consulta (Processo n® 8124-
02 00/95 7) e ainda, conferiu ao Relator das Contas do exercicio de 1996, a prerrogativa
de propor alteragdes nos cntérios tradicionalmente adotados por este Tribunal de
Contas para fins de avaliagio do comprometimento da receita com gastos com pessoal.

2 - Despesa total com Pessoal e Encargos

Sobre a proposta de nio se incluir as Contribuigdes ao IPERGS nos gastos
com pessoal, entendo, com a devida vénia, que, uma vez calculada sobre a folha de
vencimentos (3,5%), revela tratar-se de emcargo social, defimdo como gasto com
pessoal, segundo a alinea “g” do Parecer Coletivo n® 1/92 desta Corte de Contas, ainda
em Vigor,
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3 - Retenciio do Imposte de Renda na Fonte dos
Servidores da Administraciio Direta e Indireta

Acerca da proposta de exclusio do Imposto de Renda Retido na Fonte-
IRRF dos gastos com pesscal, por se constituir em receita prépria do Estado, nos termos
da ConstituicBo Federal, art 157, Inciso I, entendo, com a devida vénia, que, se
considerada na Receita do Estado, deva por questiio de légica matematica, ser também
considerada na Despesa, eis que a parcela do Imposto de Renda ¢ calculada sobre o total
dos vencimentos ¢ vantagens do servidor.

4 - Inativos Ferrovidrios - Responsabilidade da Unido

No que pertine & proposta de retirada dos gastos com inativos ferrovidrios
de responsabilidade da Unifio, das Despesas com Pessoal, como bem colocou em seu
arrazoado o Eminente Conselheiro Alexandre Machado da Silva, o Estado ¢ ressarcido
pela Umfio dos valores despendidos com o pagamento desses proventos, agindo como
mero repassador, A titulo de esclarecimento, deve informar, que no exercicio de 1996, o
Estado do RGS despenden com os mencionades inativos R$ 31.865 mil e recebeu da
Umdo, o valor de R$ 34.028 mil, classificado orgamentariamente na Receita do Estado
no Cédigo 1922.01.003,

5 - Reten¢fio da Contribuicfio Previdencidria Suplementar

Sobre a proposta de exclusio da Contribuiglio Previdenciina Suplementar
(Fundo de Aposentadoria) dos Gastos com Pessoal, tenho, com a devida vénia, o
entendimento que ndo se deva dar tal tratamento, eis que, a exemplo do IRRF, a parcela
destinada Aquele Fundo também ¢ calculada sobre os vencimentos do Servidor, ou se)a,
integra a despesa bruta com a folha de pagamento. Além disso, o Estado contabilizou o
desconto aplicado aos seus servidores na Receita Geral do Estado, Cédigo 1210.30 004,
em consonéncia com o disposto no art. 6° do Decreto n° 36,523, de 11 de margo de
1996, que regulamentou a Lei1 Estadual n® 10.588/95, instituudora do mencionado
Fundo.

Visando manter ¢ equlibrio dos niimeros a serem cotejados, entendo que
os v¢lores moneténos referentes aos itens 3, 4 e 5, devam ser mantidos na Despesa e
tamtém na Receita.
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6 - Transferéncias Legais e Constitucionais a Municipios

No tocante & apuragdo da Recenta Corrente Liquida, em que € sugendo
considerar como Transferéncias Constitucionals apenas o ICMS repassado aos
Mumncipios, cumpre-me esclarecer que, de acordo com o artige 1° Inciso II, da Ler
Complementar n® 82/95 (Le1 Camata), a defim¢éio desta Recerta é de que séo todas as
recertas correntes, deduzdos os valores das transferéncias por participacdes
constifuctonais e legais dos Municipios na arrecadagiio de tributos de competéncia dos
Estados

Ocorre que, de acordo com as Constituigdes Federal e Estadual, além do
ICMS (CF, art 158, mciso IV), pertencem aos Mumeipios a cota-parte do [PVA (CF,
art 158, inciso III)), a cota-parte do IPI-Exportagio (CF, art 159, § 3°) e Multas por
Infragdes de Transito (CF, art 144)

7 - Diarias, Ajuda de Custo e Auxilio-funeral

Acerca da retirada das parcelas referentes a Diéarias, Ajuda de Custo e
Auxilio-funeral (de responsabihdade da Umdo), das Despesas com Pessoal, mantendo o
que vinha sendo aplicado em Relatdnos e Pareceres Prévios de exercicios anteriores,
acolho integralmente as consideragdes do Eminente Conselheiro, por entender que
didrnias e ajuda de custo representam despesas inderuzatdrias e ndo remuneratonas,
devido ao objetivo de atendimento, ou seja, sdo destinadas 4 cobertura de gastos
necessarios em razio do deslocamento de servidores

Quanto ao Auxilio-funeral (de responsabilidade da Unifio), diversamente
do que ocorreu com a conta Inativos Ferroviarios {de responsabilidade da Unidio), ndo
houve ressarcimento aos cofres Estaduais, conforme revela o Balango Geral apurado
pela Contadoria e Auditoria Geral do Estado-CAGE, motive pelo qual também optel
pela sua exclusio

Tribunal Pleno, 17-9-97.

-~

L e /5 s
orfirio Peixoto,
Conselheiro-Relator.












Estado do Rio Grande do Sul
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Palacio Flores da Cunha

PARECER N° 8722/97

SUMULA: Contas do Governo do Estado
do Rio Grande do Sul, relativas
ao exercicio de 1996,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, reumdo nesta data, em Sessio Especial, dando cumprimento ao disposto no mciso
I, arigo 71 da Constitiigdo Federal, consoante o refendo pelos artigos 70 ¢ 71 da
Constitmigfio Estadual, apreciou o Processo n® 1955-0200/97-6 e, tendo examinado e
discutido a maténa, acolheu, por maiona, ¢ Relatério do Senhor Conselherro-Relator,
vencido o Senhor Conselhewro Alexandre Machado da Silva, no que se refere a
metodologia de calculo utilizada para apurar o comprometimento das receitas correntes
liqwidas com gastos de pessoal e, a2 unanimidade, o Voto do Senhor Conselheiro-
-Relator, aprovando-os, e considerando

que o Balango Geral da Admimstragiio Estadual, ressalvados os aspectos
destacados pelo Consetheiro-Relator, estd escriturado conforme preceitos da
Contabilidade Ptiblica e expressa os resultados da Gestdo Orgamentdnia, Financeirs,
Patrimomal, Operacional e Econdmica no exercicio de 1996,

gue este Parecer ndo condicionari o julgamento das contas dos demars
Admunistradores do Setor Pblico Estadual, inclusive das Entidades da Admmstragéio
Indireta e Fundagdes,

que embora, 1soladamente, nfo constituam motivo que 1mpega a aprovagio
das Contas do Excelentissimo Senhor Governador, as situagbes destacadas no final do
Relatério devem merecer atengfio, a fim de que nfio venham a acarretar prejuizos as
finangas pOblicas ou ao cumprimento dos objetivos do Estado;
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¢ de Parecer que as Contas do Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
Gestdio do Excelentissimo Senhor Antdmo Britto Filho, com os ajustes recomendados
nas conclusdes e voto do Senhor Conselheiro-Relator, oferecem, sob os aspectos legais
e contdbe1s, condi¢des de serem aprovadas pela Egrégia Assembléia Legislativa

O Senhor Conselherro Algir Lorenzon ndo assina ¢ presente Parecer por ter

declarado sua suspei¢fio nos termos do artigo 135, pardgrafo linico do Cédigo de
Processo Civil,

PLENARIO GASPAR SILVE TINS, 17 de Setembro de 1997.
“ Presidente

CONSELHEIRO CE}aSo TESTA
Relator
CONS RIG PEIXOTO /
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