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CONCLUSGES TECNICAS DA
Comissao de Estudos da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos

para a Fiscalizacao TRBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RS

Governanc¢a

Conclusdo Técnican® 1:

A omissdo na implementacdo de processos e estruturas de governanga nas contrataces
publicas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, ou a sua implementacdo deficiente,
podera colocar a alta administracdo ao alcance de responsabilizacdo sancionatéria e, na
hipotese de dano ao erario ocorrido em contratagdes especificas, responsabilizacéo
ressarcitoria, de forma individual ou solidaria, desde que demonstrada relacdo de causalidade
entre a conduta omissiva, dolosa ou culposa, e o resultado danoso.

A possibilidade de responsabilizacdo da alta administracdo, na hipétese de
omissao na implementacdo da governanca e gestdo de riscos, € decorréncia logica do disposto
no paragrafo unico do art. 11 da Lei Federal n° 14.133/2021. A norma coloca essa
implementacdo como um dever da cUpula da organizacdo. Logo, a inobservancia deste dever
legal impde, como consequéncia juridica logica, a possibilidade de responsabilizagdo
sancionatdria (que independe da consumacéo de dano ao erario) e por ressarcimento (quando
houver dano ao erério). Para esta Ultima hipdtese, contudo, é necessario demonstrar, de forma
clara, o nexo causal entre a conduta violadora do dever e o resultado danoso.

Fundamentacdo: Lei n°® 14.133/2011, art. 11, paragrafo Unico, e art. 169, § 1°; Acordao
1.299/2022-TCU-Primeira Camara; ALVES, Francisco Sérgio Maia. Lei de Licita¢fes e Contratos
Comentada, 1. Ed., Belo Horizonte: Forum, 2022, pag. 174. Licitagdes & Contratos: Orientacdes e
Jurisprudéncia do TCU, 52 Edicéo, 2024, pag. 161.

Concluséo Técnica n® 2:

Com vistas a maior eficiéncia, é apropriado que a gestdo de riscos trate, sistematicamente, 0s
riscos gerais e abstratos do macroprocesso e, complementarmente, os riscos particulares de
contratacdes especificas mais criticas, que ndo tenham sido mapeados anteriormente.

A interpretacdo literal do inciso X do artigo 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021
poderia conduzir ao entendimento de que seria necessario realizar gestdo de riscos para cada
um dos processos de contratacdo. Esse entendimento parece ndo ser o que melhor se adequa a
compreensdo da lei de forma sistematica. Realizar gestdo de riscos, de forma especifica, para
todas as contratacdes pode significar custos organizacionais potencialmente desproporcionais
aos beneficios obteniveis. Assim, parece mais racional que se trate de forma geral e abstrata os
riscos do macroprocesso e, de forma complementar, os riscos de contratacbes cujas
caracteristicas demandem tratamento especifico, seja pela elevada complexidade, seja pela
singularidade do objeto contratado.
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Fundamentagao: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 11, paragrafo Unico, art. 18, X, art. 72, 1, e art.
169; Portaria SEGES-ME n° 8.678/2021, art. 16; Conselho da Justica Federal, enunciados n® 18 e
20.

Conclusédo Técnica n® 3:

A gestdo por competéncias pressupde o mapeamento das competéncias necessarias e existentes
na organizacdo e a designacdo de agentes conforme as competéncias exigidas para o
desempenho da fungéo.

A leitura apressada do caput do art. 7° da Lei Federal n°® 14.133/2021 pode
conduzir o intérprete a compreensao de que a promogao da gestdo por competéncia se dd com a
observancia do disposto nas unidades de desdobramento daquele artigo, as quais estabelecem
critérios para a designacdo de agentes. No entanto, a leitura atenta do texto legal revela que a
gestdo por competéncia é providéncia anterior e mais abrangente do que a observancia das
balizas postas a designagdo de agentes: “cabera a autoridade méxima (...) promover gestao por
competéncias e designar (...)". A gestdo por competéncia é tecnologia de gestao de pessoas que
pressupde, a0 menos, 0 mapeamento das competéncias necessarias e existentes na organizacao
e a designacdo de agentes conforme as competéncias exigidas.

Fundamentacéo: Lei Federal n°® 14.133/2021, art. 7°; Portaria SEGES-ME n° 8.678/2021, art.
14; Decreto Federal n° 9.991/2019; Referencial basico de governanca aplicavel a organizaces
publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU. Edicédo 3 — Brasilia, 2020, pag. 178.

Concluséo Técnica n® 4:

O agente publico que tenha atuado, na fase preparatéria, como membro da equipe de
planejamento da contratacdo, podera ser designado como gestor ou fiscal do respectivo
contrato, ndo configurando, nesta hipotese, afronta ao principio da segregacéao de funcoes.

a Lei Federal n°® 14.133/2021 apresentou a segregacdo de funcdes e preconizou a
sua observancia para funcgdes criticas. A indeterminacdo do conceito tem ensejado davidas
quanto a possibilidade de agentes que atuaram na fase preparatoria exergam o papel de fiscal
ou gestor de contratos. Trata-se de uma questdo de significativa repercussdo organizacional.
Embora a segregacdo de fungbes entre essas posicdes seja contributiva para um padrdo mais
elevado de controle, também ndo se pode desconsiderar que obstaculizar essa polivaléncia
poderia significar o subaproveitamento, na fase de execuc¢éo, das competéncias e conhecimentos
especificos que o agente que atuou na fase do planejamento adquiriu sobre o objeto da
contratacdo. Além disso, as realidades dos quadros das organizac@es, especialmente as da esfera
municipal, sdo marcadas por insuficiéncia quantitativa de pessoal, 0 que tornaria a segregacao
de funcdes, em relacdo a essas posicoes, dificilmente implementavel. Por todas estas razbes, €
razoavel que a interpretacdo da norma contemple a possibilidade de alocacéo polivalente.

Fundamentagao: Lei Federal n®14.133/2021, art. 5° e art. 7°, § 1°.
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’lanejamento em Licitacoes

Conclusdo Técnican®5:

O Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) é um instrumento essencial de governanca,
destinado a promover o desenvolvimento nacional sustentavel, em conformidade com os
principios e objetivos estabelecidos pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC - Lei Federal
n° 14.133/2021). Esse plano orienta a elaboragdo do PCA e demais documentos do ciclo de
planejamento assegurando a integracdo das dimensBGes ambiental, social e econdmica nas
aquisicdes publicas.

A NLLC definiu o desenvolvimento nacional sustentavel tanto como principio a ser
observado na aplicagdo da lei (art. 5°), quanto objetivo do processo licitatorio (art. 11), dentre
outros principios e objetivos insculpidos no diploma normativo. Para garantir sua aplicacdo, a
nova Lei dispde que a alta administracdo do érgdo ou entidade € responsavel por implementar
mecanismos de governanca. Sob esse olhar, a Portaria SEGES-ME n° 8.678, de 19 de julho de
2021, que dispBe sobre a governanca das contratagdes publicas no ambito da Administracao
federal, consagrou o (PLS) como o instrumento de governanca responsavel pelo
estabelecimento da estratégia de contratacdo e logistica, que considera objetivos e acdes
referentes a critérios e préaticas de sustentabilidade nas compras pulblicas a serem
implementados durante todo o ciclo da contratacdo, desde o planejamento, a selecdo do
fornecedor, a execucao e fiscalizacdo do contrato até a destinagdo final dos rejeitos e residuos.
Seu contetdo deve nortear a elaboragcdo do PCA, dos estudos técnicos preliminares, dos
anteprojetos, dos projetos basicos e termos de referéncia de cada contratacao.

Fundamentacgéo: Lei Federal n°® 14.133/2021, art. 5°, art. 11, I e IV, art. 18, § 1°, XII; art. 45, 1, 1,
Il, IV e VI; e art. 144; Decreto Federal n°® 7.746/2012; Portaria SEGES-ME n° 8.678/2021;
Resolucéo do Conselho Nacional de Justica n® 347/2020; Resolucdo do Conselho Nacional de
Justica n® 400/2021. Conselho da Justica Federal, enunciado n° 34; Acérdao 3254/2021-TCU-
Plenéario, Acérdédo 8949/2020-TCU-Segunda Camara, Acorddo 2743/2015-TCU-Plenario.

Conclusédo Técnica n® 6:

Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR) sdo instrumentos que possuem
finalidades distintas. O ETP destina-se a encontrar a solucdo apta a gerar o melhor resultado da
contratacdo, a partir de analises de viabilidade das alternativas, conforme critérios técnicos,
econdmicos, ambientais, sociais e culturais. J4 o TR visa consolidar as decis6es definidas no ETP,
especificando claramente o objeto a ser contratado e elaborando o respectivo plano de licitacéo.

O ETP e o TR sdo instrumentos distintos e complementares no processo de
planejamento da contratagdo. O ETP é mais analitico e exploratério, enquanto o TR é mais
detalhado e especifico. O ETP tem como objetivo principal embasar a decisdo de realizar a
contratacdo, assegurando que ela é realmente necessaria e que a solucdo proposta é a mais
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adequada. O TR, por sua vez, é elaborado a partir das decisbes tomadas no ETP e tem a
finalidade de detalhar o objeto da contratacdo, especificando claramente o que serd adquirido
ou contratado e o respectivo plano de licitacdo, servindo de base para a elaboragdo do edital de
licitagdo e da minuta do contrato.

Fundamentacédo: Lei Federal n® 14.133/2021, arts 6°, XX e XXIIl, art. 18, § 1°, e art. 40 § 1°.

Concluséo Técnican® 7:

Com fundamento nos principios da publicidade e da transparéncia, o ETP deve ser publicado no
PNCP em todos o0s casos em gque sua elaboracdo for exigida, ressalvadas as hipdteses de sigilo
devidamente justificadas

O ETP deve ser divulgado no PNCP como anexo do Edital, exceto nos casos de
sigilo, a fim de garantir que os interessados possam ter acesso a informacdes e decisdes
relevantes sobre a contratacdo, como a justificativa da necessidade, a escolha da solugdo entre
as alternativas do mercado, os requisitos do objeto, dentre outras. Nao se aplica a exigéncia de
divulgacéo do ETP nos casos em que o regulamento do 6rgéo dispense a elaboracdo do artefato
para a respectiva contratacao.

Fundamentacéo: Constituicdo Federal de 1988, art. 37, § 3%, Il; Lei Federal n°® 14.133/2021, art.
59, art. 13, art. 25, 839, art. 54, caput e 8§ 3° e art. 174, |; Acorddo 1414/2023-TCU-Plenario e
Acérdao 1463/2024-TCU-Plenario.

Conclusédo Técnica n® 8:

Como boa prética, sempre que possivel, a pesquisa de precos para estimativa do valor de
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral no ETP deve observar as disposi¢es do §
1° do art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Na realizacdo do ETP, a estimativa do valor das possiveis solu¢bes para
atendimento da necessidade da Administracdo visa apoiar a escolha da op¢do que maximizara o
interesse publico, verificando a sua viabilidade e a adequacdo das despesas futuras aos recursos
disponiveis. Ndo se trata ainda de definir o valor que constara do edital de licitacdo. Apesar de
ser um orcamento simplificado, € importante utilizar fontes diversificadas de pesquisa. Na
elaboracdo do TR o valor devera ser reavaliado, por meio de pesquisas de pre¢os e outras
técnicas estimativas (8 1° do art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021), para aumentar sua
precisdo e possibilitar servir como parametro ao julgamento da licitacdo. Contratacdes mais
simples, em que ndo costuma haver alteracdes no planejamento definitivo, ha possibilidade de a
estimativa de precos realizada no ETP ser aproveitada no TR. Em regra, 0 orcamento estimativo
vai adquirindo robustez com o andamento das fases do planejamento das contratac@es publicas
(PCA, ETP, TR). No entanto, no caso de contratacbes mais simples, em funcdo da baixa
complexidade na elaboragdo dos estudos técnicos preliminares, a elaboracdo da estimativa
preliminar dos precos da contratagdo se confunde com o procedimento de estimar o0s precos no
ambito do termo de referéncia, regido pelo § 1° do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Fundamentacéo: Lei Federal n®14.133/2021, art. 18, § 1°,art. 23,8 1°,1aV, e art. 19, § 1°.
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Contratacoes Diretas

Conclusdo Técnican®9:

A contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, prevista no inciso Ill do art. 74 da Lei Federal n°
14.133/2021, exige a demonstracdo de que o objeto possui caracteristicas diferenciadas que
consubstanciem a efetiva inviabilidade de competicdo, além da notdria especializacdo do
contratado.

Entende-se que a contratagdo direta com base no inciso Il do Art. 74 da Lei
Federal n°® 14.133/2021 somente se justificara se o objeto, além de envolver a execucédo de
servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, revelar-se
diferenciado ou incomum ao cotidiano administrativo, diferenciando-se de outros similares,
motivo pelo qual sua contratacdo requer selecdo de profissional ou empresa de notéria
especializacdo. Essa conclusdo decorre do fato de que a contratacgdo direta por inexigibilidade de
licitacdo s6 € admitida quando inviavel a competicdo e, no caso, o simples fato de o objeto
pretendido envolver a execugdo de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual ndo torna invidvel a competicdo. O que torna inviavel a
competicdo é a inexisténcia de critérios objetivos para o desenvolvimento da licitagdo e essa
condi¢do somente se forma quando o servico pretendido néo for corriqueiro.

Fundamentacao: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 74, Ill, art. 37, § 2°;, Acorddo 3370/2022-
TCU-Segunda Camara; Acérdao 2381/2024-TCU-Plenario.

Concluséo Técnica n® 10:

Nas contratacOes de baixo valor, de baixa complexidade, com entrega imediata (até 30 dias da
ordem de fornecimento) ou quando houver padronizacdo de minutas de editais ou contratos,
convénios ou outros ajustes pelo 6rgdo de assessoramento juridico, a analise juridica pode ser
dispensada por ato anterior da autoridade juridica maxima competente.

Face a interpretacdo da NLLC, a Advocacia Geral da Unido (AGU) firmou
entendimento de que ndo é obrigatoria a manifestacdo juridica nas contratacfes diretas de
pequeno valor com fundamento no incisos | ou Il e § 3° do art. 75 da Lei Federal n°
14.133/2021, salvo se houver celebracdo de contrato administrativo e este ndo for padronizado
pelo 6rgdo de assessoramento juridico, ou nas hipoteses em que o administrador tenha
suscitado duvida a respeito da legalidade da dispensa de licitagdo. O mesmo entendimento
aplica-se as contratacdes diretas fundadas no art. 74, desde que seus valores ndo ultrapassem os
limites previstos nos incisos | e Il do art. 75, da referida Lei.
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Fundamentacdo: Orientacdo normativa-AGU n° 69/2021; Lei Federal n® 14.133/2021, art. 6°,
X, art. 53, 8§ 5eart. 75.

Conclusédo Técnican® 11:

Para a utilizacdo do credenciamento, ainda que a necessidade da contratacdo esteja aderente as
hipoteses legais de cabimento (paralela e ndo excludente; com selegdo a critério de terceiros; ou
em mercados fluidos), devera estar demonstrado, no estudo técnico preliminar, que o
procedimento é o mais adequado para a contratacao da solugdo apta a gerar o melhor resultado
e 0 que melhor contempla os objetivos do processo licitatério (art. 11 da Lei Federal n°
14.133/2021).

A adogdo do processo de chamamento publico através do credenciamento exige
uma abordagem abrangente que inclua, além das justificativas técnicas e juridicas, uma
justificativa econémico-financeira detalhada. Essa justificativa é fundamental para garantir a
transparéncia e a eficiéncia no uso dos recursos publicos, demonstrando que a op¢ao escolhida
é a mais vantajosa para a administracdo publica. E essencial evidenciar a inadequacdo da
competicao sob o viés econdémico, mesmo quando a demanda envolve um nimero elevado de
credenciados, mostrando como o credenciamento pode ser mais benéfico em termos de
atendimento e qualidade dos servigos. Além disso, a justificativa assegura a conformidade com
as legislagbes e normativas vigentes, evitando contestacdes e garantindo a adesdo as diretrizes
legais. Por fim, uma justificativa econémico-financeira bem elaborada ressalta os beneficios ao
interesse publico, promovendo a prestacéo de servi¢cos de qualidade, com custos adequados e de
forma &gil e eficiente. Dessa forma, legitima-se a escolha da administracédo, reforcando o
compromisso com a boa gestédo dos recursos publicos.

Fundamentacéao: Lei Federal n®14.133/2021, art. 5°, art. 6°, XLIII, art. 74, 1V, art. 78, e art. 79.

Conclusédo Técnican® 12:

Considerando a utilizagéo da expressdo "preferencialmente”, pelo legislador, no §3° do art. 75
da Lei Federal n°® 14.133/2021, caso o0 gestor opte por néo realizar a divulgacdo do aviso de
dispensa de licitagdo em razdo do valor, tal medida deve ser devidamente justificada no
processo administrativo respectivo.

Ao optar em ndo divulgar o aviso antes da contratagdo, em uma anélise
sistematica da lei, a Administragdo deixaria de observar o principio da transparéncia, da
publicidade, da igualdade de tratamento aos possiveis interessados. Registra-se que no ambito
da Unido, a Instrucdo Normativa SEGES/ME n.° 67/2021 ndo deu margem a discricionariedade
qguanto a divulgacdo do aviso de dispensa de licitacéo.

Fundamentacdo: Lei Federal n®14.133/2021, art. 75, §3°;
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Conclusdo Técnican® 12;

Nas dispensas de licitacdo por valor previstas nos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n°
14.133/2021, quando a descricdo da melhor solucdo para atendimento da necessidade da
contratacdo ndo demandar analises técnicas mais complexas, a elaborac¢do do estudo técnico
preliminar sera facultativa; nas hipdteses de contratacdo emergencial previstas na Lei Federal
n°®14.981/2024, seré dispensavel.

A possibilidade é prevista no ordenamento juridico infralegal, possibilitando a
desburocratizacdo e a celeridade na contratacdo publica. Tendo em vista que os elementos
minimos que o ETP deve conter, de acordo com o 82° do art. 18 da NLLC, podem ser
encontrados na documentacdo necessaria a instrucdo da dispensa de licitacdo previstos no art.
72 da referida lei, da Subsecretaria da Administracdo Central de Licita¢bes (CELIC) do Governo
do Estado do Rio Grande do Sul. Nas contratacdes emergenciais previstas na Lei Federal n°
14.981/2024, 0 ETP é dispensado, conforme redacéo do inciso | do art. 3°.

Fundamentacéao: Instrucdo Normativa CELIC/SPGG/RS n°® 001/2023, art. 12, I; Lei Federal n°
14.981/2024, art. 39, |; Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 2°, e art. 72.
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Procedimentos Auxiliares

Conclusédo Técnican® 13:

Quando, nos casos de inviabilidade de competi¢do, for adotado o credenciamento, devem ser
observados o principio da transparéncia, da economicidade e do interesse publico, inclusive
para permitir o controle social, observados sempre o contraditorio, a ampla defesa e o disposto
em regulamento.

Haja vista a possibilidade de favorecimentos indevidos a determinados
credenciados, o principio da transparéncia obtém elevado destaque, pois possibilita o controle
social acerca da adequada distribuicdo da demanda pela Administracao Publica.

Fundamentacéo: Constituicdo Federal de 1988, art. 37; Decreto Federal n°® 11.878/2023, art.
59 art. 79, | e Il, art. 79, 8° Unico, incisos | e Ill; Art. 7°, IX e §81°, e art. 23, Il e Ill; Lei Federal n°®
14.133/2021, art 5° (transparéncia), e art. 78, § 1° (critérios claros e objetivos).

Concluséo Técnica n® 14:

Nos processos de credenciamento, na hipotese de contrata¢es paralelas e ndo excludentes, em
que a entidade deve adotar critérios objetivos de distribuicdo da demanda, é fundamental a
divulgacdo dos resultados de forma a permitir a fiscalizacao dos critérios adotados.

A auséncia de divulgacdo ou o uso de critérios subjetivos para a distribuicao de
demandas, especialmente em situa¢cdes onde a demanda é maior que a oferta de servigcos ou
produtos, pode levar a favorecimentos ou exclusdes indevidas.

Fundamentacao: Constituicdo Federal de 1988, art. 37; Decreto Federal n°® 11.878/2023, art.
5% art. 79, l e Il, art. 79, §° Unico, incisos | e Il1; Art. 7°, IX e §1°, e art. 23, Il e Ill; Lei Federal n°®
14.133/2021, art 5° (transparéncia), e art. 78, § 1° (critérios claros e objetivos).

Conclusédo Técnica n® 15:

Em processos de credenciamento para contratagdes de longo prazo, no caso de serem paralelas
e ndo excludentes, ou com selecdo a critério de terceiros, o edital devera prever mecanismos de
ajustes para compatibilidade do contrato com o valor de mercado, além de promover avaliagdes
periddicas da execugdo contratual.
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Quando o credenciamento é utilizado para contrata¢des de longo prazo que sejam
paralelas e ndo excludentes, ou com selecdo a critério de terceiros, importante observar
periodicamente se estd mantida a vantajosidade e a adequacdo do credenciamento e dos
contratos pactuados, mediante mecanismos transparentes e objetivos no edital que permitam
compatibilizar o valor das contratacGes vigentes ou futuras com o valor vigente no mercado,
bem como a manutencdo de atendimento pelos contratados dos requisitos ao ajuste, em
especial considerando os principios da publicidade, eficiéncia, interesse publico e da vinculacéo
ao edital.

Fundamentacao: Constituicdo Federal de 1988, art. 37; Decreto Federal n°® 11.878/2023, art.
59 art. 79, I e Il, art. 79, 8° Unico, incisos | e I1I; Art. 7°, IX e §81°, e art. 23, Il e Ill; Lei Federal n°®
14.133/2021, art 5° (transparéncia), e art. 78, § 1° (critérios claros e objetivos).

Conclusédo Técnica n® 16:

O prazo em edital para a apresentacdo de propostas e lances na licitacdo que suceder a preé-
qualificacdo devera ser suficiente para permitir que novos interessados, ainda ndo cadastrados,
possam requerer a sua pré-qualificagdo em tempo habil, considerando, inclusive, o prazo
necessario para o exame de documentos pela comissdo ou 6rgdo competente.

O maior risco quanto a pré-qualificacdo se refere a indevida restricdo a
competitividade em licitagdo restrita aos licitantes pré-qualificados, e para confronta-la, a Lei
instituiu que a pré-qualificagdo ficar4 permanentemente aberta para interessados. Dito isto, é
imprescindivel que seja garantida a eficacia material desse dispositivo, mediante prazo habil em
edital para que novos interessados ainda ndo cadastrados possam concretamente participar da
licitacdo e apresentar propostas e lances, ndo sendo suficiente, para tanto, considerar apenas o
prazo minimo legal previsto no artigo 55 da Lei 14.133/2021.

Fundamentacéo: Lei Federal n®14.133/2021, art. 55, art. 80, §2° e § 4°, e art. 10.

Conclusédo Técnican® 17:

Quaisquer alteracBes nos critérios de pré-qualificacdo devem ser comunicadas a todos os
interessados previamente qualificados, permitindo-lhes a oportunidade de se adequar as novas
exigéncias ou apresentar recurso.

Ap6s a abertura do processo, eventuais novas necessidades ou avangos
tecnol6gicos podem demandar a revisdo dos critérios de pré-qualificacdo pela Administracao.
Tais alteragdes podem ser vistas como prejudiciais a confianga dos participantes, ou mesmo,
como uma forma de favorecimento a certos fornecedores ou prestadores de servicos.
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A proposta visa garantir que as alterac6es nos critérios de pré-qualificacdo sejam comunicadas
de forma a assegurar a transparéncia, a isonomia, e a protecdo dos direitos dos licitantes,
contribuindo para a lisura e eficiéncia do processo licitatorio.

Fundamentacdo: Constituicdo Federal de 1988, art. 37; Lei Federal n°® 14.133/2021, art. 5° e
art. 80, §7.

Conclusédo Técnica n® 18:

Para o Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) da Lei Federal n°® 14.133/2021, ¢
necessaria a inexisténcia de solucdes prontas em mercado que ja possam atender
suficientemente a necessidade publica. A Administracdo devera, na etapa de planejamento,
demonstrar concretamente essa circunstancia, além de indicar o real interesse na possivel
licitacdo e/ou contratacdo posterior, ainda que a lei ndo obrigue a realizacio da licitagdo, sob
pena de desestimulo aos participantes e de perda de credibilidade perante o mercado,
considerando ainda os principios da eficiéncia e da instrumentalidade das formas.

Ap6s identificagdo do contexto do PMI no Licitacon e no PNCP, entendeu-se
necessario esclarecer o que constitui solucdo inovadora de relevancia publica, por ser requisito
inserido na Lei Federal n® 14.133/2021 que nado era previsto na Lei Federal n® 8.987/1995 e na
Lei Federal n°® 13.019/2014 - Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social (PMIS). Ainda,
para que o PMI seja eficiente, eficaz e tenha adequada participacdo por interessados, evitando-
se a perda de credibilidade do procedimento, é necessario que a Administracdo atente, em seu
planejamento, além do maior detalhamento da necessidade de solucdo inovadora, a existéncia
de real interesse em se prosseguir a licitacdo e contratacdo, considerando até mesmo 0s
possiveis custos da futura contratacdo da solugdo inovadora, ainda que ausente direito subjetivo
da iniciativa privada a futura licitagdo e contratacao.

Fundamentagéo: Constituicdo Federal de 1988, art. 37; Lei Federal n® 14.133/2021, art. 5° e
art. 81 (eficiéncia; eficacia; motivacdo; seguranca juridica e razoabilidade, principio da boa-fé
objetiva e da instrumentalidade das formas).
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Fase Externa das Licitagoes

Conclusédo Técnica n® 19:

E admitida a publicacdo em versdo eletronica do edital de licitacdo, por meio de extrato, em
jornal de grande circulacdo e no Diario Oficial correspondente (Estado ou Municipio). No caso
de consorcios publicos, no Diario Oficial do ente de maior nivel.

De acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021, a publicidade do edital de licitacdo é
obrigatdria para garantir transparéncia e competitividade. A divulgacdo deve ocorrer por meio
de extrato em jornal de grande circulacdo, admitindo-se a publicacdo em jornal disponibilizado
em meio eletrénico e no Diario Oficial (da Unido, do Estado ou do Municipio), dependendo da
esfera do ente licitante. No caso de consorcios publicos, a publicacdo deve ser feita no Diério
Oficial do ente de maior nivel, garantindo maior visibilidade e acesso a informacao.

Fundamentacéo: Lei Federal n®14.133/2021, art. 54,8 1°¢e § 2°.

Concluséao Técnica 20:

No caso de consorcios publicos entre entes de mesmo nivel, é recomendado que a publicacdo do
edital ocorra no Diario Oficial dos Municipios ou no Diario Oficial do ente federativo de nivel
superior, mediante analise da op¢do com maior economicidade e eficiéncia.

O 81° do artigo 54 da Lei Federal n © 14.133/2021 possui uma lacuna em seu
texto, na medida em que regula apenas a publicidade de editais no caso de entes consorciados
de niveis distintos. Porém, no caso de haver identidade de nivel entre os participantes do
consorcio, entende-se que a publicagdo deve ser feita em Diario Oficial que contemple todos os
integrantes ou no Diario Oficial de um nivel superior, para fins de garantir a maxima
publicidade, transparéncia, eficiéncia e economicidade.

Fundamentacéo: Constituicdo Federal de 1988, art. 70 (economicidade); Lei Federal n ©°
14.133/2021, art. 5° e art. 54, §1°.

Conclusédo Técnica n® 21:

A impugnacao e o pedido de esclarecimentos ao edital de licitagdo podem ser apresentados em
até trés dias Uteis antes da data de abertura do certame. A resposta deve ser publicada no site
oficial, sendo obrigatério que essa divulgacdo ocorra até o ultimo dia Gtil antes da abertura do
certame. Portanto, em alguns casos, a resposta pode ser dada em até dois dias Uteis. E
recomendavel a suspensdo da sessdo publica de recebimento de proposta apenas em casos que
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sejam suscitados, na impugnacédo ou no pedido de esclarecimentos, questionamentos de ordem
técnica ou financeira do objeto, que demandem exame mais acurado.

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que impugnacbes e pedidos de
esclarecimentos ao edital podem ser feitos até trés dias Uteis antes da licitacdo. A resposta deve
ser publicada no site oficial até o ultimo dia Util antes da abertura do certame, podendo, em
alguns casos, ser dada em até dois dias Uteis, dependendo da data do pedido. Isso garante
transparéncia e igualdade no processo licitatorio.

Fundamentacao: Lei Federal n© 14.133/2021, art. 164, caput e paragrafo Unico.

Concluséo Técnica n® 22:

Para fins de habilitacéo juridica, prevista no art. 66 da Lei Federal n® 14.133/2021, deve ser
considerada a compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato
social das empresas licitantes.

A afericido dessa compatibilidade deve basear-se no contrato social da empresa e
nao nos codigos de atividades registrados no Cadastro Nacional de Atividades Econémicas
(CNAE), cuja finalidade é meramente fiscal.

Fundamentacdo: Lei Federal n°® 14.133/2021, art. 66; Acorddo n° 1.203/2011-TCU-Plenério;
Acérdao 10-44919-SRF-62 Turma de Julgamento (Porto Alegre); Acérdao 1.021/2007-TCU-
Plenario; e Acérdao 642/2014-TCU-Plenério.

Concluséo Técnica n® 23:

E vedada a inabilitagdo sumaria do licitante, havendo registro de aco de natureza falimentar,
sem a realizacdo de diligéncias quanto a real situacao do processo pelo agente de contratacgao.

A certiddo negativa de pedido de faléncia atende a exigéncia legal estabelecida.
Todavia, a emissdo de uma certidao positiva ndo implica, necessariamente, na auséncia de
qualificacdo econbmico-financeira. Quando alguém requer a propria faléncia, hd uma confisséo
explicita de insolvéncia, gerando uma presunc¢ado absoluta de que o requerente ndo dispde de
qualificacdo econdbmico-financeira. Entretanto, no caso de o pedido de faléncia ser formulado
por um terceiro, o contexto € distinto. Enquanto o Poder Judiciario ndo profere deciséo
definitiva sobre a questao, ndo é possivel presumir a insolvéncia. O direito de acdo, assegurado
constitucionalmente, abrange igualmente o direito a ampla defesa, o que pressupde, até que haja
sentenca, que todas as partes estdo em condi¢do de igualdade. Dessa forma, a simples
contestacdo ao pedido de faléncia — mesmo que desacompanhada do depésito elisivo — é
suficiente para afastar qualquer presuncdo de inidoneidade. Portanto, é vedada a vedacdo a
inabilitacdo sumaria do licitante, devendo o agente de contratacdo ser diligente para apurar a
real situacdo do processo. Ndo sendo possivel obter tais informagdes com base na consulta ao

19



CONCLUSGES TECNICAS DA
Comissao de Estudos da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos

para a Fiscalizagao TREUNAL D CONTAS DO ESTADO DORS

tramite processual eletrénico do respectivo Juizo falimentar, entende-se que o 6nus de
complementar essa diligéncia sera do licitante, em geral mediante a apresentac¢do de certidao
negativa emitida pelo Juizo competente.

Fundamentacdo: Constituicdo Federal de 1988, art. 37, XXI; Lei Federal 14.133/2021, art. 5° e
art. 69; STJ, REsp 1.826.299; Parecer AGU 4/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (recuperacéo
judicial).

Conclusédo Técnica n® 24:

Empresa em recuperacdo judicial pode participar do certame, desde que demonstre, na fase de
habilitacdo, a sua viabilidade econdmica e financeira.

No caso especifico de ac¢bes de recuperacdo judicial ou de recuperacgéo
extrajudicial, o TCU ja reiterou que a participacdo e a habilitacdo das empresas em tais situagdes
ficam condicionadas a apresentacdo de “certiddo emitida pela instancia judicial competente, que
certifique que a interessada estd apta econdmica e financeiramente a participar de
procedimento licitatério”. Cite-se ainda a orientagdo dada pelo parecer da AGU
4/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU: [..] e) caso a certiddo seja positiva de recuperacéao,
caberd ao 6rgdo processante da licitacdo diligenciar no sentido de aferir se a empresa em
recuperacao ja teve seu plano de recuperacao acolhido judicialmente, na forma do art. 58 da Lei
11.101, de 2005; f) se a empresa postulante a recuperacdo nao obteve o acolhimento judicial do
seu plano, ndo ha demonstracdo da sua viabilidade econémica, ndo devendo ser habilitada no
certame licitatorio; g) a empresa em recuperacao judicial com plano de recuperacgéo acolhido,
como qualquer licitante, deve demonstrar os demais requisitos para a habilitacdo econdbmico-
financeira.

Fundamentacdo: Acérddo 1.201/2020-TCU-Plenario; Acérdao 8.271/2011-TCU-22 Camara;
STJ, REsp n°® 1.826.299; Parecer AGU 4/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (recuperacéo
judicial).

Concluséo Técnica n° 25:

Para fins de habilitacdo, a Administracdo Publica ndo deve exigir dos licitantes a apresentacao
de certidado de quitacdo de obrigac@es fiscais, e sim prova de sua regularidade.

De acordo com entendimento do TCU, consagrado no enunciado da Sumula n°
283, “para fim de habilitacdo, a Administracdo Publica ndo deve exigir dos licitantes a
apresentacdo de certiddo de quitacdo de obrigaces fiscais, e sim prova de sua regularidade”. Ou
seja, serd indevida a exigéncia de apresentacdo exclusiva de certiddes negativas, porquanto
pressupdem a inexisténcia de débitos; devem, pois, ser admitidas as chamadas certidGes
positivas com efeitos de negativas.

Fundamentagao: Lei Federal n®14.133/2021, art. 68; TCU, Simula n° 283.
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Contratos Administrativos

Conclusdo Técnica n® 28:

Cabera ao 6rgao ou entidade estabelecer a gradagdo entre as san¢ées em ato normativo préprio.
No caso de multa, definir o percentual aplicavel de acordo com critérios especificos para cada
conduta praticada. Da mesma forma, em relacdo as sangbes de impedimento de licitar e
contratar e declaracdo de inidoneidade, estabelecer uma gradacédo quanto ao tempo de duracao
da aplicabilidade das respectivas penas.

As regras relativas ao sancionamento devem ser objetivas, visando sua
aplicabilidade de maneira justa, com razoabilidade e proporcionalidade, oportunizando aos
licitantes e contratados ampla defesa e contraditério e plena manifestacdo no processo.

Fundamentacao: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 155, art. 156 e art. 161, paragrafo Unico;

Concluséo Técnica n® 29:

A utilizacdo de conta vinculada é uma medida trazida pela Lei Federal n® 14.133/2021 dentre as
acOes para mitigar riscos trabalhistas, como inadimpléncia no pagamento de salarios, férias e
beneficios aos empregados vinculados a cada contrato. Assim, ao avaliar a gestao de riscos dos
macroprocessos, a administracdo devera considerar se 0 mecanismo adotado é proporcional e
adequado para a execuc¢do do contrato, levando em conta os riscos, custos e beneficios de sua
aplicacdo nos seus contratos administrativos.

Para se resguardar de eventuais processos trabalhistas, a NLLC trouxe a
possibilidade de garantir uma reserva de valores suficiente para a quitagdo de obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e do Fundo de Garantia decorrentes de contratos de fornecimento
de mé&o de obra terceirizada, por meio da criacdo de uma Conta-Depdsito Vinculada, prevista no
art. 121. Cabe frisar que, de modo geral, sempre havera os riscos associados ao cumprimento de
verbas trabalhistas em contratos administrativos — encargos pelos quais a Administracdo
Pablica, na posicdo de tomadora de servicos, possui responsabilidade subsidiaria. No ETP, a
Administracdo devera avaliar se existem condicdes técnicas para sua utilizacdo, ou de outra
medida prevista no § 3° do art. 121, em consonancia com a analise dos riscos inerentes a
contratacdo pretendida, considerando as caracteristicas do objeto, histérico de contratacées, de
fornecedores e o valor estimado, inclusive com matriz de alocacéo de riscos — se aplicavel ao
caso concreto.

Fundamentacéao: Lei Federal n®14.133/2021, art. 121, §3°.
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Conclusédo Técnica n® 30:

A designacdo de fiscal técnico com conhecimento compativel com a &rea do objeto contratado
vai ao encontro do paragrafo Unico do art. 11 da Lei Federal n°® 14.133/2021, pois a gestao de
pessoas por competéncias revela-se como importante medida de governanca, de integridade do
orgao e de eficiéncia, bem como reduz a possibilidade de fragilidades no processo de liquidacao
da despesa. Por fim, possibilita que o processo licitatdrio atinja plenamente seus objetivos, pois
reduz o risco de recebimento inadequado de objetos com possivel prejuizo ao erario.

O recebimento adequado de objetos contratuais depende da designacédo de
profissional com competéncias técnicas, comportamentais e éticas adequadas, pois a inaptidao
do fiscal técnico na analise da qualidade, quantidade e desempenho do objeto entregue podera
ensejar prejuizo ao erario. A gestdo de pessoas por competéncias atinge a etapa de recebimento
do objeto contratual, pois determinadas contrata¢cdes apresentam elevada complexidade e, por
consequéncia, demandam conhecimentos especificos. A propoésito, oportuno referir que
eventual lacuna de competéncia deve ser visualizada, sobretudo, por ocasido da elaboracéo do
estudo técnico preliminar, tendo em vista o que dispde o inciso X do 81° do art. 18 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, o qual determina que sejam concebidas providéncias em relacédo a
eventual necessidade de capacitagdo relacionada ao objeto da contratacdo. Ndo menos
importante, também cabe salientar que a lei possibilita a contratacdo de profissionais
especializados para apoiar a fiscalizacdo da execucdo do contrato. Por fim, destaca-se que a
fraude na entrega de mercadorias consta no capitulo que trata dos Crimes em Licita¢cbes e
Contratos Administrativos, dispostos no art. 178 da Lei Federal n°® 14.133/2021, evidenciando a
importancia do adequado recebimento dos bens pela Administracéo Publica.

Fundamentacéo: Lei Federal n® 14.133/2021, art 8°, § 4°, art. 11, art. 18, § 1°, X, e art. 178;
Acordao 785/2014-TCU-Plenario; Acérdao 1.094/2013-TCU-Plenario; Acérdao 767/2009-TCU-
Plenario; Acordao 1.270/2005-TCU-Plenario.

Concluséo Técnica n® 31:

O mero reconhecimento de vicio em processo licitatorio ou contrato administrativo ndo impde,
por si s6, a nulidade do ato ou contrato, visto que tanto o Decreto-Lei Federal n°® 4.657/42, Lei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) quanto a NLLC estabelecem a necesséria
verificacdo pela administracdo da possibilidade de saneamento, principalmente quando os
efeitos da declaracé@o de nulidade se evidenciarem mais gravosos ao interesse publico do que a
prépria manutencdo do ato ou contrato.

As alteragdes na LINDB promovidas pela Lei Federal n® 13.655/2018, em especial
nos art. 20 e art. 21, no qual as consequéncias praticas, juridicas e administrativas da
invalidacdo de ato devem ser sopesadas e, quando possivel, indicadas as condi¢es para sua
regularizagéo, tiveram diversos reflexos e impactos no texto da NLLC, principalmente no que diz
com as nulidades contratuais e de processos licitatérios. A NLLC trouxe o enfoque
consequencialista da LINDB, ou seja, a analise da situacdo fatica e, por consequéncia, a
ponderacdo entre a proporcionalidade da solucdo adotada e os diversos impactos internos e
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externos decorrentes da anulacdo do ato, visto que o art. 147 da Lei Federal n® 14.133/2021
apresenta expressivo e extenso rol de circunstancias que devem ser avaliadas pelo gestor e
evidenciadas em estudo do impacto invalidatorio da anulacao, demonstrando se revelar medida
de interesse publico. Além disso, o art. 169 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabeleceu que
impropriedades formais devem ser saneadas. Por fim, consoante decisdes do TCU, a
Administracdo Publica deve sopesar outros principios sob pena da anulacdo impor prejuizo
maior que a propria manutencdo do ato ou contrato.

Fundamentacéao: Lei Federal n°® 14.133/2021, art. 147, art. 148 e art. 169; Decreto-Lei Federal
n® 4.657/42, art. 20, art. 21 e art. 22; Acordado 988/2022-TCU-Plenario; Acordao 2075/2021-
TCU-Plenario; Aco6rddao 1737/2021-TCU-Plenario; Ac6rddo 2601/2020-TCU-Plenério; e
Aco6rdao 1.823/2017-TCU-Plenario.

Concluséo Técnica n® 32:

O edital de licitagdo deve prever os prazos de validade das propostas, sob pena de, em caso de
omissao do Poder Publico, o licitante ficar liberado dos compromissos assumidos.

A omissdo da Lei Federal n.° 14.133/2021 no que se refere a fixacdo de prazo
determinado para validade de propostas, transferiu ao gestor a responsabilidade de defini-lo no
edital, a depender da complexidade ou ndo do objeto contratado. O licitante ndo pode ficar por
tempo indefinido a disposi¢do da administracdo, pois isso violaria o principio da seguranca
juridica.

Fundamentacao: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 5° (principio da seguranga juridica), art. 90,
§ 3° eart. 155, VI.

Conclusédo Técnica n® 33:

Quando convocado a contratacdo de acordo com sua propria proposta, como definido pelo
inciso 1l do § 4° do art. 90 da Lei Federal n® 14.133/2021, a recusa a contratacdo, dentro do
prazo de validade da proposta, sujeita o licitante remanescente a abertura de processo
sancionatorio.

ApOs a reabertura da licitacdo, nos termos do art. 90, em que nenhum licitante
aceite a contratacdo nas condicdes da proposta vencedora e ndo houver negociacdo, sera
facultado & Administracdo, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacéo,
para celebrar a contratacdo nas condicdes ofertadas inicialmente. Assim, como a contratacéo
sera baseada na propria proposta, a recusa podera ensejar abertura de processo sancionatério,
inclusive com a perda da garantia em favor da administracdo. Tal interpretacdo extrai-se da
leitura conjunta do § 4°, 85 e §6° do artigo 90.

Fundamentacéo: Lei Federal n®14.133/2021, art. 90.
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Contratacao de Obras Publicas

Conclusdo Técnica n® 34:

O ETP é o documento que, caso se conclua pela viabilidade da contratacdo, dara origem ao
anteprojeto, projeto basico, projeto executivo e ao termo de referéncia, documentos essenciais
para a definicdo da obra de engenharia, ndo sendo recomendada a utilizacdo do ETP
simplificado, previsto no 82° do art. 18 da Lei Federal n®14.133/2021. O ETP completo é capaz
de identificar e tratar aspectos que o ETP simplificado n&do alcanca, reduzindo os riscos de
problemas futuros.

Durante a fase preparatoria do procedimento licitatério, todas as nuances da
futura contratacdo deverdo ser enfrentadas para que se evite uma licitagdo deserta ou
fracassada, ou uma contratacdo ineficaz, ineficiente e sem atingir a finalidade publica. Para
evitar tais problemas na contratacdo de obras, recomenda-se a elaboracdo do ETP completo,
contendo todos os elementos relacionados no § 1° do art. 18. Caso o ente opte pelo ETP
simplificado, devera apresentar justificativa para a auséncia de cada elemento ndo apresentado
no documento.

Fundamentacao: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 5° (principio do planejamento), e art. 18°, §
2°,

Conclusédo Técnica n® 35:

O Sistema de Registro de Precos (SRP) somente podera ser utilizado para a contratagdo de
execucdo de obras e servigos comuns de engenharia, desde que haja termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo padronizados e sem complexidade técnica e
operacional, bem como a necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado, os quais deverdo estar plenamente justificados no ETP.

O SRP traz diversos beneficios no ambito da administracdo publica nas
contratacdes de obras e servicos de engenharia, no entanto € imprescindivel que as condigdes
gerais e especificas sejam atendidas para que a finalidade publica seja atingida. Nesse sentido, o
ETP se torna uma pega relevante para mensurar e justificar a aplicacdo do SRP para tais
aquisicdes. Exemplos: construcdo de cisternas de combate a seca, perfuracdo de pogos
artesianos e servicos de tapa-buraco.

Fundamentacgdo: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 82, § 5° e art. 85; Nota Técnica IBR
01/2024; Acérdao 2176/2022-TCU-Plenério.
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Conclusédo Técnica n® 36:

A especificacdo dos servigos de engenharia deve ser realizada por meio de projeto basico, exceto
qguando classificados como comuns e somente se no ETP for demonstrado que a especificacéo
apenas em termo de referéncia ndo trard prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e
gualidade almejados. Em se tratando de obras comuns, se demonstrada no ETP a inexisténcia de
prejuizo para a sua execucao, fiscalizacdo e recebimento, a especificacdo do objeto podera ser
realizada apenas em projeto basico, dispensada a elabora¢do de projeto executivo.

A execucdo de obra e servico de engenharia exige a elaboracdo de projetos basico
e executivo, exceto nos casos previstos no § 3° do art. 18 e 8 1° do art. 46 da Lei Federal n°®
14.133/2021, ou seja, obras comuns poderao ser licitadas com projeto basico e servicos comuns
de engenharia com termo de referéncia, excepcionalmente, quando o estudo técnico preliminar
demonstrar a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados.

Fundamentacéo: Lei Federal n®14.133/2021, art. 18, § 3°, e art. 46, § 1°.

Conclusédo Técnica n® 37:

As licitagGes por preco global (empreitada por precgo global, contratacédo integrada, contratacgéo
semi-integrada, empreitada integral e por tarefa), com sistemética de medi¢do por etapas,
devem ser adotadas sempre que for possivel definir no projeto basico, com boa margem de
precisdo, as quantidades dos servi¢os a serem executados. A empreitada por preco unitério é
adequada para objetos que, por sua natureza, ndo permitam a precisa indicacdo dos
quantitativos orgamentarios.

E bastante comum (ja desde a Lei Federal n® 8.666/1993) a realizacio de
licitacdes de obras pelo regime de empreitada global que, posteriormente, tem a execucdo
medida, liquidada e paga sob o regime de empreitada por pre¢os unitarios, 0 que gera um
conjunto de irregularidades. Registre-se também que, dos sete regimes de execucao listados no
art. 46, apenas dois (empreitada por pre¢o unitario e fornecimento e prestacdo de servico
associado) ndo séo executados pelo regime de preco global.

Fundamentacdo: Lei Federal n°® 14.133/2021, art. 6°, XXVIIl e XXIX, e art. 46; Ac6rdao
1977/2013-TCU-Plenério.
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Conclusdo Técnica n® 38:

Nas obras e servicos licitados por preco global (empreitada por preco global, contratagéo
integrada, contratagdo semi-integrada, empreitada integral e por tarefa), as medi¢6es devem ser
realizadas de forma a verificar a execucdo de etapas ou sub-etapas completas, conforme
previamente definidas no cronograma fisico-financeiro (eventograma). Os pagamentos nédo
devem se basear em quantitativos de itens unitarios do orgamento.

As medicdes realizadas desta forma facilitam o trabalho de verificacdo da
fiscalizagdo, pois ndo precisam do levantamento preciso dos quantitativos dos servicos
executados. Por exemplo, uma sub etapa do eventograma pode ser a instalagdo do piso da ala
norte do 3° andar. No momento da medicéo, a fiscalizacdo vai ao local indicado e verifica se 0
piso foi corretamente instalado. Caso positivo, paga-se por aquela area. Caso a contratada nao
tenha executado ou tenha executado parcialmente a etapa, ndo havera pagamento. Eventograma
= planilha que mostra a distribuicdo das etapas e sub etapas da obra ou servico no tempo e 0
percentual do preco global da obra correspondente a cada uma delas. E uma forma de
representacao do cronograma fisico-financeiro da obra ou da execucao do servico.

Fundamentacdo: Lei Federal n° 46, § 6° e §9°; Cartilha de boas praticas de gestédo contratual de
obras publicas da Auditoria Interna do Ministério Publico da Unido (AUDIN-MPU); Licitacbes &
Contratos: Orientac@es e Jurisprudéncia do TCU, 52 Edigdo, 2024, pag. 372.

Conclusédo Técnica n® 39:

Nas licitagdes com regime de execucdo de empreitada por preco global, a Administragdo Publica
deve apresentar junto ao edital, um projeto bésico suficientemente detalhado e fazer constar do
edital e do contrato, clausula expressa de concordancia do contratado com a adequacdo do
projeto que integrar o edital de licitacdo. Em regra, na empreitada por preco global, ndo se
mostra adequada a prolacdo de termos aditivos relacionados a falhas de projeto.

O regime de execucao de empreitada por preco global traz intrinsecamente ao seu
conceito que a execucdo da obra ou do servico sera pouco alterada, principalmente no que tange
a alteracdo quantitativa. Os licitantes que almejam participar de um certame onde o regime de
execucao seja a empreitada por preco global, devem ter a expertise suficiente para verificar as
falhas nos projetos basicos e executivos, inclusive os quantitativos. Obs.: O Decreto Federal n°
7.983 de 8 de abril de 2013 se aplica a obras e servicos de engenharia contratados e executados
com recursos dos orcamento da Unido. A redacdo do decreto inclui também a empreitada
integral.

Fundamentacao: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 6°, XXIX; Decreto Federal n°® 7.983/2013, art.
13, Il; Acordao 291/2016-TCU-Plenario; Acérdédo 1.977/2013-TCU-Plenario (item 9.1.7).
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Conclusédo Técnica n® 40:

As obras e servicos de pavimentacdo urbana, o que inclui obras de pavimentacéo asfaltica, séo
obras de infraestrutura de transportes, por este motivo devem ser or¢adas com a utilizacdo das
composicdes do Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO) ajustadas para o caso
concreto. As composicdes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio
Civil (SINAPI) para servicos de pavimentacdo podem ser utilizadas apenas em servigos
complementares, quando esses ndo constituirem o objeto principal do contrato ou quando nao
houver composic@es disponiveis no SICRO.

E comum que os orcamentos de licitagBes para obras e servicos de pavimentacio
urbana utilizem composi¢des do SINAPI ou mesmo de outros referenciais de precos. A
jurisprudéncia que orientava o uso do SICRO, a partir da vigéncia da Lei Federal n°
14.133/2021, tornou-se norma legal. As composicdes do SINAPI para servigos de pavimentacao
podem ser utilizados apenas em servigos complementares, quando néo é o objeto principal do
contrato, por exemplo, na pavimentagdo de um patio de uma edificagao.

Fundamentacdo: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 23, §2°.

Conclusdo Técnican®41;

Sao anexos obrigatdrios de qualquer termo de aditamento que altere o projeto licitado a nova
planilha orcamentéaria (com indicagdo dos acréscimos e/ou supressdes realizados) e 0 novo
cronograma de desembolsos.

As alteragfes introduzidas por termo aditivo ndo podem desequilibrar o acerto
original, sendo necessaria a demonstracdo por meio de planilha orcamentaria e cronogramas
atualizados.

Fundamentacéo: Lei Federal n®14.133/2021, arts. 125 a 130, e art. 135, 86°.

Conclusdo Técnican® 42;

O § 2° do art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021 obriga ao uso prioritario das composi¢des do
SICRO e SINAPI. Quando necessario, 0s pre¢os e demais parametros das composi¢ées devem ser
adaptadas as peculiaridades da obra ou servico, de forma a ajusta-los a situacdo fatica. Toda
adaptacdo nas composicGes do SICRO ou SINAPI, entretanto, deve ter registro no orgamento e
ser acompanhada de memoria de célculo com as justificativas das alteracdes realizadas, com
assinatura do responsavel técnico.

As composicbes de SICRO e SINAPI representam valores de referéncia em cada
Estado da federacdo e sdo obtidas a partir de métodos de célculo pré-estabelecidos. Néo
raramente os pregos praticados no local da obra ou servigo de engenharia ou mesmo outros
parametros das composicdes ndo espelham a realidade do local da obra ou servi¢o. Nestes
casos, mediante consistente justificativa técnica, as composicdes podem sofrer alteracdes.
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Fundamentacéao: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 23, § 2; Manual de Custos de Infraestrutura
de Transportes do DNIT - Volume 01 - Metodologia e Conceitos, SINAPI: Metodologias e
Conceitos — 10 ed.; Acérdao 2004/2015-TCU-Plenario; e Acérdédo 619/2024-TCU-Plenario.

Conclusédo Técnica n® 43:

Excepcionalmente, a pesquisa de precos para estimativa de valor de obras e servigos de
engenharia pode ser realizada diretamente com fornecedores, desde que devidamente
demonstrado o esgotamento de todas as demais opcOes previstas no §2° do art. 23 da Lei
Federal n° 14.133/2021. Essa metodologia pode ser utilizada como boa pratica para aferir o
preco de mercado local dos insumos representativos do orgcamento.

A pesquisa de precos direta com fornecedores nao esté expressa na relagdo do §2°
do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, dentre as opg¢des para estimativa de precos de
mercado para contratacdo de obras e servigos de engenharia, mas pode ser necessaria para a
orcamentacdo de obras, especialmente para servicos especificos, que ndo estejam contemplados
nas tabelas de precos de referéncia oficiais (SICRO/SINAPI) ou nas outras fontes relacionadas.
Além disso, seguindo os manuais de orcamentacdo do SICRO e do SINAPI, a afericdo dos precos
de mercado locais € uma boa pratica de orcamentacdo, especialmente dos insumos
representativos do orcamento, devendo ser utilizada preferencialmente em conjunto com
outros parametros, seguindo as regras do §1° do art. 23 da Lei Federal n®14.133/2021.

Fundamentacdo: Lei Federal n°® 14.133/2021, art. 23; Manual de Custos de Infraestrutura de
Transportes do DNIT - Volume 01 - Metodologia e Conceitos, SINAPI: Metodologias e Conceitos
- 102 Ed.

Conclusédo Técnica n® 44:

A adocdo da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) diferenciada sé deve ser aplicada
para itens de valor significativo do orcamento, ou seja, que representem, no minimo, 4% (quatro
por cento) sobre o valor total estimado da contratacdo. A representatividade dos itens deve ser
calculada por familia de materiais ou equipamentos fornecidos pelo mesmo fornecedor.

E importante definir o conceito de percentual significativo na aplicacdo de BDI
diferenciado, para que se utilize de critérios objetivos na analise de orcamentos de obras,
evitando a sua utilizagdo indiscriminada. A Sumula n°® 253/2010 do TCU estabelece que,
comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos itens
de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas
com especialidades proprias e diversas e representem um percentual significativo do preco
global da obra, o BDI deve ser reduzido em relacdo aos demais itens do orcamento. Por sua vez,
a NLLC definiu expressamente, no § 1° do art. 67, que as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo sdo aquelas que possuem valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacao.
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Fundamentacao: Lei Federal n°® 14.133/2021, Art. 67, § 1°; TCU, Simula n°® 253. Roteiro de
Auditoria de Obras Publicas - TCU e Orientac6es para elaboracdo de planilhas orcamentarias de
obras publicas - TCU

Concluséo Técnica n® 45:

No Regime de Contratacdo Integrada (RCI), embora a Lei Federal n® 14.133/2021 néo tenha
estabelecido restricbes quanto ao objeto, a Administracdo ndo pode adota-la apenas para se
furtar da responsabilidade pela elaboracdo do projeto basico, devendo a escolha estar
devidamente justificada em ETP.

As restri¢cGes quanto ao objeto da contratacdo integrada previstas na Lei Federal
n° 12.462/2011 e na Lei Federal n° 13.303/2016 ndo foram elencadas na Lei Federal n°
14.133/2021, tornando a adocdo deste regime mais abrangente. Entretanto, a opcdo pela
contratacdo integrada devera estar fundamentada em analise comparativa com contratacdes
realizadas ou outros dados disponiveis, procedendo-se a quantificacdo, inclusive monetaria, das
vantagens e desvantagens da utilizacdo deste regime, afastando justificativas genéricas,
aplicaveis a qualquer obra e servico de engenharia. Além disso, por se tratar de modalidade de
preco global fixo, com base em anteprojeto, a escolha desta modalidade de contratacédo exige
analise cuidadosa, especialmente em objetos em que ndo se pode estimar, previamente e com
precisdo, os quantitativos de servi¢os, aumentando os riscos da contratacéo.

Fundamentacgdo: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, X, art. 46, § 2° e § 3°;, Acordéo
1388/2016-TCU-Plenario; Acordao 356/2020-TCU-Plenario; Acordao 1415/2024-TCU-
Plenario.

Concluséo Técnica n® 46:

Nos casos de adocdo do RCI, o edital deve exigir que, na entrega do projeto basico pela
contratada, sejam apresentados o cronograma fisico-financeiro, o eventograma e o orgcamento
detalhado. Este orgcamento deve conter as descri¢cdes, unidades de medida, quantitativos e
precos unitarios de todos os servicos da obra, acompanhados das respectivas composi¢oes de
custo unitario, do detalhamento dos encargos sociais e da taxa de BDI.

Tendo em vista que 0 orcamento para a contratacdo integrada é realizado com
base em anteprojeto, é necessdrio que a contratada, ao elaborar o projeto bésico, sejam
apresentados, por parte da contratada, cronograma, eventograma e orcamentos detalhados.
Tais exigéncias permitiriam a adequada analise quanto a eventuais reajustamentos contratuais
e, a necessidade de reequilibrio econdmico financeiro e de ajustes no cronograma fisico-
financeiro da obra.

Fundamentacao: Lei Federal n°® 14.133/2021, art. 23, § 5°, e art. 56, § 5°; Acérddo 2433/2016 -
TCU-Plenério.
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Conclusdo Técnican®47:

Na contratacdo integrada, apesar do contratado assumir os riscos relativos ao Projeto Béasico, na
etapa de aprovacdo deste, a Administracdo deve realizar exame técnico minucioso nos
respectivos documentos apresentados pela contratada, a fim de verificar se as diretrizes
estabelecidas no anteprojeto foram seguidas. A Administracdo, por meio de profissional
habilitado, devera avaliar se as premissas e condi¢des iniciais de desempenho do objeto estédo
sendo perfeitamente obedecidas no projeto desenvolvido pela contratada, aprovando-o
somente no caso de atender plenamente aos requisitos fixados no edital.

Tendo em vista que a contratacéo integrada é realizada com base no anteprojeto,
é fundamental que o projeto basico seja avaliado e aprovado antes da ordem de inicio da
execucdo da obra. Assim, a apresentacdo de projeto basico que transfigure o anteprojeto deve
ensejar a sua rejeicdo e ndo a alteracdo contratual para contemplar a solucdo desejada pela
contratada. Essa exigéncia decorre do principio da vinculacdo ao edital, que assegura que as
regras e diretrizes previamente estabelecidas no certame sejam rigorosamente seguidas,
garantindo a isonomia, a transparéncia e a seguranca juridica do processo licitatorio.

Fundamentacgao: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 22, § 4°, art. 46, § 3°; Acorddo 831/2023-
TCU-Plenério; Acorddo 2291/2022 — TCU - Plenario.

Conclusdo Técnica n® 48:

Em regra, no RCI, erros, indefinices e omissdes no anteprojeto ndo justificam a celebracédo de
aditamento contratual, dada a auséncia de permissao legal expressa.

O anteprojeto, por definicdo, ndo contém todos os elementos de um projeto
definitivo, de forma que sempre existirdo, defini¢cbes, ajustes, detalhamentos e
compatibilizagbes a serem realizados por ocasido da elaboracdo dos projetos basico e executivo.
Assim, é provavel que todo anteprojeto seja, em algum grau, alterado pelos projetos que lhe
seguem, sem que caiba, necessariamente, a realizacdo de aditamentos contratuais, que sdo, em
regra, expressamente vedados na contratacdo integrada.

Fundamentacao: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 46, § 3°, e art. 133; Acérdao 2433/2016-
TCU-Plenario; Acorddo 2591/2017-TCU-Plenario; Acérdao 831/2023-TCU-Plenario.
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