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APRESENTACAO

No Brasil, observa-se um crescimento expressivo da transferéncia de
servicos publicos ndo exclusivos do Estado para o Terceiro Setor,
especialmente no que se refere a gestdo e execugdo de servigos e
infraestruturas publicas.

O termo Terceiro Setor refere-se a organizagdes sem fins lucrativos,
em contraste aos drgaos e entidades governamentais (Primeiro Setor) e
empresas com finalidade lucrativa (Segundo Setor). Essas organizacdes
atuam em dreas de interesse publico, especialmente no ambito social,
como educacdo, saude e assisténcia.

A responsabilidade pelo acompanhamento e fiscalizacdo dos
ajustes firmados entre o poder publico e as entidades do Terceiro
Setor recai, principalmente, sobre os gestores publicos. Cabe a eles
garantir que os recursos sejam aplicados conforme os termos
pactuados, assegurando a transparéncia, a eficiéncia e o cumprimento
das metas estabelecidas.

A correta execugdo desses ajustes exige a adog¢do de mecanismos
robustos de controle interno, incluindo a definicdo de critérios
objetivos para selecdo das entidades parceiras, o monitoramento
continuo da execucdo dos servicos e a prestacdo de contas regular. Esse
acompanhamento permanente pelos drgdos da administracdo municipal
é fundamental para evitar falhas, irregularidades e a ma utilizacdo dos
recursos.

Além do controle exercido pelos gestores publicos, a fiscalizacao dos
ajustes pactuados com o Terceiro Setor também estd sujeita ao controle
externo, exercido pelos Tribunais de Contas.

No ambito do Estado do Rio Grande do Sul, conforme dados do
Sistema de InformagGes para Auditoria e Prestacdo de Contas — SIAPC
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS), no ano
de 2024 os municipios do Rio Grande do Sul transferiram mais de sete
bilhdes de reais para as entidades privadas sem fins lucrativos,
distribuidos da seguinte forma:
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Grafico 1 - Valores repassados em 2024 por area de atua¢do da Entidade do Terceiro Setor.

Cultura e Recreagdo I R$92.389.972,88
Religido I R$97.697.131,22
AssociagBes Patronais e Profissionais . RS$213.560.941,87
Desenvolvimento e Defesa de Direitos I RS311.657.771,24

Qutras Atividades Associativas i RS$360.121.347 .44

Educacdo - R$536.571.035,75
Assisténcia Social _ R$1.131.116.876,05

O crescimento continuo da terceirizacdo de servicos publicos por meio de parcerias
com o Terceiro Setor, no estado do Rio Grande do Sul, evidencia a relevincia do tema e a
necessidade de uma atencdo especial por parte dos jurisdicionados, dos o6rgdos de
controle interno e externo e da sociedade em geral. Esse monitoramento deve seguir os
principios constitucionais da legalidade, legitimidade e economicidade, além de fortalecer
os pilares da accountability, que incluem transparéncia, prestacdo de contas e
responsabilizagao.

Diante do aumento das transferéncias de recursos publicos para entidades do
Terceiro Setor, o TCE-RS, ao mesmo tempo em que intensifica suas acdes de fiscalizacao,
emprega esforgos no sentido de bem orientar os jurisdicionados sobre o tema.

Nesse contexto, esta cartilha tem como objetivo primordial apresentar aos
jurisdicionados deste Tribunal de Contas as melhores praticas relacionadas ao
planejamento, execucdo, gestao, fiscalizacdo, prestacdao de contas e transparéncia dos
ajustes firmados entre a Administracdo Publica e as entidades do Terceiro Setor. Sao
elencados também eventos de riscos que podem comprometer eventualmente a
execucdo dos ajustes, organizados a partir das principais duavidas e indagacoes
relacionadas ao tema.
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PLANEJAMENTO E FORMALIZAGCAO DOS AJUSTES

1. Como devo realizar o planejamento de uma
parceria com entidades do Terceiro Setor?

Toda contratacdo firmada entre a Administracdo Publica e entidades privadas,
independente do normativo legal que a rege, deve ser precedida de decisdo
fundamentada pela Administragcdao Publica, demonstrando o atendimento aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, estabelecidos pela
Constituicdo Federal.

Assim, a acdo de terceirizar os servios ou o compartilhamento da gestdo de
equipamentos publicos com o Terceiro Setor deve atender, no minimo, aos seguintes
requisitos:

a) Descricdo das atividades a serem terceirizadas e do modelo da parceria;

b) Andlise e caracterizagdo da comunidade beneficiaria;

c) Objetivos da parceria e os beneficios sociais esperados para a populacdo pela
absorcdo da atividade publica por entidade do Terceiro Setor em substituicdo a
atuacdo direta do ente federado;

d) Estimativa dos custos da parceria comparada aos custos de ser prestada
diretamente;

e) Recursos (imdveis, materiais e equipamentos) que serdo desmobilizados, se
envolver extingdo de érgdo; possibilidade do direcionamento e utilizagdo dos imdveis
desmobilizados e equipamentos para outra atividade publica;

f) Estimativa do quantitativo e dos respectivos cargos necessdrios para prestacdo
dos servicos, e a possibilidade de aproveitamento ou cessdo de servidores (caso a
atividade seja transferida a entidade do Terceiro Setor em substituicdo a atuacao
direta do ente federado;

g) Elaboracdo de planilha detalhada dos custos necessarios de serem transferidos
para a entidade;

h) Previsdo da dotacdo orgcamentaria.

A documentacdo, os estudos e as analises relacionados aos ajustes a serem firmados
com o Terceiro Setor devem integrar um processo administrativo prdprio, garantindo
transparéncia e rastreabilidade das decisOes. Para tanto, é essencial que a Administracao
Pldblica comprove possuir capacidade técnica e administrativa para acompanhar a
execucdo dos ajustes de forma continua, assegurando fiscalizacdo regular e eficaz.
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Nesse contexto, a decisdo de terceirizar servicos por meio de parcerias com entidades
do Terceiro Setor deve ser plenamente fundamentada, com base em detalhado estudo
técnico, financeiro, economico e social, comprovando as reais vantagens que
determinaram a opc¢do. Além disso, essa decisdao deve estar condicionada a demonstracao
da capacidade de ambas as partes — poder publico e entidade parceira — de estabelecer
e sustentar uma relagdo cooperativa, eficiente e transparente.

2. Quem sdo as entidades do Terceiro Setor e
guais suas principais caracteristicas?

As entidades do Terceiro Setor exercem atividades de interesse publico de forma
complementar a atuagao estatal, sem fins lucrativos. Quando firmam ajustes com o
Estado, essas entidades estdo sujeitas a um tratamento juridico especifico, definido por
marcos legais prdprios, que variam conforme sua natureza juridica.

No quadro a seguir, sdo apresentadas as principais distingdes entre Organizacdes
Sociais (0OS), Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) e Organiza¢Ges da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), com destaque para os requisitos legais, formas de qualificacdo
e modelos de parceria com o poder publico.

Substituicao de 6rgaos Foram idealizadas para substituir N3o foram idealizadas para Nao foram idealizadas

orgdos publicos substituir érgaos publicos para substituir érgaos

publicos
Instrumento de Contrato de Gestao Termo de Colaboragao, Termo de Parceria
formalizagao Termo de Fomento e Acordo
de cooperagdo
Receber recursos Podem receber Podem receber Podem receber
Ato de qualificagdo Ato discricionario N&o ha qualificagdo Ato vinculado
Conselho de Necessario N&o é necessario N&o é necessario
administracao
N&o é necessério N3o é necessario Necessério

Previsdo da Exige a participagdo de N&o ha previsdo Permitida a participagdo
participa¢do de representantes do poder publico de servidores publicos na
membros do poder no conselho de administragdo composig¢ao de conselho
publico ou diretoria de OSCIP.
Partes integrantes dos Programa de Trabalho Plano de Trabalho Programa de Trabalho
Ajustes
Critério de mensuragao Estipulagdo das metas a serem Descrigao de metas a serem Estipulacdo de metas e
dos resultados atingidas e os respectivos prazos  atingidas e de atividades ou resultados a serem

de execugdo, bem como previsdo projetos a serem atingidos e os respectivos

expressa dos critérios objetivos executados; definigdo dos prazos de execugdo.

de avaliacdo de desempenho a parametros a serem

serem utilizados, mediante utilizados para a aferi¢dao do

indicadores de qualidade e cumprimento das metas;

produtividade. indicadores, quantitativos

ou qualitativos, de avaliagdo
de resultados.

Fonte: ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente, 2013, p. 151 (adaptado) e elaboragdo prépria.
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Na fase interna do processo administrativo, especificamente na etapa de

planejamento, deve-se proceder a identificacdo do problema publico que a administracao
pretende solucionar. Com base nesse diagndstico, deve-se definir o procedimento
licitatério ou o instrumento de selecdao publica aplicavel a celebracdo do ajuste. A escolha
do procedimento adequado deve observar a finalidade da parceria e a natureza do ajuste

a ser formalizado.

O quadro a seguir traz um breve resumo dos instrumentos e dos tipos de
procedimentos licitatdérios a serem observados.

Contrato de Gestdao
Lei Federal n2
9.637/98 Firmado com
0s

Termo de Parceria

Lei Federal n2
9.790/99 Firmado com
0SCIP

Termo de Colaboragdo
Lei Federal n2
13.019/14 Firmado com
0sC

Termo de Fomento

Lei Federal n2
13.019/14 Firmado com
0SC

Instrumento firmado entre o Poder
Publico e a entidade qualificada como
Organizagdo Social, com vistas a
formagao de parceria entre as partes
para fomento e execugdo de
atividades.

Modalidade de ajuste entre entes
publicos e privados sem fins lucrativos
em que o poder publico destina
recursos para fomentar a prestagdo
de  servigos denominados de
“interesse publico”.

Instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragao
publica com  organizagdes da
sociedade civil para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela
administragdo publica que envolvam

a transferéncia de recursos
financeiros.

Instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias

estabelecidas pela administragao
publica com  organizagbes da
sociedade civil para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas
organizagoes da sociedade civil, que
envolvam a transferéncia de recursos
financeiros.

Chamamento Publico: o procedimento de
contratagdo de uma Organizagdao Social
ocorre em duas fases distintas: O
procedimento inicial envolve a qualificagdo
da entidade do Terceiro Setor pelo poder
publico, como Organizagdo Social, que
permite que a parceira se habilite a firmar
contratos de gestdo. Em um segundo
momento, é feita a selegdo da Organizagao
Social que sera responsavel pela execugdao
do objeto pactuado. Esse procedimento
garante a transparéncia e competitividade
na escolha da entidade mais apta a executar
0 servigo.

Concurso _de projetos: é o procedimento
utilizado pelo 6rgdo publico para selecionar
iniciativas de interesse publico que
receberdo apoio financeiro ou outra forma
de fomento.

Chamamento Publico: procedimento
destinado a selecionar organizagdo da
sociedade civil para firmar parceria por meio
de termo de colaboragdo ou de fomento, no
qual se garanta a observancia dos principios
da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.
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Acordo de Cooperagao Instrumento por meio do qual sdo

Lei Federal n2 13.019/14 formalizadas as parcerias Chamamento Publico: Em regra, ndo ha
Firmado com OSC estabelecidas pela administragdo necessidade de chamamento Publico.
publica com  organizagdes da Contudo, quando o objeto envolver a
sociedade civil para a consecu¢do de celebragio de comodato, doagdo de bens ou
finalidades de interesse publico e outra forma de compartilhamento de
reciproco que ndo envolvam a recurso patrimonial, hipétese em que o
transferéncia de recursos financeiros.  respectivo chamamento publico observard o

disposto nesta Lei.

Fonte: Elaboragdo Propria

Considerando a natureza da prestacao de servicos, existe a possibilidade de entidades
do Terceiro Setor firmarem Contratos Administrativos com o poder publico, devendo
necessariamente seguir as regras estabelecidas na lei geral de licitagGes e contratos.

No que tange aos convénios, € importante destacar que a Lei Federal n? 13.019/14
promoveu uma significativa reformulacdo nesse instituto. Embora a lei tenha substituido,
em grande parte, os convénios por outros instrumentos, como os termos de colaboragao
e de fomento, eles ainda sdo utilizados em situac¢des especificas, notadamente na area da
saude, onde a legislacdo constitucional prevé sua aplicabilidade.

3. O cadastro dos documentos da parceria no sistema
Licitacon deve ser realizado?

Sim, o cadastro dos documentos da parceria no sistema LicitaCon é obrigatério. O
LicitaCon é uma ferramenta informatizada do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul (TCE-RS), destinada ao controle e monitoramento de licitacdes e ajustes realizados
por 6rgdos e entidades publicas municipais e estaduais. A Resolugdo n? 1.050/2015 do
TCE-RS estabelece a obrigatoriedade de envio de dados, informagdes e documentos
relativos a licitagbes e contratos administrativos por meio do LicitaCon. Isso inclui o
cadastro de editais, contratos, aditivos, planilhas orcamentarias, projetos basicos,
propostas, identificacdo de licitantes e outros documentos pertinentes aos processos
licitatérios, chamamentos e ajustes.

Os prazos para a inser¢ao das informag¢6es no Sistema estdo previstos no artigo 13
da Instrug¢do Normativa n2 13/2017 do TCE/RS.
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4. Quais aspectos devem ser verificados antes de firmar o ajuste com uma
entidade do Terceiro Setor para garantir a conformidade com a
legislagao aplicavel?

Os principais pontos a serem verificados sdo:

e Estatuto social da entidade: verificar se os objetivos da entidade estdo
alinhados com o objeto do ajuste.

e (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ): garantir que a entidade esteja
com a situacdo cadastral ativa.

e (CertidOes negativas de débitos: comprovar a regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria da entidade.

e Comprovacdo de experiéncia prévia: solicitar documentos que atestem a
capacidade técnica e operacional da entidade para executar o objeto do
ajuste.

e Consultar cadastros de entidades impedidas de firmar parcerias com o poder
publico.

e Verificar a reputacdo da entidade junto a outros 6rgaos publicos e privados.

5. O que é o Certificado de Entidades Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS) e por que ele é importante?

Este documento certifica as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
com a finalidade de prestacdo de servicos nas areas de assisténcia social, saude ou
educacdo, que atenderam ao disposto na lei que instituiu a certificacdo.

Para obter o CEBAS a entidade deve atender aos requisitos previstos na Lei
Complementar n2 187/21.

Destaca-se que, além de outros beneficios tributdrios, a obtencdo desta Certificacao
confere a entidade detentora da certificagdo vantagens significativas, notadamente
isencao das contribuiges sociais, incluindo a parcela patronal do INSS. Esse montante
corresponde ao valor apurado mediante a aplicagdo da aliquota de 20% sobre a folha de
pagamento (saldrio-contribuicdo) dos empregados. Considerando que a folha de
pagamento constitui um dos principais custos envolvidos nos ajustes firmados entre o
poder publico e as entidades do Terceiro Setor, tal beneficio pode representar reducao
dos recursos financeiros a serem transferidos pelo ente publico.

11
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Mais informagdes sobre o CEBAS podem ser consultadas no site do Governo
Federal:

® Certificar-se como Entidade Beneficente de  Assisténcia  Social:
https://www.gov.br/pt-br/servicos/certificar-se-como-entidade-beneficente-
de-assistencia-social

e CEBAS - Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na Area
de Educacdo - Principal: https://cebas.mec.gov.br/

6. Qual a importancia da correta definicdo do objeto em contratagdes e
parcerias no Terceiro Setor, e quais elementos devem ser considerados
para garantir a transparéncia, eficiéncia e conformidade legal na
execucao?

O programa, plano de trabalho ou a proposta apresentada pelos interessados devem
conter informacdes detalhadas e objetivas, garantindo transparéncia e previsibilidade na
execucdo dos ajustes, estabelecendo os objetivos, metas, prazos, etapas de execucdo e
indicadores de desempenho que permitam a avaliagdo dos resultados.

A proposta deve especificar, com precisdo, cada uma das atividades a serem
realizadas ao longo da execucdo do ajuste incluindo, como exemplo, o quantitativo de
trabalhadores necessarios a prestacao do servico, discriminando a funcdo e atribuicdo de
cada envolvido e a jornada de trabalho individualizada.

Por fim, todos os custos previstos na execucdao do ajuste devem ser detalhados e
justificados, evitando estimativas genéricas, garantindo maior seguranca, eficiéncia e
conformidade com a legislagdo vigente, prevenindo falhas e irregularidades na execugao
do ajuste.
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PRESTACAO DE CONTAS

7. Como deve ser feita a analise dos relatdorios
de prestacao de contas?

Os relatérios de acompanhamento das prestacdes de contas devem ser elaborados
separadamente, apresentando dados sobre o cumprimento do objeto da parceria e dados
financeiros, relacionados aos custos da prestacdo de servicos, ambos os documentos
indispensaveis ao processo geral de prestacdo de contas.

A andlise do relatdrio sobre o cumprimento do objeto deve contemplar as metas e
indicadores definidos e os resultados econdmicos e sociais do ajuste. Questdes sobre a
qualidade dos servicos prestados e pesquisas de satisfacdo podem ser incluidas nesse
relatério.

A andlise do relatério de prestacdes de contas de cunho financeiro tem por objetivo
avaliar a aplicagdo dos recursos publicos pela entidade. Assim, devem contemplar toda a
parte financeira, com a respectiva documentacao comprobatdria, extratos bancarios da
conta corrente do projeto, conciliagdo bancdria, informacdes sobre pagamento de
funcionarios e deve contemplar todo o recurso publico envolvido.

8. E permitido custear despesas indiretas ao objeto com recursos
transferidos pelo poder publico a entidade do Terceiro Setor?

Sim, é permitido o custeio de despesas indiretas ou custos indiretos com recursos
publicos, desde que observados critérios de controle, avaliacdo e transparéncia. Ressalta-
se que todas as despesas custeadas com recursos da parceria, incluindo as indiretas,
devem ser previamente autorizadas pela Administracdo e constar expressamente nos
termos de ajuste. No caso, devem ser observados, minimamente, aos principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, com indicacdo de custos diretos e indiretos
proporcionais e estritamente vinculados a execugao do plano de trabalho.

9. E possivel estabelecer normas municipais para os ajustes entre a
administra¢ao publica e o Terceiro Setor?

Sim, é possivel estabelecer normas municipais que tenham por objetivo regulamentar
os ajustes entre a administracdo publica e o Terceiro Setor, garantindo maior
transparéncia, controle e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos. As normas podem
ser: Leis, Decretos, Resolugdes, Instru¢des Normativas, Portarias e até mesmo Manuais.
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De forma exemplificativa, apresentam-se alguns preceitos que podem ser definidos
nos regulamentos:

® Procedimentos para liberagdo dos recursos;

e Formas e prazos para a prestagdo de contas;

e Definicdo de documentos habeis a comprovar as despesas custeadas com
recursos publicos;

e Despesas vedadas;

® Procedimentos a serem observados pelas comissdes de monitoramento e
fiscalizacdo;

e Responsabilizagao e sangdes administrativas a entidade parceira.

A implementag¢do de normas municipais fortalece e d4 mais credibilidade as parcerias,
além de permitir o controle social sobre os gastos publicos.
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EXECUCAO E FISCALIZACAO

10. Os ajustes com o Terceiro Setor devem contemplar mecanismos de
afericdao dos resultados? Devem ser definidos metas e indicadores de
desempenho?

Sim, conforme ja mencionado na questdao n? 2, o principio da eficiéncia norteia os
ajustes entre a administracdo publica e o Terceiro Setor. Assim, deve-se observar, além
do acompanhamento da despesa, o acompanhamento dos resultados obtidos pela
entidade do Terceiro Setor.

Conforme a legislacdo sobre a matéria, metas e indicadores devem ser estabelecidos,
de forma a possibilitar o devido acompanhamento da execucdo e a avaliacdo dos
resultados alcangados.

Os indicadores, que sdo instrumentos para a afericdo das metas, devem incluir a
gualidade do servico prestado, o nivel de satisfacdo dos usuarios, o cumprimento dos
prazos estabelecidos, a economicidade e a conformidade dos gastos com o
plano/programa de trabalho aprovado.

11. Como deve ser realizada a fiscalizagdo da execug¢do do ajuste?

Primeiramente os Fiscais, Gestores e Comissdes devem ser formalmente designados.
O gestor publico deve assegurar que os servidores designados para atuar na fiscalizacdo
dos ajustes tenham capacidade técnica e disponibilidade de tempo para atuar na efetiva
fiscalizacdo, cabendo a Administracdo Publica fomentar a participacdo desses servidores
em acOes de capacitacao.

O quadro a seguir descreve resumidamente as atribui¢ées dos atores envolvidos na
fiscalizacao dos ajustes.
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Mecanismo de
fiscalizagdo

Comissao de Sele¢ao
Lei Federal n® 13.019/14

Comissao de Monitoramento e
Avaliagao
Lei Federal n2 13.019/14

Gestor da Parceria
Lei Federal n2 13.019/14

Comissdo de Avaliagao
Lei Federal n2
9.637/98

Comissao de Avaliagdo
Lei Federal n2 9.790/98

Atuagdo

Orgdo colegiado destinado a processar e
julgar chamamentos publicos, constituido por
ato publicado em meio oficial de
comunicagdo, assegurada a participagao de
pelo menos um servidor ocupante de cargo
efetivo ou emprego permanente do quadro
de pessoal da administragao publica;

Orgdo colegiado destinado a monitorar e
avaliar as parcerias celebradas com
organizagOes da sociedade civil mediante
termo de colaboragdo ou termo de fomento,
constituido por ato publicado em meio oficial
de comunicagdo, assegurada a participagao
de pelo menos um servidor ocupante de
cargo efetivo ou emprego permanente do
quadro de pessoal da administragdo publica.
A Comissdo deve homologar o Relatério
Técnico de avaliagdo e monitoramento
emitido pela Administragdo.

O Gestor deve avaliar o andamento ou
concluir que o seu objeto foi executado
conforme pactuado, com a descrigdo
pormenorizada das atividades realizadas e a
comprovagdo do alcance das metas e dos
resultados esperados, até o periodo de que
trata a prestagao de contas.

A comissdo deve avaliar periodicamente os
resultados atingidos com a execugdo do
contrato de gestdo. A comissdao é indicada
pela autoridade supervisora da area
correspondente, composta por especialistas
de notéria capacidade e adequada
qualificagdo.

Deve analisar os resultados atingidos com a
execuc¢do do Termo de Parceria, composta de
comum acordo entre o 6rgdo parceiro e a
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse
Publico.

Observagoes

Serd impedida de participar da
Comissao de Selegdo pessoa que,
nos ultimos cinco anos, tenha
mantido relagdo juridica com, ao
menos, uma das entidades
participantes do chamamento
publico.

A designagdo da Comissdo e do
Gestor da Parceria sdo pré-
requisitos para a celebragdo e
formalizagdo do termo de
colaboragdo e de fomento;

Sera impedida de participar
como gestor da parceria ou
como membro da comissdo de
monitoramento e  avaliagdo
pessoa que, nos ultimos 5 (cinco)
anos, tenha mantido relagdo
juridica com, ao menos, 1 (uma)
das organizagbes da sociedade
civil participes.

A comissdo devera encaminhar a
autoridade supervisora relatério
conclusivo sobre a avaliagdo
procedida.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RS

De forma prdtica, a fiscalizagdo deve ser continua e realizada por meio do
acompanhamento sistematico das atividades, andlise de relatérios de execugao,
auditorias e inspec¢des in loco, garantindo que os servigos prestados sejam de qualidade e
estejam alinhados ao objeto dos ajustes.
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12. Como prevenir a ocorréncia de fraudes e irregularidades
na execug¢ao do ajuste?

Sao recomendaveis as seguintes medidas visando a prevencao de fraudes:

e Estabelecer critérios para a selecdo da entidade do Terceiro Setor.

e Definir de forma clara os objetivos, metas e indicadores de desempenho para
avaliar a parceria.

® Garantir que o instrumento do ajuste contenha as regras essenciais para a
correta execugao.

® Designar servidores qualificados para compor as equipes de fiscalizacdo,
garantindo que possuam competéncia técnica, conhecimento da legislacdo
aplicavel e disponibilidade para atuar de forma efetiva no acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo da execucdo dos ajustes firmados.

® |mplementar mecanismos de controles internos.

e Exigir transparéncia nas informacdes financeiras.

® Realizar auditorias.

® Acompanhamento periddico da UCCI.

® |ncentivar a participagdo da sociedade no acompanhamento das atividades.

13. Quais sdo as principais penalidades aplicaveis em caso de
descumprimento dos ajustes?

As principais penalidades aplicaveis incluem: adverténcia, multa, rescisdo do ajuste e
impedimento de celebrar novos ajustes com o poder publico.

Além dessas sancdes, a entidade podera ser obrigada a restituir eventuais valores
recebidos indevidamente e responder por danos causados a Administracdo Publica,
inclusive em ambito civel e administrativo.

Embora algumas dessas penalidades estejam previstas na legislacdo vigente, é
fundamental que constem expressamente no instrumento do ajuste celebrado. Tal
previsdo assegura maior seguranca juridica, bem como o respeito aos principios do
contraditorio e da ampla defesa.

14. O que fazer ao identificar um possivel desvio de recursos?

Os responsaveis pela fiscalizacdo dos ajustes devem relatar o ocorrido as instancias
superiores, ao controle interno e aos érgaos de controle externo, bem como Tribunais de
Contas e Ministério Publico para conhecimento e ado¢ao das medidas cabiveis.
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15. Quais sdo as principais dificuldades e desafios na fiscaliza¢do de
ajustes com o Terceiro Setor?

Neste particular, as maiores dificuldades identificadas sdo: acesso a informagdes, a
falta de estrutura para fiscalizacdo adequada, a complexidade dos ajustes, a falta de
acompanhamento continuo e a necessidade de capacitacdo dos agentes publicos
envolvidos.

Os principais desafios incluem:

* Falta de capacitacdao especifica: Muitos servidores ndo possuem treinamento
adequado para fiscalizar ajustes do Terceiro Setor, que possuem
caracteristicas distintas dos contratos administrativos convencionais.

e Escassez de recursos humanos e tecnoldgicos: Equipes reduzidas e falta de
sistemas eficientes dificultam o acompanhamento continuo das parcerias.

e Auséncia de Definicao de Indicadores e Metas Claras: Alguns ajustes ndo
estabelecem indicadores objetivos para aferir o cumprimento do objeto
pactuado. Sendo assim, a auséncia de métricas claras dificulta a avaliacdao do
impacto da parceria e abre margem para subjetividade na fiscalizacao.

® Monitoramento da Execu¢do Financeira e Contabil: A comprovacdo da
correta aplicacdo dos recursos publicos pode ser complexa, especialmente
guando as entidades possuem fragilidades contabeis e operacionais,
dificultando a prestacdo de contas adequada;

® Risco de desvio de finalidade: Recursos podem ser utilizados para finalidades
nao previstas no ajuste, intencionalmente ou por desconhecimento das
normas.

Frente a esse panorama desafiador, é essencial que os drgdos publicos aprimorem
seus processos de fiscalizagdo, invistam na capacitagdo dos servidores, adotem
tecnologias para monitoramento e ampliem a transparéncia das parcerias com o Terceiro
Setor.
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16. Como garantir a transparéncia na execugao dos ajustes?

A transparéncia na execucdo dos ajustes pode ser assegurada por meio de diversas
medidas, entre as quais se destacam:

e Divulgacdo obrigatéria dos instrumentos firmados em portais oficiais de
transparéncia.

® Atualizacdo dos ajustes (termos aditivos, repactuacdes, etc).

e QObrigatoriedade de prestacdo de contas detalhada pela entidade parceira,
incluindo relatério de atividades especificado e execucdo financeira para
acompanhamento dos agentes de fiscalizacdo e da sociedade.

® Acesso publico as informagdes essenciais, como objeto, metas, valores
envolvidos, prazos, entidades beneficiadas e a justificativa da parceria; plano
de trabalho, relatérios da prestacdo de contas e da legislacdo aplicada,
permitindo ampla possibilidade de controle social.

17. Como a sociedade pode contribuir para a fiscalizacdo desses ajustes?

A transparéncia é um importante mecanismo de controle social, pois o exercicio da
cidadania contribui para a diminui¢do da corrupc¢do e responsabilizacdo dos governantes.

Nesse sentido, a Lei Federal n?. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo - LAl)
estabeleceu, entre diversos pontos, o marco regulatério e os procedimentos para que a
Administracdo responda aos pedidos de informacao realizados pelos cidadaos.

Além dos pedidos de informacdes, os cidaddaos podem acompanhar os relatdrios
disponibilizados, participar de audiéncias publicas, denunciar irregularidades aos d6rgaos
de controle e cobrar maior transparéncia dos gestores.

18. Qual o papel da Unidade Central de Controle Interno na execugao e
fiscalizagao dos ajustes?

O Sistema de Controle Interno municipal é fundamental nesse processo, sendo
responsavel por:

® Elaborar guias e manuais para padronizar procedimentos e orientar a
fiscalizacdo.

® Assessorar as equipes envolvidas no monitoramento dos ajustes.

® Estabelecer métodos e indicadores de controle para avaliar a execucdo dos
Servicos.

® Fortalecer atransparéncia e a prestacdo de contas.
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19. Quais sdo os principais eventos e riscos observados nos ajustes
pactuados entre o poder publico e o Terceiro Setor que podem
comprometer a parceria?

Os principais eventos e riscos que podem comprometer a execucao e os objetivos da
parceria incluem:

e Deficiéncia na equipe técnica responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo dos ajustes;

® Auséncia de parecer juridico adequado, comprometendo a seguranca juridica
da parceria.

® |rregularidades no acompanhamento e execu¢ao dos ajustes, incluindo falhas
na verificacdo dos servicos prestados.

e Falta de rastreabilidade dos recursos financeiros utilizados, dificultando o
controle sobre sua correta aplicagdo.

® Pactuacdo de metas inadequadas, que ndo incentivam a entrega de valor ou a
melhoria na prestacdo dos servicos.

e Direcionamento na selecdo da entidade, restricao indevida da concorréncia ou
contratacdo de organiza¢do sem capacidade técnica comprovada.

® Tratar o contrato de gestdo como um contrato administrativo convencional,
desconsiderando as especificidades da parceria com o Terceiro Setor.

e Desproporcionalidade na definicdo dos custos indiretos, gerando distor¢cdes na
aplicacdo dos recursos publicos.

e Deficiéncia no método de rateio dos custos operacionais da sede da entidade,
impactando a transparéncia da prestacao de contas.

e Despesas sem vinculo com o objeto do ajuste, caracterizando mau uso dos
recursos.

® QOcorréncia de sobrepreco ou superfaturamento na contratacdo de servicos
terceirizados e nas compras realizadas pela entidade.

® Auséncia de prestacdo de contas ou de sua devida publicizacdo, prejudicando
o controle social e a transparéncia dos gastos publicos.

e Falta de impessoalidade na contratacdo de mao de obra, possibilitando
favorecimentos indevidos.

* Direcionamento na compra de bens e na contratacdo de servicos dentro da
propria entidade, gerando conflitos de interesse.
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* Irregularidades trabalhistas, levando a responsabilizacdo subsidiaria do 6rgao
publico contratante.

® Funcionarios constantes na folha de pagamento sem efetiva contraprestacao
laboral, indicando possivel desvio de recursos.

A mitigacdo desses eventos prejudiciais a parceria exige um acompanhamento
rigoroso, por parte do poder publico, com a adogdo de mecanismos eficazes de
fiscalizagdo, e por parte do controle interno, necessariamente atuante e autéonomo,
fortalecendo a transparéncia e indicando a eventual responsabilizagdo, em caso de
descumprimento das obrigacdes pactuadas.
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