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APRESENTACAO

Uma das maiores inovagcOes trazidas pela Emenda
Constitucional n? 103 foi a desconstitucionalizacdo de algumas regras,
com a delegacdo as normas infraconstitucionais de parte do
regramento que antes deveria estar disposto em normas
formalmente constitucionais.

O inciso Ill do § 12 do art. 40 da Constituicdo Federal ndo
determinou a obrigatoriedade de o0s municipios promoverem
mudancas nas suas regras previdencidrias, mas tdo somente
estabeleceu os instrumentos normativos que devem ser usados caso
efetivamente providenciem as suas reformas, quais sejam, idade
minima, a ser fixada mediante Emenda a Lei Organica Municipal
(ELOM); tempo de contribuicdo e demais requisitos, a serem fixados
por intermédio de lei complementar municipal (LCM), podendo as
regras de calculo ser efetuadas via lei ordinaria.

A Secretaria de Previdéncia, dentro da sua competéncia
de orientar os entes federativos que possuem Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS elaborou a Nota Técnica SEI n?@
12212/2019/ME (BRASIL, 2019), com a andlise das regras
constitucionais da reforma previdenciaria aplicdveis aos RPPS,
classificando-as em:

1) normas de eficacia plena e aplicabilidade imediata
(conjunto de regras aplicavel a todos os entes da
Federacdo);

2) normas de eficacia contida e aplicabilidade
imediata (conjunto aplicavel somente a Unido Federal); e

3) normas de eficacia limitada, n3o autoaplicavel e
dependente de complementacao legislativa (disposi¢cdes
especificas aplicaveis somente aos RPPS dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios).




Cabe ao municipio obedecer as normas constitucionais de eficacia plena e aplicacdo
imediata’, vigentes desde a entrada em vigor da EC n2 103, mesmo diante da n3o realizagdo da
reforma previdenciaria local ou da omissao da sua expressa aceitagdo pelo legislador municipal.
Tais normas, por serem de aplicabilidade geral e irrestrita, ndo podem ser afrontadas por lei ou
outro ato normativo local.

Dentre as normas de eficacia plena e aplicabilidade imediata a todos os regimes
préprios de previdéncia social estdo as restricdes a acumulacdo de beneficios previstas no art. 24
da EC 103/2019 e seus paragrafos, as quais serdo tratadas nesta Cartilha.

Este pretende ser um material de apoio ao jurisdicionado, em matéria de acumulo de
beneficios. Sua objetividade e abrangéncia deverdo se mostrar hdbeis a solucdo das duvidas mais
comuns que surgirem no cotidiano do administrador. Outrossim, o propdsito da presente Cartilha é
demonstrar as falhas mais ocorrentes observadas em processos de concessdao de inativacGes e
pensodes, ilegalidades essas que resultam em negativa de registro dos correspondentes atos.

Ademais, sugere-se a titulo de complementacdo sobre o tema acumulo de beneficios,
asssitir a gravacdo do Il Seminario de RPPS do TCE/RS, realizado no turno da manh3 do dia
26/09/2024:

https://www.youtube.com/watch?v=4CqgnvalYfxQ

! Estas s3o as principais regras de eficacia plena e aplicabilidade imediata que sdo observadas quando do estudo da
legislacdo previdenciaria municipal: CF: art. 22, XXI; art. 38, V; art. 40, § 19 c/c arts. 22 e 62 da EC n2 41/2003; art. 40, §
22; art. 201, § 99-A; art. 37, § 14 c¢/c art. 62 da EC n2 103/2019; art. 37, § 15 c¢/c o art. 72 da EC n?103/2019; art. 39, §
92 c/coart. 13 da EC n2103/2019; EC n2 103/2019: art. 42, § 10; art. 92, §§ 22 e 39; art. 92, §§ 42 e 59; art. 99, § 69;
art. 14; art. 24; art. 49, § 99; art. 592, § 29; art. 10, § 79; art. 20, § 49; art. 21, § 32; e art. 22, paragrafo Unico e art. 23, §
89
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1. De que trata o artigo 24 da
Emenda Constitucional n2 103/2019?

Este artigo esclarece vedacgbes, hipdteses, aplicacbes e restricbes em caso de
ACUMULACAO entre pensdes por morte e aposentadorias com pensdo deixadas por conjuge ou
companheiro.

O caput trata da vedacdo de acumulacdo de pensdo; o § 12 versa sobre os casos em
gue ela é permitida, mas com restricbes, enquanto o § 22 prevé a forma de aplicagdo dos
redutores.

Art. 24. E vedada a acumulacdo de mais de uma pensdo por morte deixada por
cénjuge ou companheiro, no dmbito do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as
pensdes do mesmo instituidor decorrentes do exercicio de cargos acumuldveis na forma do art. 37
da Constituicdo Federal.

§ 12 Serd admitida, nos termos do § 29, a acumulagdo de:

| - pensdo por morte deixada por cénjuge ou companheiro de um regime de previdéncia
social com pensdo por morte concedida por outro regime de previdéncia social ou com pensoes
decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da ConstituicGo Federal;
(PENS@ES EM REGIMES DIFERENTES)

Il - pensdo por morte deixada por cbnjuge ou companheiro de um regime de
previdéncia social com aposentadoria concedida no dmbito do Regime Geral de Previdéncia Social
ou de regime proprio de previdéncia social ou com proventos de inatividade decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal; ou (PENSOES COM
APOSENTADORIAS)
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Il - pensées decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constituicdo Federal com aposentadoria concedida no dmbito do Regime Geral de Previdéncia
Social ou de regime préprio de previdéncia social. (PENSOES DE ATIVIDADES MILITARES COM
APOSENTADORIAS)

22 Nas hipoteses das acumulagbes previstas no § 12, é assequrada a percepgdo do
valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios,
apurada cumulativamente de acordo com as seguintes faixas:

| - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) saldrio-minimo, até o limite de
2 (dois) saldrios-minimos;

Il - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) saldrios-minimos, até o
limite de 3 (trés) saldrios-minimos;

Il - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) saldrios-minimos, até o limite de
4 (quatro) saldrios-minimos; e

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) saldrios-minimos.
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2. O Municipio que nao fez reforma previdenciaria tem
que se submeter ao art. 24 da EC 103/2019?

Sim, pois se trata de norma de eficacia plena e aplicacdo imediata.

De acordo com o inc. | do § 62 do art. 165 da Portaria MTP n2 1.467/2022, as restricoes
previstas no art. 24 da EC 103/2091 se aplicam ainda que os entes ndo tenham efetuado reforma
na legislacido do RPPS de seus servidores e continuem a aplicar as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de publicacdo da Emenda Constitucional n2 103, de 2019.

Além disso, é dispensavel a repeticdo desses artigos na legislagdo local. Nesse sentido é
o voto do Min. Luiz Fux na ADI n2 5646/SE: As normas constitucionais de reprodugdo obrigatdria,
por possuirem validade nacional, integram a ordem juridica dos Estados-membros ainda quando
omissas em suas Constituicoes estaduais, inexistindo qualquer discricionariedade em sua
incorporacdo pelo ordenamento local. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal - Tribunal Pleno. ADI
5646/SE. Min. Rel. Min. Luiz Fux, Julgado em 07 fev. 2019, DJe de 08 mai. 2019).

No entanto, em relacdo as regras de concessdao e cdlculo: “Aplicam-se as pensdes
concedidas aos dependentes de servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as
normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracdes na legislacdo interna relacionada ao
respectivo regime préprio de previdéncia social”, conforme § 82 do art. 23 da EC 103/19.

3. A quem se aplicam os redutores do § 22?

Nas hipoteses dos acumulos dos incs. | (pensdo de qualquer regime previdenciario +
pensdo de outro regime previdenciario) e |l (pensdo de qualquer regime previdénciario +
aposentadoria do RPPS ou RGPS ou proventos inatividades militares) do § 12 do art. 24, as

reducOes afetam somente os cOnjuges e companheiros que acumulam beneficios, ndo sendo

aplicadas para filhos e pais, quando dependentes, ainda que estejam acumulando beneficios,
como no caso de pensdes pagas por regimes diversos. Ex.: uma crianca orfa podera receber duas
pensdes sem redutor.

No caso dos acumulos do inc. lll (pensdo militar + aposentadoria do RPPS ou do RGPS)
do § 12 do art. 24, as redugdes ndo ficam restritas somente aos conjuges e companheiros gue

acumulam beneficios. Ex.: uma servidora publica que acumula aposentadoria e pensdo do pai que

era militar das For¢cas Armadas podera um dos beneficios reduzidos.

4. O art. 24 da EC 103/19 atinge o Servidor em atividade?
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Este artigo ndo se aplica ao servidor em atividade. A restricao se limita a acumulagao
de beneficios previdencidrios (proventos). Ndo atinge a acumulacdo de proventos com
remuneracao.

5. Osredutores se aplicam em caso de acumulag¢ao de pensoes
do mesmo regime previdenciario?

N3o. Se o servidor falecido ocupava dois cargos acumulaveis dentro do mesmo ente
federativo, as duas pensdes concedidas pelo mesmo RPPS serdo ambas pagas integralmente. No
entanto, se estas duas pensdes passarem a ser acumuladas com uma aposentadoria, concedida
por qualquer regime de previdéncia, havera a incidéncia dos redutores da forma estabelecida no §
22 do art.24: o mais vantajoso percebe-se integralmente; os outros dois, com redutores, conforme
previsto no inc. | do §4 do art. 165 da Portaria MTP n? 1.467/2022:

Art. 165. E vedada a acumula¢do de mais de uma pensdo por morte deixada por
cbnjuge ou companheiro, no dmbito do mesmo regime de previdéncia social.

(...)

$ 42 0 escalonamento de que trata o § 39:

I - ndo se aplica as pensdes por morte deixadas pelo mesmo cénjuge ou companheiro
decorrentes de cargos acumuldveis no dmbito do mesmo RPPS, exceto quando as pensdes forem
acumuladas com aposentadoria de qualquer regime previdencidrio; e

6. E possivel acumular Pensio de conjuges distintos?

Se a dupla viuvez deu origem a pensdes oriundas de conjuges pertencentes a regimes
previdenciarios distintos, sim.
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7. Quais os tipos possiveis de acumula¢ao?

® pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um Regime de Previdéncia Social
(qualguer regime) com pensdo por morte concedida por outro Regime de Previdéncia Social
(qualquer regime);

® pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um Regime de Previdéncia Social
(qualquer regime) com pensées decorrentes das atividades militares;

® pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um Regime de Previdéncia Social
(qualquer regime) com aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social;

® pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um Regime de Previdéncia Social
(qualquer regime) com aposentadoria concedida no ambito de Regime Prdprio de Previdéncia
Social;

® pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um Regime de Previdéncia Social
(qualquer regime) com proventos de inatividade decorrentes das atividades militares;

e pensdes decorrentes das atividades militares com aposentadoria concedida no dmbito do
Regime Geral de Previdéncia Social;

* pensOes decorrentes das atividades militares com aposentadoria concedida no dmbito de
Regime Préprio de Previdéncia Social.
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8. Asrestricoes se aplicam a contar de quando?

A contar da data da publicacdo da EC 103/2019.

De acordo com o 8§42 do art. 24 da EC 103/2019, deve ser respeitado o direito
adquirido:

$ 49 As restricbes previstas neste artigo ndo serdo aplicadas se o direito aos beneficios
houver sido adquirido antes da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

“Nao havera reducdo se os fatos geradores de ambos os beneficios se derem até a
publicacdo da EC 103/2019, ocorrida em 13.11.2019 em razdo da consolidacio do direito
adquirido.” (AMADO, Frederico; MERCES, Larissa. Manual do Regime Préprio de Previdéncia Social.
Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2024).

“Entdo, ndo se faz necessdrio que os beneficios tenham sido efetivamente concedidos
antes da reforma, mas que os requisitos para sua fruicGo tenham sido preenchidos antes dela.”
(MARTINS, Bruno Sa Freire. A nova Previdéncia do servidor publico. 12 ed., Curitiba: Alteridade,
2021).
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9. Quando deve ser aplicado o redutor?

Quando for concedido o beneficio que vai configurar a acumulacao.
Exemplos:

1) Servidor recebia pensao desde 01/05/2014. E em 11/12/2023
completou os requisitos para a aposentadoria. O acumulo foi concebido
nessa segunda data. Portanto é a partir dela que deverd incidir o redutor
no beneficio menos vantajoso.

2) Servidor ja aposentado antes da EC 103. Cénjuge falece
depois da EC 103 - havera o redutor.

3) Conjuge falece antes da EC 103, e o servidor se aposenta apds -
tem que ver quando completou os requisitos para a modalidade. Se
apos a EC103, aplica o redutor.

10. Os redutores do § 22 do art. 24 da EC 103/2019 incidem
sobre acumulacao de aposentadorias?

N3do. O § 12 n3do arrola a acumulacdo de aposentadorias como causa para aplicacdo de
redutores.

De acordo com o inciso XVI do art. 37 da CF, havendo compatibilidade de horarios, é
possivel a acumulacdo de dois cargos de professor, um de professor com um cargo técnico ou
cientifico, bem como de dois cargos na area da saude, com profissGes regulamentadas.

Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldveis na forma desta
Constituicdo, é vedada a percepc¢do de mais de uma aposentadoria a conta de regime proprio de
previdéncia social, aplicando-se outras vedacdes, regras e condicGes para a acumulacdo de
beneficios previdenciarios estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia Social, a teor do § 62 do
art. 40 da CF.

e “Ndo ha restricGo para a acumulagcdo de aposentadorias em mais de um regime
publico de previdéncia, de modo que é possivel acumular sem redug¢do, por exemplo, duas
aposentadorias do RPPS (cargos legitimamente permitidos na Constituicdo — inc. XVI do art. 37) e
uma aposentadoria no RGPS.” (AMADO, Frederico; MERCES, Larissa. Manual do Regime Préprio de
Previdéncia Social. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2024).
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“Seis beneficios. Ao cotejarmos o disposto no artigo 24, pardgrafo primeiro, Il da EC n2
103/19, com o disposto no artigo 37, XVI da CF/88, verificamos a possibilidade de acumulagdo de
inumeros beneficios, a exemplo do homem que possui trés aposentadorias, sendo duas em RPPS,
decorrentes de dois cargos acumuldveis e uma no RGPS; que fica vitvo apds a EC 103/19, tendo
sua falecida esposa trés aposentadorias, sendo duas em RPPS, decorrentes de dois cargos
acumuldveis e uma no RGPS. Neste caso, o interessado terd direito de acumular seis beneficios, trés
aposentadorias e trés pensbes por morte, sendo que, na forma do que estabelece o §22 do artigo
24 da EC 193/19, apenas um, o mais vantajoso, serd pago em seu valor integral, enquanto, sobre
todos os demais, de forma individualizada, serdo aplicados redutores.” (SERTAO, Alex. Acumulagdo
de beneficios e aplicacdo de redutores. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/99276. Acesso
em: 11 jul. 2024).

11. Quem escolhe qual o beneficio que sera pago
integralmente?

Cabe ao beneficiario escolher o beneficio mais vantajoso (que pode ndo ser o valor
mais alto) para recebé-lo integralmente e parte do valor do outro beneficio, observando-se as
faixas previstas no §22 do art. 24 da EC 103/2019.

Aqui também ¢é aplicavel o principio do direito ao melhor beneficio previsto no
Enunciado 1 do Conselho de Recursos da Previdéncia Social: “A Previdéncia Social deve conceder o
melhor beneficio a que o beneficiario fizer jus, cabendo ao servidor orienta-lo nesse sentido.”

12. Pode haver revisao do termo de op¢ao?

Sim, de acordo com o § 32 do art. 24 da EC 103/2019, podera ser revista a qualquer
tempo, a pedido do interessado, em razdo de alteracdo de algum dos beneficios.

Além disso, por ocasido do reajuste do salario minimo nacional, a parte do beneficio a
ser percebida, decorrente da aplicacdo das faixas de reducdo, devera ser recalculada, nos termos
do § 82 do art. 165 da Portaria MTP n2 1.467/2022.

Em caso de reajustes ou revisdes dos valores dos beneficios, a aplicacdo dos redutores
também precisa ser reavaliada e ajustada, pois poderd haver inversio do beneficio que
originalmente ndo era o mais vantajoso, mas passou a sé-lo.
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13. Como sao aplicados os redutores?

Conforme as faixas previstas no § 22 do art. 24 da EC 103/2019:

“I - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) saldrio-minimo, até o limite
de 2 (dois) saldrios-minimos;

Il - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) saldrios-minimos, até o
limite de 3 (trés) saldrios-minimos;

Il - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) saldrios-minimos, até o limite de
4 (quatro) saldrios-minimos; e

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) saldrios-minimos.”

Simulacgao: servidora que percebe uma aposentadoria de R$ 7.000,00 acumulada
com uma pensdo de RS 4.000,00, que serd reduzida por ser o beneficio menos

vantajoso:
Faixa Valor Aliquota Valor a ser
recebido

Até 1 SM 1.412,00 100% 1.412,00

Maior que 1SM Entre 1.412,01 e 60% 847,19
até 2 SM 2.824,00

Maior que 2 SM Entre 2.824,01 e 40% 470,40
até 3 SM 4.000,00

TOTAL: 2.729,59
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14. Como saber se esta havendo acumulagao de beneficios?

De acordo com o art. 12 da EC 103/2019, “a unido instituird sistema integrado de
dados relativos as remunera¢des, proventos e pensbes dos sequrados dos regimes de previdéncia
de que tratam os arts. 40, 201 e 202 da Constituicdo Federal, aos beneficios dos programas de
assisténcia social de que trata o art. 203 da ConstituicGo Federal e as remuneragdes, proventos de
inatividade e pensGo por morte decorrentes das atividades militares de que tratam os arts.
42 e 142 da Constituicdo Federal, em interaco com outras bases de dados, ferramentas e
plataformas, para o fortalecimento de sua gestdo, governan¢a e transparéncia e o cumprimento
das disposi¢cées estabelecidas nos incisos Xl e XVI do art. 37 da Constitui¢cdo Federal”.

A titulo de modelo de autodeclaracao, sugerimos o Anexo | da PORTARIA N2 450, de 3
de abril 2020 - Ministério da Economia/Instituto Nacional do Seguro Social/Presidéncia, bem como
o Termo de Declaracdo de Beneficios Previdencidrios do Instituto de Previdéncia do Estado do rio
Grande do Sul da Instrucdo Normativa IPE PREV n2 05, de 13 de abril de 2020.

15. O que fazer no caso de acumulac¢ao de beneficios em que
deva haver a aplicacao de redutor?

Deverd constar na declaracdo qual o beneficio escolhido para ser percebido com o
valor integral e qual devera sofrer reducao.

E sempre que o beneficio mais vantajoso for aquele que estd sendo concedido pelo
RPPS do Municipio, esse deverd comunicar as unidades gestoras dos demais beneficios percebidos
cumulativamente para que providenciem as adequagdes, em conformidade com o previsto no § 22
do art. 24 da Emenda Constitucional n2 103 a Constituicdo Federal.
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16. O redutor é aplicado sobre o valor total do beneficio ou
somente sobre o valor da cota recebida pelo beneficiario
qgue acumula os proventos?

Sobre a cota do pensionista que possui outro beneficio previdenciario:

Art. 165, § 52 da Portaria n? 1467/2022: Quando houver mais de um dependente, a
reducdo de que trata o § 39 considerard o valor da cota parte recebido pelo beneficidrio que se

enquadrar nas situagdes previstas no § 2°.

17. O Municipio pode legislar sobre alteragao dessas regras de
acumulagao?

Em principio ndo, em virtude do que consta no texto da CF.
A alteracdo tera que se dar no ambito do RGPS, por meio de lei complementar.

Art. 40

$ 62 Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldveis na forma desta
Constituicdo, é vedada a percepgdo de mais de uma aposentadoria a conta de regime proprio de
previdéncia social, aplicando-se outras vedacOes, reqras e condicées para a acumulacdo de
beneficios previdencidrios estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 201

$ 15. Lei complementar estabelecerd vedagdes, regras e condicbes para a acumulagéo de

beneficios previdencidrios.

Essa situagdao também esta prevista no § 92 do art. 165 da MTP n2 1.467/2022:

$ 99 As regras sobre acumulagdo previstas neste artigo e na legisla¢do dos RPPS e do
RGPS vigente na data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, somente
poderdo ser alteradas quando for editada a Lei Complementar no dmbito do RGPS na forma do §
62do art. 40 e do § 15 do art. 201, ambos da Constituicdo Federal.






