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da reforma, especialmente por parte dos professores, apresentou significativas diferencas.

Compete citar ainda que, nos primeiros documentos referentes & reforma curricular® a
chamada “parte diversificada” do curriculo, a qual engloba as atividades de pesquisa, deveriam
alcangar 25% da carga hordria do primeiro ano, 50% do segundo e 75% do terceiro. Assim,
necessariamente seria reduzida a carga horéria exclusiva das disciplinas obrigatorias, importantes
para fins de avaliagdo para ingresso no Ensino Superior. Essa proposta foi alterada ao longo da
implantagdo da reforma.

Inicialmente, ndo se pode deixar de fazer a associagfo entre a reforma curricular e as
coordenagdes pedagbgicas nas escolas nesta etapa de transi¢do do curriculo, pelo importantissimo
papel que estas coordenagdes desempenham na orientagdo e supervisio dos professores. Os
questionarios de gestdo respondidos pelas diregdes de escola apontam clara deficiéncia na
quantidade de coordenadores pedagdgicos. Em uma escala de 1 (pouco satisfatéria) a 5 (muito
satisfatéria), houve 29% de respostas “1” e 20% de respostas “2” (vide Anexo 1).
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Na amostra de escolas visitadas “in loco”, as entrevistas com as diregdes e a aplicagéo
de questionarios com professores revelaram algumas das dificuldades para a implantagdo da
reforma currlcular e adogdo do Ensino Médio Politécnico. Destacaram-se a falta de formagdo para
trabalhar’ e avaliar o aluno por area, de modo interdisciplinar, e ndo por “sobreposi¢do” de
disciplinas, muito embora os conceitos teéricos e doutrinarios sejam conhecidos e compreendidos.
Também foi relatada a dificuldade para a selegfo do “perfil” dos professores para ministrarem a
disciplina de Seminério Integrado, haja vista ndo existir formagéo especifica. Em ambos os casos a
disponibilidade de carga horéria foi relatada como limitador, posto que a reunifio dos professores da
area no Conselho de Classe ¢ fundamental para esta avaliagdo, bem como um dos principais
critérios para a selegdo dos professores do Semindrio. O grande nuimero de professores com

% Caderno denominado Proposta Pedagégica para o Ensino Médio Politécnico e Educagio Profissional Integrada ao Ensino Médio —
2011-2014, p. 23. Disponivel em www.educacao.rs.gov.br. Acesso em 30nov2013.
® O CEEd no item 12.6 do Parecer 652/2013 aponta que muitas instituigdes formadoras de professores trabalham os conhecimentos
de forma fragmentada .
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atividades em mais de uma escola da rede publica estadual também foi mencionada por
significativo nmiimero de diretores e equipes entrevistadas, dificultando a montagem da grade
curricular, a prépria reunifo do corpo docente e, inclusive, a assimilagdo do projeto pedagdgico e
das particularidades de cada escola. Outra dificuldade relatada para a avaliagdo dos alunos foi a
troca, ou mesmo auséncia de professores de determinada disciplina durante o ano letivo.

Em relagdo a infraestrutura necesséria para a realizagdio de pesquisa, a disponibilizagio
de acesso a internet nas escolas foi mencionada como limitador, bem como espagos para reunido de
um maior nimero de alunos. Da mesma forma, a realizagio de pesquisas em campo, fora do
ambiente da escola, levanta questdes quanto ao transporte e responsabilidade pela seguranga desses
alunos.

Em relagdo ao acompanhamento dos alunos com deficiéncia de aprendizagem, a
principal caréncia relatada & Equipe nas visitas “in loco” é a falta de estrutura, especialmente
recursos humanos, para as atividades de refor¢o necessarias a “recuperac@io” desses alunos'®.
Ateng@o maior deve ser dispensada a forma dessas atividades de apoio pedagoégico: ainda que a
avaliagdo seja da 4rea, muitas escolas optam por recuperar apenas a, ou as, disciplinas em que o
aluno apresenta maior deficiéncia — o que ndo € aqui alvo de critica, mas da necessidade de que
esta discussdo seja aprofundada. A diminuigfio das taxas de repeténcia no Estado, sem que isso
signifique que o aluno avance para o ano seguinte sem os conhecimentos necessarios, implica em
criar condiges para sua recuperagdo ao longo do ano.

Dessa forma, a reforma curricular em curso implica em significativas mudangas de
paradigma no Ensino Médio, com as dificuldades que mudangas desse porte acarretam. Nas visitas
“in loco” a Equipe ouviu diversas criticas que ratificaram a necessidade de mudanga do sistema de
ensino, adaptando-o aos tempos atuais. As maiores ressalvas em relagdo a reforma em curso ocorre
em relagdo & forma e condigdes de sua implementago. Dentro das limitagdes desse trabalho,
importa dizer que, em linhas gerais, a reforma curricular em curso harmoniza-se com as propostas
do Governo Federal.

Concluindo, identificou-se que a SEDUC e CREs ja vem promovendo oficinas para
divulgagdo dos casos de sucesso identificados na implantagdo da reforma, notadamente para
divulgacgo dos trabalhos de pesquisa realizados no Seminario Integrado.

Uma boa prética identificada foi o projeto Cirandar — Encontros Riograndinos sobre
Investigagdo na Escola, uma parceria da 18* CRE com a Fundagfio Universidade de Rio Grande —
FURG. O projeto visa oportunizar a formaggo académico-profissional de professores com foco na
compreensdo da reestruturagdo curricular do Ensino Médio. Os relatos do projeto, publicados na
internet identificam claramente tanto os desafios como as oportunidades que a reforma curricular
vem trazendo:

A responsabilidade de por em prdtica uma proposta que ainda ndo foi
minimamente absorvida dificulta, inclusive, a formulagdo de um posicionamento
mais claro a respeito desse processo.

' 0 PPDA - Plano Pedagégico Didético de Apoio se constitui em um conjunto de atividades pedagdgicas especificas para o aluno,
planejadas, executadas e acompanhadas pelos professores, tendo por objetivo a superagdo das dificuldades.
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As experiéncias anteriores precisam ser consideradas, ponderando suas lacunas,

contradigbes e potencialidades, pois o sentimento de descontinuidade em relacdo
as politicas educacionais talvez seja uma das maiores causas de resisténcia és
novas proposicoes.

[-]
Na experiéncia acumulada até agora, destaca-se a dificuldade em estabelecer um

elo com as demais disciplinas, ou seja, a abordagem interdisciplinar tem ficado a
cargo somente do professor de Semindrio Integrado responsdvel pela turma. As
discussbes sobre as mudangas curriculares ainda ndo estdo atingindo os demais
professores, o que certamente dificulta a construgdo de uma proposta da escola.

L[]

A problematizacdo em torno de temdticas diretamente relacionadas as suas
vivéncias parece ter despertado o interesse das turmas na busca pelo
conhecimento que possa contribuir para a resolugdo de problemas concretos. A
articulag@o com os demais componentes curriculares ainda néo é uma realidade,
pela dificuldade em realizar um planejamento conjunto. A abordagem
interdisciplinar, porém, tém se destacado nas atividades realizadas.

Acredito que, independente do produto/resultado final, o processo em si jd torna o
trabalho bem sucedido, pois os constantes desafios tém sido encarados como
motivagdo para a construgdo de outros caminhos na relacdo ensino-aprendizagem.

Semindrio Integrado: dificuldades e expectativas. Ticiana Cougo Cardoso,

Escola Técnica Estadual Getilio Vargas. Disponivel em
http://www.investigacaonaescola.furg.br.

Entende-se como de fundamental importancia a identificagdo dessas boas praticas nesse
momento de transi¢do, como forma de disseminagfio do conhecimento, entre as diversas escolas e
especialmente entre as diversas CREs. Essa discussdo nio pode limitar-se apenas a apresentagao
dos resultados das oficinas, mas também quanto & forma de avaliagio por conceito, as praticas de
recuperagdo dos alunos com dificuldade de aprendizado e a forma e meios de realizagéo de pesquisa
nos Semindrios Integrados.

Assim, recomenda-se a ampliagdo dessa discuss@o, de modo a consolidar as praticas de
sucesso, suprimindo as deficientes, para, posteriormente, orientar sua ado¢do na Rede Publica
Estadual de Ensino Médio. O aperfeigoamento da reforma é possivel a partir de repetidos ciclos de
planejamento, teste e redesenho, como o conhecido Ciclo PDCA (Planejar-Executar-Verificar-
Ajustar, do inglés Plan-Do-Check-Act) da ciéncia da administragio bem ilustra. Recomenda-se
ainda a SEDUC apoiar as coordenagdes pedagdgicas de cada escola, tanto na disponibiliza¢io de
horas dos profissionais quanto em sua preparagiio, pela importancia desse quadro nas escolas,
especialmente nas fases de mudanga curricular como atualmente acontece.

Finalmente, o Sistema Estadual de Avaliagio Participativa — SEAP-RS, na fase local,
por meio dos indicadores 39-praticas pedagdgicas interdisciplinares, 44-planos de trabalho
especificos para recuperagdio, 45-préticas voltadas a iniciativa e pesquisa e 49-prevaléncia dos
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aspectos qualitativos sobre os quantitativos na avaliagdo, quando consolidado, devera fornecer
subsidios para o aperfeigoamento da reforma curricular. Esta evolug@io podera ser acompanhada
quando dos monitoramentos desta auditoria.

Ainda, importante fazer duas ressalvas nesta auditoria, que encontra duas limitagdes.
Em primeiro lugar, quanto & avaliagio da reforma curricular em curso e estratégia pedagogica da
SEDUC em face de falta de especialista ou profissional com formagdo compativel integrante da
Equipe. Em segundo lugar, uma melhor avaliagdo dos resultados da reforma somente seréd efetiva
ap6s o término de todo o ciclo, compreendendo os 3 anos do ensino médio, o que podera ser
realizado quando do monitoramento ou em outra auditoria especifica.

As fotos a seguir exemplificam uma aula de semindrio integrado presenciada pela
Equipe na CE Afonso Emilio Massot em Porto Alegre.

A foto a seguir demonstra a orientacdo passada aos professores pela coordenagédo
pedagdgica da EEEM Pe. Benjamin Copetti a respeito de como proceder a avaliagdo dos alunos em
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funco da reforma do ensino médio, incluindo como realizar a recuperagdo, quando da presenca da
Equipe na Escola no dia 12 de setembro de 2013:

N reunilio do dio

s grupos por ars 16 G vnto comdinoando dip ¢

horane para re ar oy conceltos da

oreo ¢ porecers

L paro gu
Plano de recup
fProa)
No gecorrer 4o trirm L 1 recuperadio coen
fnfoze na discio fe Ficow ubaixo da media, SINTS GO
o ajuda das demais dissiplineas que complerm o ored,

6 GESTAO

6.1 Dos Planos Estratégicos

A Constitui¢do Federal determina, em seu artigo 214, que a lei estabelecera um Plano
Nacional de Educag@io de durag@o decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educacgdo em regime de colaboragdo. Este deve definir as diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementagdo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de ag¢des integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas. Desse modo, o Plano deve conduzir a erradicagdo do analfabetismo,
universalizagdo do atendimento escolar, melhoria da qualidade do ensino, a formagdo para o
trabalho e a promog¢do humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais, estabelecendo metas de
aplicagdo de recursos como proporgdo do PIB. O atual Plano Nacional de Educagédo foi aprovado
pela Lei N° 13.005/2014, de 25 de junho de 2014, com vigéncia por 10 anos a constar da sua
publicagdo.

No Estado do Rio Grande do Sul, a Constituicdo Estadual, a semelhanga da Federal,
determina a elaborag@o do Plano Estadual de Educagédo em seu artigo 208, em consonéncia com 0
Plano Nacional, devendo ser o sistema de ensino organizado em regime de colabora¢do com os
sistemas municipais e federal. O Estado do Rio Grande do Sul n&o possui Plano Estadual aprovado,
devendo ser mencionado que o Projeto de Lei 259/2005 que o instituia o PEE para o decénio 2001-
2010 — visava, na época, atender a Lei Federal n°® 10.172/2001 que instituiu o PNE — foi arquivado
sem aprovagdo. Da mesma forma, o Poder Executivo encaminhou & Assembleia Legislativa, em 22
de dezembro de 2014, o Projeto de Lei n° 287/2014, que institui o Plano Estadual de Educagéo —
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PEE, em cumprimento ao Plano Nacional de Educagdo — PNE. Entretanto, o este Projeto também
foi arquivado sem aprovagéo.

Nas escolas, a Lei Estadual n® 10.576/1995, que dispde sobre a Gestdo Democratica do
Ensino Publico, exige a elaboragdo do Plano Integrado de Escola, consubstanciando-se em um
projeto administrativo-financeiro-pedagégico. Esta Lei tem como preceito a autonomia dos
estabelecimentos de ensino na gestdo administrativa, financeira e pedagodgica, garantindo a
descentralizago do processo educacional. A LDB, por sua vez, exige a adogdo de um projeto
pedagégico em cada escola, projeto este normalmente denominado de Projeto Politico-Pedagégico
(PPP), que deve ser elaborado com a participagdo dos profissionais da educagio e da comunidade
escolar, observando-se a gestdo democrdtica do sistema e a progressiva autonomia pedagégica,
administrativa e financeira. A elaboragdo de um PPP representa a vontade coletiva do momento,
envolvendo equipe diretiva, professores, funciondrios, pais e alunos. Por sua vez, a adogdo do
Ensino Médio Politécnico foi precedida da adogdo dos denominados “regimentos escolares de
referéncia” para as escolas, de modo a orientar a agfio pedagdgica na perspectiva da reestruturagéo
curricular. Este regimento de referéncia foi referendado pelos Pareceres n°s 156/2012 e 652/2013 do
Conselho Estadual de Educagéo - CEEd.

Os trés instrumentos de planejamento — Plano Integrado, PPP e Regimento —
apresentam muitos temas comuns, tratando de questdes como curriculo e formas de avaliagéo.

Nas escolas visitadas, todas apresentaram o Regimento Interno, os quais, com minimas
variagdes, constituem-se no regimento padrdo proposto pela SEDUC. Todavia, apenas a EEEM
Elisa Tramontina apresentou o Plano Integrado, conjugando questdes pedagogicas €
administrativas. Os PPPs identificados em sua maioria apresentavam-se desatualizados, ndo apenas
em relagdo ao tempo decorrido desde sua elaboragfio, em média mais de 5 anos, mas também
porque o regimento interno de referéncia ou “padrdo”, adotado em 2012, acabou por sobrepor-se a
eles em diversos aspectos. Ressalta-se, entretanto, que os documentos analisados das escolas
visitadas ndo apresentam metas e indicadores que permitam seu monitoramento. A unica escola
visitada pela Equipe que possui um Plano utilizando-se da ferramenta do PDE Interativo,
disponibilizada pelo MEC, com metas e indicadores definidos, ¢ a EEEF Cap. Luiz da Silva
Ferreira, em S&o José do Norte. Todavia, ndo se verificou 0 monitoramento destes.

Destaca-se aqui, a partir da LDB e da Lei Estadual n° 10.576/1995, um questionamento
quanto a autonomia das escolas para elaboragfio de sua proposta pedagdgica, uma vez que o
“regimento de referéncia” a ela se impds, posto que trata tanto de questes administrativas como
pedagdgicas. Essa questio foi enfrentada no Parecer n® 652 do CEEd ja referido, aprovado por
maioria. O CEEd entendeu que as escolas possuem “autonomia relativa”, de modo que elas “devem
seguir a orientagdo da Mantenedora, em relagdo a concepgdo pedagdgica instituida pela mesma, e
devem, em consondncia com ela, organizar sua proposta pedagogica’.

Sobre a autonomia escolar, vale citar o trabalho de Angelo Ricardo de Souza: A Escola,
por dentro e por fora: a Cultura da Escola e o Programa de Descentralizagé@o Financeira em Curitiba
- PR. PUC/SP, 2001:

O autor portugués Jodo Barroso, analisa como as escolas publicas, em
modelos como o School Based Management, na prdtica recebem um
determinado grau de autonomia do poder publico, juntamente com as novas
tarefas que se lhes apresentam. A isto o autor demomina ‘“autonomia

decretada” (Barroso, 1996, p. 173). (p. 55)
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Quando as agdes provenientes das politicas de descentralizagdo chegam as
escolas, anunciando o incremento da autonomia dos estabelecimentos de
ensino, ndo apresentam esta possivel autonomia como um fenémeno
politico, relacional. Apresenta-se a autonomia vinculada ao aumento das
tarefas/atribuicées das escolas, afirmando-se ser a escola livre e auténoma
o suficiente para organizar essas tarefas conforme melhor lhe aprouver,
desde que cumprindo com o disposto nas regulamentagdes feitas pelo 6rgdo
que transfere as responsabilidades (Casassus, 1995). (p. 57)

Entendida pelo CEEd que a autonomia ¢ relativa'' — n3o h4, evidentemente, como

falar-se em autonomia absoluta, posto que as escolas integram o Estado e seus professores e
funciondrios sdo servidores estaduais — é necessario ampliar-se a discussdo sobre tema. Ao
exercicio da autonomia da gestdo escolar, especialmente da gestdo pedagdgica, contrapde-se a
definigdo das politicas publicas, de competéncia da Secretaria da Educagdo. Assim, necessaria a
maior clareza na defini¢do dos limites desta autonomia, condigio necesséria ao seu pleno exercicio
¢ a maior efici€ncia de gestdo.

Cita ainda que o “regimento de referéncia” teve sua aplicagdo aprovada de forma

“emergencial e transitdria” nos termos do Parecer CEEd 156/2012, que enfrenta a questdo:

16. Quanto aos, assim denominados, “regimentos referéncia”, cumpre
ressaltar que ndo substituirdo de pleno os Regimentos Escolares aprovados
e em vigor. Conforme projeto, servirdo de complemento, durante 2012, aos
Regimentos Escolares e referencial para a elaboragdo, durante este mesmo
ano, dos novos textos regimentais das escolas. Sendo provisérios e
passageiros — aplicaveis somente durante o ano de 2012 — ndo se
caracterizam como regimentos padrdo stricto sensu. Assim, é de permitir
sua utilizagdo em cardter emergencial e transitério, sem fornecer-lhes
status definitivo, como regimentos.

O mérito dos “regimentos referéncia” consiste em explicitar a linha
pedagdgica a ser seguida pelas escolas estaduais. Nesse sentido é de
registrar que é competéncia da entidade mantenedora sinalizar a
orientagdo a ser seguida por suas escolas, sem que com isso a autonomia
pedagdgica fique comprometida. A autonomia pedagdgica reside na
capacidade de a escola se autodeterminar, quanto & forma de cumprir a
diretriz curricular definida pela entidade mantenedora. Esse conceito, alids,
se aplica igualmente a entidades piblicas e privadas.

17. Como os “regimentos referéncia” ndo contam com todos os itens
obrigatérios em um documento dessa natureza, ndo poderdo ser utilizados
para reger as novas escolas a serem credenciadas. Cumpre, nesse caso,

' A presidente do CPERS/Sindicato, em artigo no jornal Zero Hora de 09 de janeiro de 2014, p. também enfoca a questdo da
autonomia politico-pedagégico das escolas, mencionando que vem ocorrendo uma tentativa de retirada da autonomia politico-

pedagogica das escolas.
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apresentar a exame uma nova minuta de “regimento padrdo” que
contemple as inovagdes pretendidas para o “ensino médio politécnico”.

18. Este Conselho, ao mesmo tempo em que identifica na
iniciativa da Secretaria da Educagdo a inten¢do de promover a
qualificagdo da escola média estadual, expressa sua apreensdo com o
desenvolvimento desse processo. A adesdo da comunidade escolar ao
projeto e a capacitagdo dos docentes das escolas serdo de importdncia
capital, para alcangar algum resultado. Da mesma forma, a agilidade e
competéncia dos Orgdos regionais em subsidiar as escolas na elaboracio
dos novos Planos de Estudos, Regimentos Escolares e Planos de Curso é
crucial para que se encerre o ano de 2012 com toda a rede formalmente
legalizada. Minimizar entraves burocrdticos — comuns na administracdo do
Sistema Estadual de Ensino e que contribuem para delongas desnecessdrias
na tramitagdo de processos — € condi¢do para que prazos possam ser
cumpridos.

Necessariamente, a adogdo destes regimentos implica na revisdo de outros documentos
de gestdo escolar, em especial do Projeto Politico-Pedagégico da escola — PPP.

Esta discussdo exige, pela competéncia atribuida pela Constituigdo do Estado nos
termos dos artigos 207 e seguintes, a participagdo do Conselho Estadual de Educagfio, 6rgio
consultivo, normativo, fiscalizador e deliberativo do sistema estadual de ensino, € que tem a
incumbéncia, entre outras, de assegurar a este sistema a flexibilidade técnico-pedagégica e
administrativa.

Os documentos estratégicos, a comegar pelo PNE, devem reger a educagfio no Pais e no
Estado, desde a esfera federal até a unidade escolar, orientando o desdobramento das agdes taticas e
operacionais. Esta orientagéo ¢ especialmente importante face a autonomia relativa de cada escola.
A falta de um Plano Estadual de Educagfo permitiu que as principais diretrizes fossem alteradas
pela politica de governo, por meio do regimento de referéncia. Essa alteraggo foi aprovada no CEEd
inicialmente para “aplicagdo emergencial e transitéria” e “exclusivamente no ano letivo de 2012”,
como consta no Parecer 156/2012, o qual reconheceu posteriormente, em agosto de 2013, que &
responsabilidade da SEDUC a “Proposta Pedagdgica a ser implementada pelas escolas estaduais”,
nos termos do Parecer 652/2013. Essa situagdo revela a fragilidade dos instrumentos de
planejamento do ensino.

O quadro a seguir procura ilustrar os instrumentos de gestdo escolar, considerando-se as

esferas federal e estadual, bem como a unidades escolares, indo-se de um nivel estratégico até o
operacional.
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FIGURA 4 - INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO
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Documentos previstos mas nfo existentes/atualizados
Documentos de carter mais administrativo, ou de apoio
Documentos de cardter pedagégico
1 O Plano Integrado de Escola, previsto na Lei estadual n° 10,576/1995, o PPP € o Rl apresentam vérias areas em comum.

2 O ProEMI (federal) e o EM Politécnico (estadual) pressupdem a reestruturago curricular do EM.,
Obs. A relagdo da SEDUC com as escolas é realizada por meio das 30 CREs
Fonte: construgio da Equipe

A partir da Figura 4 pode-se perceber que a falta dos instrumentos de caréter estratégico
prejudica a melhor orientagdo dos demais instrumentos, de caréter tatico ou operacionais. Também
¢ possivel perceber os inlimeros programas, estaduais ou municipais, a serem executados em cada
escola, muitas vezes sobrepondo-se em suas finalidades.
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6.2 Dos Planos Taticos e Operacionais

Vérios programas federais sdo realizados diretamente pelas unidades escolares, ainda
que sob a supervisdo das secretarias estaduais. O Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, por
exemplo, permite as unidades escolares solicitem € recebam diretamente recursos federais,
normalmente mediante a apresentagdo de um projeto especifico. Todavia, a prestagdo de contas
necessariamente passa pela Secretaria Estadual de Educagfio. Em outros programas, como o PAR,
os recursos sdo recebidos pela SEDUC e devem beneficiar as escolas ja na forma de obras e
equipamentos.

Destaca-se que o PAR, pactuado entre a Unido e o Estado, prevé R$ 31,695 milhdes
para as agOes de Gestdo Educacional entre 2012 e 2014. Destes, R$ 8,250 milhdes correspondem ao
exercicio de 2012 e R$ 14,237 milhfes ao exercicio de 2013. Até outubro de 2013, foi assinado
apenas 1 Termo de Compromisso que trata das agSes em Gestdo Educacional, com repasses
previstos de R$ 378 mil.

A operacionalizagdo dos recursos pela Unifo ¢ Estado ¢ realizada por meio os planos
plurianuais e das leis orgamentdrias anuais, observando-se ainda as disposi¢des do FUNDEB.
Pressupde, portanto, a articulagéo entre esses diversos instrumentos de planejamento e execugio.

Nas escolas, a Equipe Diretiva é a responsavel pelo recebimento de recursos dos
diversos programas federais e estaduais, os quais possuem suas proprias regras. As prestacdes de
contas dos recursos federais, encaminhadas pelas escolas s CRES e por estas as SEDUC", sdo
conferidas e inseridas no sistema do FNDE denominado SiGPC — Contas Online. No rol de
programas e recursos correspondentes acessados pelas escolas incluem-se tanto programas de
carater eminentemente pedagogico, como o ProEMI por exemplo, como programas que visam
custear a alimentagZo escolar, incentivando a permanéncia do aluno na escola, além de programas
que visam a integra¢do da escola com a comunidade, como o Escola Aberta. Destaca-se que as
escolas podem utilizar recursos estaduais diretamente (“execugdo descentralizada™), realizando
compras ou executando obras, até o limite da modalidade Convite, nos termos do Decreto Estadual
N° 48.620/2011, o que equivale a R$ 80 mil para compras e R$ 150 mil para obras.

As entrevistas realizadas “in loco” com as equipes diretivas de 15 escolas revelaram
forte preocupagdo com a correta aplicagdo e prestagdo de contas dos recursos recebidos, posto que
eventual reprovagéio de contas pode vir a repercutir ndo apenas em quem prestou as contas, mas
eventualmente comprometer as futuras gestdes. Deve-se ressaltar que apenas as escolas maiores
contam em seu quadro com um assistente administrativo-financeiro. Em muitos casos constatou-se
que o proprio diretor assume a fungfio de efetuar as compras e realizar a correspondente prestagéo
de contas, com prejuizos a sua fungdo maior de diregéo.

Os questionarios eletrénicos de gestdio preenchidos pelas dire¢des das escolas revelam
que monitoramento e avaliagéo realizado pela SEDUC em relagfio aos PPPs e ao desempenho da
escola e de seus gestores, de um modo geral, ¢ regular, bem como a apoio da Secretaria as
demandas das escolas.

' A prestagdo de contas ¢ iinica e exclusivamente responsabilidade do Secretério de Estado da Educagdo, como prevé a Simula n®
230 do TCU,
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Bloco IV
Como voce avalia o atendimento da Secretaria de Educacdo as
demandas da sua escola decorrentes das atividades de supervis3o in
loco - atendimento das demandas?
40,00
35,00
30,00 - .
' 8 25,00
8
- 8 20,00
b
< 15,00
| 10,00
| 5,00
0,00 - :
1 Pouco 3 Satlsfatona 5 Muito

| satisfatdria satisfatoria

As principais deficiéncias elencadas foram no apoio prestado pela SEDUC as questdes
de seguranga pessoal e patrimonial.

Bloco IV - Apoio e Supervisdo da Secretaria
Como vocé avalia a contribuigdo da Secretaria de Educacdo

no apom as questoes de seguranga pessoal e patrlmonlal?
45,00 -

40,00 ‘J
35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
| 10,00
5,00 -
0,00 -

% respostas

1 Pouco 2 3 4 5 Muito
satisfatéria Satisfatdria satisfatdria
H Pessoal = Patrimonial

Néao se pode deixar de mencionar as iniciativas positivas de combate & violéncia na
escola, especialmente as que integram a comunidade escolar com outras instituigdes, como o MP, a
Policia Civil e a Brigada Militar. Assim, destacam-se como agdes positivas as ComissSes Internas
de Prevengdo de Acidentes e Violéncia Escolar, criadas com base na Lei Estadual n° 14. 030/2012,
bem como a Guarda Escolar realizada por meio do Corpo Voluntirio de Militares Inativo da

Brigada Militar — CVMI. Além destes programas, a Equipe de Auditoria presenciou as atividades
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do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e Violéncia — PROERD, instituido através da
Lei Estadual n° 13.468, de 15 de junho de 2010, desenvolvida por policiais militares do 6° BPM na
Escola Estadual Capitéio Luiz da Silva Ferreira voltada aos alunos do ensino fundamental.

A relagdo entre a SEDUC e as escolas se d4 por meio das CREs, e, portanto, depende
fundamentalmente das coordenadorias. As visitas “in loco” nas 15 escolas afetas a 10 CREs
demonstraram, entretanto, diferentes percepgdes quanto a atuagdio, e inclusive, quanto ao
conhecimento da realidade da escola por parte da coordenadoria regional. Enquanto algumas
coordenadorias visitam regularmente suas escolas, em outras estas visitas sdo apenas em carater
excepcional, especialmente quando h4 algum problema a ser resolvido, geralmente de ordem
financeira.

A legislagdo claramente dispde sobre a autonomia pedagdgica, administrativa e
financeira das escolas, autonomia esta que é relativa, posto que supervisionada pela Secretaria.
Entretanto, ndo se identificam regras mais claras que orientem o exercicio desta autonomia: o que
pode ou ndo ser feito. Em outras situagdes, a escola nfo tem como resolver isoladamente suas
dificuldades. Nesse sentido, a supervisdo necessita identificar os problemas e entraves a
implementagdo das a¢Ges necessérias a corregio dos problemas, para oferecer o necessério apoio.

Situag@io semelhante ¢ exposta na auditoria conduzida pelo TCU, que constatou a falta
de monitoramento das agdes elencadas no PDE interativo, principal instrumento de planejamento
colocado pelo MEC a disposigéo das escolas. Ainda, o foco do acompanhamento realizado pelo
MEC/FNDE tem como foco a regularidade no uso do recurso, com menor énfase a identificagdo dos
problemas e entraves a implementagdo das agbes e das medidas corretivas ou preventivas
necessarias.

6.3 Sistemas de Informacio da SEDUC
Os principais sistemas em uso pela SEDUC sdo apresentados no quadro a seguir:

FIGURA 5 — QUADRO DE SISTEMAS DA SEDUC
%@O‘:’ Quadro de Sistemas

Pe Programa cde : = B b bt "
[ i Créclito Ecucativo PGRH Garenciamento

‘ - = = Sistema de Informac&es de Recursos Humano

[ CFO Controle Financeiro Educacionais i

ce obras

MEPRP Maotricula Escola '
. Publica

CPM Controla de Promocaes
cdo Magisterio

INE PROCER(‘I‘_-;“.E‘- E=scoln ]

SU Exames Suplstivos

Processamento ]
Lt a Pecdice

=
CTC Controle de Concursos

EDA Banco de ’

= Contratos
Dados de Alunade

Recurses Humanos XPRESS

30 CREs — Coordenadorias Regionais 2574 Escolas |

Administrativo/Laboratorio

1
o P o
[ ] Modulos do futuro ISE 3%3?: =

Fonte: Cortesia DRC/Procergs
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O Sistema de Informagdes da Secretaria de Educagiio — ISE encontra-se em fase de
desenvolvimento pela Procergs. Os médulos ja concluidos encontram-se em operagdo em
aproximadamente 1.100 escolas da rede, com prioridade para as escolas de EM e de maior porte. Os
médulos oriundos do INE permitem o conhecimento do desempenho da escola, inclusive por turma
ou aluno, enquanto que os médulos oriundos do PGRH permitem a caracterizagdo dos recursos
humanos colocados a sua disposi¢io. Por meio desse médulo é possivel conhecer os professores
que sdo responsaveis pelas turmas, qual sua formagdo, quais disciplinas de regéncia, tipos de
vinculo e em quais escolas atuam.

6.4 Participagio da Comunidade Escolar

A participagdo da comunidade escolar, integrando a sociedade com a escola, é uma
incumbéncia de cada estabelecimento de ensino, nos termos da LDB. Essa participagdo €
viabilizada pelos conselhos escolares, os quais, no Estado do Rio Grande do Sul, integram a
propria administragdo dos estabelecimentos de ensino. A Lei da Gestdo Democratica do Ensino
Publico garante a participagfo dos segmentos da comunidade nas deliberagdes deste. Atribui, ainda,
competéncia aos conselhos para apreciar e aprovar a tanto o plano de aplicagiio dos recursos
financeiros como sua prestacéo de contas.

A SEDUC informou que a quase totalidade das escolas de ensino médio regular possuem
conselhos escolares ativos. Os questiondrios eletrdnicos respondidos, de um modo geral, avaliam
positivamente atuago dos conselhos escolares, como demostra o grafico a seguir.

; Bloco VI - Participagéo Social |
Em relacdo a participagdo social na sua escola, como vocé ;'

‘ avalia a atuagdo dos conselhos escolares?
50,00 - — - |

45,00 : s — |'

| 40,00 - —

el BN B
| 0,00 +— N s — = — =
| 1 Pouco 2 3 Satisfatoria 4 5 Muito
| satisfatéria satisfatdria
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O mesmo questiondrio, quando aborda o grau de dificuldade na elaboragéo do PPP, aponta
uma grande facilidade na mobilizagdo do conselho, o que ndo ocorre em relagdo & mobilizagdo da
comunidade em geral, como o préximo grafico demonstra:

Bloco II - Projeto Politico Pedagégico

Na sua opinido, qual foi o grau de dificuldade, na
I elaboracdo do projeto politico-pedagégico, em relagdo a
mobilizagdo da comunidade e do Conselho Escolar?

50,00
45,00
40,00
@ 35,00 - i
| ® 30,00 |
|9 |
2 25,00 - o — |
| .
2 20,00 : i —
X 15,00 — ;
10,00 — = = = e '
, 500 -—pm e _
000 LL - & N |
1 Muito 2 3 4 5 Muito |
Facil dificil
B Mobilizacdo da comunidade para elaboraggo do PPP

| Mobiliza¢do do Conselho para elaboragdo do PPP

Quando questionado em relagdo a implementagdo do PPP, a situagdo se repete, com
pequenas variagdes.

Bloco Il - Projeto Politico Pedagégico

Na sua opinido, qual foi o grau de dificuldade, na
implementacdo do projeto politico-pedagdgico, em
relagdo a mobilizagdo da comunidade e do Conselho i
' Escolar? |
40,00 —
35,00 — - s
30,00 . = |
-' — |
% 3 ——— —
< 15,00 - : -
10,00 - . =
5,00 |:le e Ao —
0,00 — . T : .
1 Muito 2 3 4 5 Muito
Facil dificil
B Mobilizagdo da comunidade para implementacdo do PPP

- Mobilizacdo do Conselho para implementacio do PPP |
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As entrevistas realizadas “in loco” nas 15 escolas visitadas, por sua vez, confirmam a
dificuldade na mobilizagdo da comunidade, em especial dos pais de alunos, em grande parte das
escolas. A atuagdo dos conselhos escolares ocorre, na maioria das vezes, na apreciagdo e aprovacgio
da prestacdo das contas do diretor da escola, em observagio ao disposto no art. 42 da Lei Estadual
n°® 10.576/1995.

No orgamento do Estado consta o Projeto 5791, de Gestfio Escolar, que apresenta como
subprojetos a implementagdo e qualificacio dos conselhos escolares e a implementacdo e
qualificagdo dos grémios estudantis. Entretanto, a execugdo orgamentaria deste projeto foi baixa,
como a tabela a seguir demonstra:

Tabela 17
Projeto 5791 — Gestiio Escolar (Conselhos Escolares e Grémios Estudantis)
Execucdo Orcamentdria 2012 e 2013 - RS

Exercicio Dotagdo Inicial Dotacdo Final Valor Empenhado* Valor Liquidado*
2012 300.000,00 6.420.000,00 22.434,44 22.434,44
2013 700.000,00 441.254,00 16.154,46 16.153,56
Fonte: Sistema Cubos DW/SEFAZ
* Até out/2013

As visitas as escolas demonstraram, indubitavelmente, a importancia da formagio do
vinculo entre a escola e sua comunidade. Cita-se, como casos de sucesso na formacdo desse
vinculo, como o CIEP Neusa Mari Pacheco, em Canela, e a EEEM Elisa Tramontina, em Carlos
Barbosa. Destaca-se especialmente no CIEP Neusa Mari Pacheco a atuagiio do CPM, que publica
uma sintese das verbas recebidas na internet, bem como a atuagio de seu Conselho Técnico
Administrativo Pedagégico e Financeiro - CTAPF. A atuagio do CPM na obtengdo de recursos
proprios para a escola também permitiu a execugfio de obras, uma das quais foi a piscina térmica, e
a compra de diversos equipamentos e utensilios, reforcando sua autonomia. Cita-se novamente o
trabalho de Angelo Ricardo de Souza:

Os problemas de ordem financeira, em que pese o sério quadro em que se encontra
a maioria das escolas publicas no pais em relacdo as condi¢des objetivas de
Juncionamento, sdo problemas que historicamente a escola tem enfrentado com
uma determinada autonomia. Seja através de festas, bingos, de contribuicées da
sua comunidade, é certo que hd um hdbito instaurado na escola publica em
relagdo ao manuseio das questdes financeiras, a partir dos recursos arrecadados
por ela prépria, na incansdvel busca de se garantir melhores condicbes de
trabalho e estudo a professores e alunos.

6.5 Anilises e Recomendacdes

A avaliagéo do Ensino proposta nessa auditoria € tarefa complexa, posto que vérios fatores,
tanto externos como internos a escola ¢ a sala de aula, interferem no processo de aprendizagem. Os
proprios indicadores utilizados apresentam restrigdes. O IDEB, por exemplo, € reflete uma amostra
de apenas 79 escolas de um total de 1073 que oferecem o EM na rede publica estadual. Por outro
lado o ENEM destina-se a avaliar os alunos, e nfio as escolas em si. Mesmo pardmetros como
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indices de aprovagio e evasio em cada escola apresentam restricbes quando comparados
diretamente. A percepgfo da Equipe em decorréncia das visitas “in loco” apontam, por exemplo,
que os indices do EM noturno sfo via de regra significativamente inferiores ao diurno. Ainda que
algumas escolas oferegam prioritariamente esse turno para o EM, priorizando os turnos diurnos para
o EF, muitos alunos optam pelo noturno para, potencial ou efetivamente, ingressar ou permanecer
no mercado de trabalho. Particularidades como a forma de ingresso (as escolas militares da rede
publica estadual fazem provas de selego), as dificuldades de transporte para os alunos residentes na
zona rural (disponibilizado pelo municipio em parceria com o Estado), a propria formagéo que estes
alunos obtiveram no EF sdo variantes que ndo podem deixar de ser consideradas em eventual
comparagao.

As visitas “in loco” também revelaram vérios exemplos de boa gestdo escolar. Esta fica
evidente ndo apenas nos indices mencionados, mas também na sua integragdo com a comunidade.
Exemplos como o CIEP Neusa Mari Pacheco em Canela demonstram a importancia de um CPM
ativo e organizado, cuja prestagdo de contas de 2012 publicada na internet mostra que sua verba
supera as recebidas do governo estadual ou federal. As duas escolas técnicas visitadas, situadas nos
municipios de Portdo e Taquara, cujo curriculo apresenta carga horéria superior as demais, também
se destacaram nos resultados do ENEM.

A gestdo escolar engloba as questdes pedagdgicas, administrativas e financeiras — posto
que interligadas —, bem como necessita da participagdo de todos os segmentos da comunidade
escolar. A Lei Estadual N° 10.567/1995, anterior & prépria LDB, claramente dispde sobre a questio.
O Plano Integrado de Escola deve representar um projeto administrativo-financeiro-pedagdgico,
assegurada sua unidade para fins de cumprimento do curriculo'>. As avaliagSes dos indices de
aprovagdo, reprovagdo e evasdio realizados pela SEDUC em cada escola necessita do
correspondente monitoramento e avaliagdo das condigdes que estas escolas possuem para a
obtengdo de seus resultados.

Entretanto, na gestdo de cada escola, se verifica uma sobreposi¢do de diversos
instrumentos de planejamento, sem a sua integragéo, por vezes desatualizados, quer pela passagem
do tempo, quer pela alterag@o dos demais. A adogdo do Regimento Escolar Padrdo do Ensino Médio
Politécnico, por exemplo, referendada pelo Parecer 656/2013 do CEED que ressalta a “autonomia
relativa” de cada escola, necessariamente implica em alteragéo de diversos documentos de gestio.
De outro lado, quando uma escola adere a um programa do Governo Federal, com vistas 4 melhoria
de determinados indicadores, esta nova condi¢do deveria integrar-se aos demais instrumentos,
constituindo parte de um todo, este muito bem disposto na Lei Estadual como Plano Integrado de
Escola.

De igual forma, a Lei Estadual refere que o Plano Integrado de Escola deve possuir metas
estabelecidas, posto que, sem elas, ndo ¢ possivel monitorar e avaliar a gestdo. Deve ser
mencionado que o principal instrumento de planejamento colocado pelo MEC a disposi¢do das
escolas, o PDE Interativo, claramente coloca como indicadores a elevacdo do IDEB e da taxa de
aprovag@o, bem como a redugéo da taxa de abandono.

Assim, recomenda-se a SEDUC:

" Vide arts. 8° ¢ 76, §1°, da Lei Estadual n° 10.576/1995.
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Elaborar proposta de PEE, com base no PNE, tal como acordado no PAR, de modo a
orientar toda a politica de educagdo do Estado, harmonizando suas metas com as
estabelecidas no proximo PPA 2016-2019 e respectivas LOAs;

Orientar e prover meios para a realizagdo de um planejamento integrado da gestio
pedagdgica, administrativa e financeira de cada escola, alinhando e consolidando os
diversos instrumentos de planejamento em harmonia, sempre que possivel, com os
programas e recursos disponibilizados pelo Governo Federal;

Supervisionar € monitorar os indicadores de cada escola, com foco na implementagéo
das agles e identificagdo dos problemas e entraves a sua execugdo, inclusive em
relagdo as eventuais indisponibilidades, ainda que temporarias, de profissionais do
magistério com habilitagdo especifica para cada disciplina, bem como para a realizagio
das atividades de reforgo ¢ PPDA. Para tanto, o monitoramento dos indicadores,
efetuado primordialmente com os sistemas de informag¢édo como o ISE, em uso ou em
desenvolvimento pela SEDUC, pode ser confrontada de forma sistemaética com a auto-
avaliagdo desenvolvida a partir do SEAP/RS.

Orientar as CREs para a importancia da supervisdo escolar “in loco” das escolas, de
forma padronizada e sistematica, propiciando meios para tanto e subsidiando, dessa
forma, a implementagdo da recomendagdo anterior.

Fortalecer os conselhos escolares e grémios estudantis, tal como previsto no Projeto
Orgamentéario 5791.

Sugere-se ainda que este Relatério seja encaminhado ao conhecimento do CEEd para que
este manifeste seu entendimento quanto aos limites da autonomia da gestdo pedagdgica de cada
unidade escolar, nos termos da Lei Estadual da Gestdo Democratica do Ensino Publico € da LDB
face a competéncia estabelecida na Constitui¢do Estadual, tendo em vista a adogfo dos regimentos
de referéncia e a necessidade de revisdo dos PPPs e demais documentos de gestdo escolar, a partir
da implantagZo da reforma curricular.

FIGURA 6"

' Figura que representa os principios da gestio democratica — Extraido da apresentagio do Plano de Agfio 2013-2015 da EEEM

Santo Antdnio —

Lajeado.
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7 INFRAESTRUTURA

A legislagdo vigente assegura que o ensino oferecido em nossas escolas deve se processar
dentro de padres minimos de qualidade, conforme se constata nos artigos 206 e 211 da
Constituigdo Federal, e nos artigos 3° e 4° da Lei de Diretrizes Bases da Educagio Nacional.

O paragrafo 1° do artigo 211 da CF indica claramente o papel da Unifio em atuar no sentido
de se buscar uma maior equalizagdo de oportunidades educacionais, mediante um esforco de
repasse de recursos e assisténcia técnica aos entes federados, de forma a garantir um padrdo minimo
de qualidade de ensino: 4 Unido organizard o sistema federal de ensino (...) e exercerd, em matéria
educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir a equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. (grifo nosso)

Ja a LDB, em seu inciso IX do artigo 4°, especifica a necessidade de se definirem os
insumos necessérios para o alcance de padrdes minimos de qualidade, abaixo dos quais, afinal, se
estaria ferindo o direito & aprendizagem adequada dos alunos: padrées minimos de qualidade de
ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

O espago escolar configura-se como elemento fundamental para a formagdo do ser
humano. Desde os primérdios da histéria sobre os espagos destinados a educagdo sempre houve
uma preocupag¢do com a busca de um espago que favorecesse a aprendizagem. O importante da
trajetéria da educagdo e suas edificagdes sdo as reflexdes acerca do desenvolvimento humano e a
busca na forma de adequar a prética educativa com o ambiente em que o aluno estd inserido na
busca do equilibrio entre espago fisico e atividades pedagégicas visando o desenvolvimento integral
do aluno.

A questdo da melhoria da qualidade da educag8o é tema de longa data no cenério politico
educacional. Apesar dos avangos obtidos nas ultimas décadas, o Brasil ainda apresenta graves
problemas educacionais como desigualdades no acesso a escolarizagfo, altas taxas de reprovagéo e
de evasdo escolar e baixo desempenho discente nos exames padronizados. Segundo Soares'’,
reconhece-se na literatura educacional que os fatores que determinam o desempenho cognitivo do
aluno pertencem a trés grandes categorias: a estrutura escolar, a familia e as caracteristicas do
préprio aluno. Estudos que investiguem tais fatores sdo importantes para a compreensdo da
dindmica e dos determinantes do processo educacional, e contribuem para a formulagio de politicas
educacionais baseadas em evidéncias. No entanto, no Brasil, a maioria desses estudos tem centrado
suas analises apenas no impacto dos fatores familiares nos resultados educacionais, relegando ao
segundo plano as questdes de oferta da educagdio, em termos de infraestrutura e recursos
pedagégicos'®.

A infraestrutura e os recursos pedagdgicos dizem respeito aos materiais fisicos e didaticos
disponiveis nas escolas, incluindo os prédios, as salas, os equipamentos, os livros didaticos, dentre
outros. Esses fatores sdo componentes fundamentais no dmbito escolar, pois o funcionamento da

"% Soares, J. F.; Andrade, R. Nivel socioecondmico, qualidade e equidade das escolas de Belo Horizonte. Ensaio: Avaliagdo de
Politicas Pablicas em Educagdo, Rio de Janeiro, v. 14, n. 50, 2006.
'® Riani, J.L.R.; Rios-Neto, E. L. G.. Background familiar versus perfil escolar do municipio: qual possui maior impacto no resultado
educacional dos alunos brasileiros? Revista Brasileira de Estudos da Populagio, v. 25, p. 251-269, 2008.
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escola e o bom desempenho dos alunos dependem também dos recursos disponiveis. Para
Libaneo!’, as construgdes, os mobilidrios e o material didatico devem ser adequados e suficientes
para assegurar o desenvolvimento do trabalho pedagégico e favorecer a aprendizagem.

Segundo a pesquisa realizada no Brasil, de abrangéncia nacional denominada “Ensino
Meédio: Multiplas Vozes”, da UNESCO e do Ministério da Educag¢dio, uma unidade escolar que
tenha uma infraestrutura adequada, contemplando o conforto ambiental e a adequag@o dos espagos é
considerada mais apropriada no desempenho das suas funges pelos usudrios.

Nos ultimos anos, os estudos nacionais sobre os determinantes da educagfio destacam a
estreita associagdo entre infraestrutura e aprendizagem. Franco e Bonamino'® apontam que é
inegavel a relevéncia dos recursos escolares para a aprendizagem do aluno porque no Brasil ainda
ha uma grande variabilidade na oferta de recursos escolares disponiveis nas escolas, o que ndo
ocorre nos paises desenvolvidos.

Dentre os estudos dessa natureza, o pressuposto subjacente é o de que quanto melhor a
infraestrutura escolar, melhor serd o ambiente de estudo, o que favorecer4 o desempenho discente.
Neste respeito, Satyro'® destaca que “a infraestrutura escolar pode exercer influéncia significativa
sobre a qualidade da educacfo”, sendo necessério conhecer melhor a condi¢do atual das escolas do
pais.

Se a literatura internacional ndo d4 muita importéncia para a relagfio da infraestrutura com
o desempenho escolar, em virtude de que nos paises desenvolvidos a questfio da infraestrutura das
escolas € item superado, 0 mesmo néo pode ser feito com relagio ao Brasil. As diferengas no que se
refere a infraestrutura escolar entre o sistema piiblico de ensino brasileiro e os paises desenvolvidos
sdo gritantes, o que faz delas um elemento importante para a compreenséo da realidade das escolas
brasileiras. Pode-se dizer que a infraestrutura das escolas brasileiras tem uma influéncia decisiva no
rendimento dos alunos. No caso do Brasil os insumos escolares sio significativos em razio da
grande variabilidade nos recursos disponiveis na escola.

O estado de conservagdo do prédio, a adequagdo das instalagdes, os recursos didaticos
existentes e qualidade desses itens sdo elementos essenciais dentro de uma escola, € a sua ndo
existéncia ou a sua existéncia de forma precéria podem interferir diretamente no desempenho
escolar.

Considerando a necessidade diaria do aluno de permanecer uma boa parte do seu tempo
numa sala de aula, verifica-se a importancia deste local oferecer o conforto ambiental de melhor
qualidade para proporcionar o ensino, aprendizagem e o convivio social.

Os problemas de estrutura fisica afetam os alunos que sofrem com as mudangas climaticas,
no caso de chuvas, de calor ou frio excessivo.

A garantia da qualidade educacional e, portanto, da efetivagdo do direito a educagéo é
resultado de um conjunto de fatores entendidos como condigSes de qualidade, sendo entre elas as
materiais e as estruturais. Nesse sentido, analisar o espaco escolar é um fator importante para que se

'” Libaneo, J. Ferreira, J; Seabra, M. Educagdio escolar: politicas, estrutura e organizagfo. 6° edigio. S3o Paulo:Cortez, 2008.

18 Franco, C.; Bonamigo, A : A pesquisa sobre caracteristicas de escolas eficazes no Brasil: breve revisio dos principais achados e

alguns problemas em aberto. Revista do Programa de Pés Graduago — Educagio online PUC-Rio, n. 1, p. 2-13, 2005.

*” Sétyro N. G. D.; Soares, D. S.A infraestrutura das escolas brasileiras de ensino fundamental: um estudo com base nos Censos

Escolares de 1997 a 2005, p. 3, Brasilia:IPEA, 2007 (Texto para discussio, 1267).
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possa compreender sua relagdo com a aprendizagem e para avaliar essas questdes € necessdria para
se garantir padrSes minimos de condigdes de qualidade nas escolas com vistas a garantir o direito 4
educagio.

A escola é mais do que quatro paredes: é clima, espirito de trabalho, producdo de
aprendizagem, relages sociais de formagéo de pessoas. O espago tem que gerar ideias, sentimentos,
movimentos no sentido da busca do conhecimento; tem que desgertqr interesse em aprender; além
de ser alegre aprazivel e confortavel, tem que ser pedagdgico®. E de grande relevancia que a
infraestrutura e o espago fisico de um ambiente escolar tenham sua devida importancia nfo s6 pelas
suas dimensdes geométricas, mas também pelas suas dimensdes sociais. Mediante a esses fatos, €
indispensavel que tanto a infraestrutura quanto o espago fisico escolar passem a serem objetos de
observagio.

De acordo com Piaget” (apud KRAMER, 2000, p.29) "o desenvolvimento resulta de
combinagdes entre que o organismo traz e as circunsténcias oferecidas pelo meio [...] e os
esquemas de assimilacdo vdo se modificando progressivamente, considerando estdgios de
desenvolvimento", portanto, pode-se dizer que a aprendizagem tem certa relagdo com o espago
fisico em que se desenvolve uma atividade de ensino. O espago fisico e estrutural de uma escola
deve ser organizado de modo que atenda as necessidades sociais, cognitivas e motoras do aluno. O
espago fisico escolar é muito importante para os alunos visto que eles passam parte de sua vida
presente neste ambiente e ndo apenas para serem educados, mas também para aprenderem a se
socializar com as demais pessoas ao seu redor.

A falta de infraestrutura ou de ambiente adequado resulta na diminui¢fio da qualidade do
processo de ensino-aprendizagem, o desestimulo profissional do corpo docente e, por consequéncia,
o favorecimento da queda de desempenho escolar dos alunos.

E importante considerar para garantir o aumento do desempenho dos alunos ndo s6 a
presenca ou auséncia de alguns recursos, mas também se eles, quando presentes, sdo efetiva e
coerentemente usados no dmbito escolar.

Para o atendimento do principio do padréio de qualidade exigido pelo inciso VII do art. 206
da Constituigdo Federal, os espagos fisicos e estruturais dos estabelecimentos de ensino devem estar
em consondncia com as normas regulamentadoras e fornecer ambiente propicio para a propagac¢do
do conhecimento.

O presente trabalho pretende contribuir para a discussio sobre a qualidade do ensino médio
sendo analisadas as condi¢bes de infraestrutura das escolas publicas estaduais que oferecem essa
modalidade de ensino, tragando um perfil das mesmas na perspectiva da existéncia, conservagio e
uso da estrutura e recursos escolares.

Para a avaliagdo da infraestrutura das escolas foi elaborado um questiondrio € a
metodologia utilizada para sua aplicagsio consta do item 4 do presente relatorio.

Desta forma, foram enviados questiondrios de avaliagdo sobre a infraestrutura escolar para
531 gestores da rede piblica estadual, através do Sistema Pesquisar, do TCU. Foram obtidas 165
respostas, correspondente a uma taxa de 32% de escolas participantes da amostra.

% FUNDESCOLA/MEC, Brasil. Padrdes Minimos de Qua!idade do Ambiente Escolar, Fundo de Fortalecimento da Escola, 2006.
*! Kramer, Sénia. Com a pré-escola nas maos. Sio Paulo: Atica, 2000.
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Além disso, foram programadas visitas a algumas escolas da rede publica estadual. A
extragdo da amostra para a visita as escolas partiu da base de dados de escolas registradas no
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) ¢ definido segundo as trés variaveis:
1 -Taxa de Distor¢do Idade-Série (Varidvel ambiental); 2- Infraestrutura Escolar — Escala (Variavel
ambiental) e 3-Resultado geral do ENEM (Variavel-resposta). Foram identificadas quinze escolas
publicas estaduais, sendo cinco escolas de alto risco de auditoria (pior desempenho), cinco de médio
risco (desempenho mediano), e cinco de baixo risco (melhor desempenho).

O questionario base para analise da infraestrutura das escolas foi aplicado tanto nas escolas
visitadas como naquelas que participaram da pesquisa pelo sistema.

7.1 Infraestrutura Escolar — Servigos
O questiondrio inicia com a avaliagfo de prestagdo de servigo de abastecimento de agua,

abastecimento de energia elétrica e de rede de esgoto. As respostas obtidas estdo demonstradas no
gréafico a seguir:

Avaliagdo da qualidade da prestacio de servigos. |

100,00 ———

e 90,00
! 80,00
70,00 -
60,00 - : -
50,00 - SI-
A000 — == s
30,00 - - S

20,00 - . o :
| 10,00
0,00

% respostas

B Abastecimento de
Agua

H Fornecimento de
| Energia Elétrica

# Rede de esgoto .
sanitério |

Com relagdo ao abastecimento de 4gua verifica-se que a maioria das respostas dos
gestores das unidades de ensino pesquisadas (89%) avaliou como boa a prestagdo do servigo.
Obtida uma resposta informando que nfo tem abastecimento de agua em escola situada em zona
rural que atende o total de 154 alunos. Verifica-se uma resposta de atendimento ruim em uma
escola que atende o total de 1.244 alunos.
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Com referéncia ao fornecimento de energia elétrica verifica-se que 69,7% das unidades
de ensino pesquisadas possuem bom fornecimento de energia elétrica. Entretanto, em 29,09% das
escolas o fornecimento é considerado ruim e regular, sendo 7,88% correspondente a 13 escolas, o
fornecimento de energia elétrica € considerado ruim. Destas escolas, verificou-se que com excegdo
de duas que se situam em zona rural todas as demais s@o escolas localizadas em zonas urbanas e
atendem aproximadamente 7.790 alunos. No mapa abaixo a localizagdo das 13 escolas que
apresentam fornecimento ruim de energia elétrica.
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Verificou-se que apesar da existéncia do fornecimento de energia elétrica, algumas
escolas visitadas sofrem com as falhas na rede elétrica, inclusive quanto a capacidade de carga na
entrada da escola, impedindo o uso e a instalagdo de computadores e aparelhos (principalmente de
ar condicionado). Como € o caso das escolas Escola Estadual de Ensino Médio Elisa Tramontina e
Escola Estadual de Ensino Médio junto a Escola Municipal de Ensino Fundamental Jaime Faria.
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No que diz respeito a disponibilizagdo de rede de esgoto sanitario verifica-se que 20%
das unidades de ensino pesquisadas nfio possuem servico de rede coletora de esgoto sanitério.

Destaca-se que no Rio Grande do Sul a taxa de municipios que possuem rede coletora
de esgoto sanitario é inferior a 50%, conforme dados do IBGE em pesquisa realizada em 2008 e
retratada no quadro a seguir:

Tabela 18
Niimero de municipios com servi¢o de esgotamento sanitario no Rio Grande do Sul
Forma de execugdo do servigo - Total 201
Forma de execugdo do servigo - Prefeitura é a unica executora do servigo 156
Forma de execugio do servigo - Outras entidades sdo as executoras do servigo 42
Forma de execugdo do servigo - Prefeitura e outras entidades sdo as executoras do servigo 03
Fonte: Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico 2008 - IBGE

Diante da situag@io apontada recomenda-se maior articulagfo entre os 6rgdos do governo
estadual, bem como entre o Estado € os municipios visando suprir as necessidades das escolas de
modo a garantir o bom fornecimento de energia elétrica, esgotamento sanitario e o abastecimento de
agua, com especial atengdo as escolas que se situam em zona rural.

7.2 Salas de Aula

Relativamente ao estado de conservagdo das salas de aula a pesquisa demonstrou,
segundo os gestores das unidades escolares pesquisadas, que a maioria das salas de aula sdo
consideradas ruins e regulares ( 53,33%), conforme demonstra o quadro a seguir:

Salas de Aula
Avaliacdo do estado de conservagdo das salas de aula.
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35,00 —————
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49 Processo n° 8326-02.00/13-4




ekl w

7' ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Trbunal do Cortas
6. TRIBUNAL DE CONTAS ) ) =
. “*' . DIREGAO DE CONTROLE E FISCALIZAGAO 256

‘*’4\;_ rt ;."' Servigo de Auditoria, Instrugio do Parecer Prévio e Acompanhamento da Gestio Fiscal 5

No que se refere a qualidade do ambiente da sala de aula foram avaliados seis itens:
ventilagdo, luminosidade, conforto actstico (ruidos térmicos), conforto térmico, mobilidrio € a
relagdo do tamanho da sala com a quantidade de alunos.

Assim, de uma maneira geral, quanto ao quesito ventilagdo, a maioria dos gestores

respondeu que sdo boas as condi¢es de ventilagio das salas de aula nas escolas pesquisadas, sendo
34% consideradas ruins e regulares. Conforme gréfico a seguir:

Ventilagao

i B 1Ruim ®2Regular m3Bom mM4N3otem ™5 N3orespondeu

0% 1% 4%
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A iluminag@o € o principal determinante para o conforto visual, levando em consideragéo
que os ambientes sdo iluminados para permitir que as tarefas visuais sejam executadas. A
iluminagdo € fundamental para a realizagfo das tarefas de sala de aula, devendo ter a intensidade e
o direcionamento adequados, propiciar boa defini¢fio das cores, e auséncia de ofuscamento, para
que o aluno possa desenvolver suas tarefas visuais de leitura e escrita, com o maximo de acuidade
visual e o minimo de esfor¢o e de riscos & sua vista. Uma inadequagio da iluminagdo acarretard em
danos a saude visual dos alunos e professores no ambiente escolar e uma piora para os que j
apresentam problemas de visdo. Sendo a leitura e a escrita as atividades predominantes nas salas de
aulas, o ambiente deve proporcionar conforto luminico para que possa ser realizada a atividade de
docéncia e aprendizado. De acordo com a norma brasileira ABNT-NB 57/1991, a iluminagéo das
salas de aulas deve estar no entorno de 300 lux. A falta de conforto luminico pode causar sensagdo
de desconforto visual, que pode variar desde ardor nos olhos e vermelhiddo da conjuntiva até a
fotofobia, podendo apresentar outros sintomas, tais como cefaléia, sensagdo de vertigem e
irritabilidade. No tocante a luminosidade das salas de aula, constata-se pela pesquisa o percentual de
67% das salas de aula apresentam boas condigdes de luminosidade, e o total de 32% em condi¢des
ruins e regulares, conforme demonstrativo a seguir:
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Luminosidade
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Como pode ser observado no grafico no que se refere ao conforto actistico podemos
verificar que a grande maioria, cerca de 59% das salas de aula nfio apresentam bom conforto
acustico. Grande parte deste desconforto ou inexisténcia de acustica nas salas de aula deve-se ao
fato das escolas estarem localizadas nos centros urbanos, muitas vezes em ruas de grande
circulagdo. A norma brasileira NBR 10152/1999, que fixa o nivel maximo de ruido para cada
ambiente, estabelece que, para salas de aulas, o nivel deve ser de 40 dB (decibéis). A exposigdo ao
ruido por periodos prolongados em salas de aula pode prejudicar a satde auditiva de todos os
presentes. No ambiente escolar, o ruido néo € apenas um incémodo, mas interfere no rendimento
das atividades de ensino e aprendizagem. Dentre os problemas que esta situagdo pode acarretar
temos o desgaste da voz do professor, por uso prolongado acima de seu nivel normal; o incémodo
ao ministrar aulas em salas ruidosas; a dispersdo por parte dos alunos e a interferéncia na
comunicagdo e consequentemente na qualidade do ensino.

Conforto Acustico

B 1Ruim m2Regular m3Bom ®4N3otem ®5 N30 respondeu

5% 2%

Um ambiente bem climatizado possibilita conforto e qualidade do ar, podendo aumentar
consideravelmente a produtividade e melhor fluidez das tarefas realizadas em ambientes escolares.
As fontes de calor nas salas de aula sdo transmitidas através das paredes e teto, pelas pessoas € pela
iluminagdo. As consequéncias do desconforto térmico, no caso de excesso de calor ou o excesso de
frio, pode dificultar a concentragdo, causa inquietagio e afeta o desempenho dos alunos e
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