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DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente,
Senhora Ministra e Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral do MPTCU,

Enalteco, na presente oportunidade, a unidade técnica pelo seu excelente trabalho de
fiscalizacdo, além de parabenizar o nobre Relator pelo voto ora oferecido ao Plenario do TCU.

Devo registrar, de todo modo, o meu agradecimento ao Ministro-Relator Vital do Régo
pelo gentil acolhimento da minha proposta no sentido de determinar (e nio de recomendar) que a Casa
Civil e o Ministério da Fazenda formulem, conjuntamente, o plano de a¢@o indicado no item 9.1 do
Acérdao com a previsio de estratégias para mitigar os riscos a sustentabilidade da previdéncia prépria
dos Estados, DF e Municipios, em respeito aos principios da prudéncia, do planejamento fiscal e,
sobretudo, da transparéncia fiscal sob o seu aspecto material

Em obediéncia a esse principio da transparéncia fiscal material, a administragdo publica
ndo deve se limitar a apenas divulgar os dados e informagdes fiscais, com a mera transparéncia formal
desses elementos, devendo, a partir da referida publicidade, atentar necessariamente para o dever de,
por meio de acdo planejada e transparente, promover a prevencao dos riscos € a corre¢do dos desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas previdenciarias, em plena sintonia com o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, na sua acepgdo fiscal (art. 37, caput, da CF88), e com os
termos do art. 1° da LRF.

Ocorre que, por esse prisma, o Ministério da Fazenda ndo tem a faculdade de agrr, ou ndo,
a partir de uma suposta recomenda¢do do TCU, cabendo, sim, no presente caso concreto, o envio de
determinagdo para que o ministério apresente o aludido plano de a¢do com as devidas medidas para
prevenir 0s riscos e corrigir os desvios sobre o equilibrio das contas previdenciarias.

Nem se diga, alids, que tal determmagdo poderia limitar o nivel de autonomia das unidades
da federagdo, pois, na verdade, a medida tem o conddo de evitar que a Unido tenha de, futuramente,
assumir 0 vultoso passivo previdencidrio deixado pelos Estados, DF e Municipios (“pagando o pato”,
mais uma vez, pela ma gestdo de entes subnacionais). E, assim, a aludida determinagdo estd em plena
consonancia com as disposicdes constitucionais e legais aplicaveis.

Pela vertente constitucional, sobressai a responsabilidade fiscal de a Unido zelar pela
mtegridade das contas previdencidrias no ambito das admnistracdes estaduais, municipais e distrital,
diante do seu dever prevenir os riscos € de corrigir os desvios nas contas previdencidrias desses entes
estatais, até porque, nos termos do art. 201, § 9°, da CF88, ¢ assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo nas referidas administra¢des publicas, para efeito de aposentadoria, devendo os
diversos regimes de previdéncia social se compensarem financeiramente, segundo os critérios
estabelecidos em lei.

Ja pela vertente legal, a aludida responsabilidade fiscal da Unido decorre principalmente
dos arts. 4°, § 22, IV, “a”, 50, IV, e 51 da LRF, quando estatuem que o Executivo federal deve
promover, até o dia 30 de junho, a consolida¢do, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes
da federagdo relativas ao exercicio anterior, com a sua divulgagdo, inclusive por meio eletronico de
acesso publico.
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Bem se vé, pois, que a Unido ndao deve apenas realizar a mera consolidagio das contas
previdenciarias dos entes federados, sem exigir a regularidade formal das informagdes por eles
prestadas, em evidente desrespeito ao principio da transparéncia fiscal formal, e sem promover a
preven¢do dos riscos ¢ a corre¢do dos desvios capazes de afetar o equilibrio global de todas essas
contas previdencidrias, em flagrante ofensa ao principio da transparéncia fiscal material.

Por todas essas luzes, Senhor Presidente, ¢ que voto com o ilustre Ministro-Relator Vital
do Régo no sentido de determinar que, entre as demais medidas, a Casa Civil ¢ o Ministério da
Fazenda apresentem, conjuntamente, o plano de agio indicado no item 9.1 do Acdrdao.

TCU, Sala das Sessoes, em 23 de novembro de 2016.

Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO

Dara varifirar ac accinatiirae aracca uwnansr trn Aame hrlantanticidada infarmanda A ~rAdina RRRAADTT



