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Aviso n°® 754-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 31 de agosto de 2017.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordédo
n® 1897/2017 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n® TC
023.721/2016-2, relatado pelo Ministro BRUNO DANTAS; que trata de
Monitoramento das Determinagdes ¢ Recomendagdes proferidas no ambito de
Auditoria Coordenada acerca do ensino meédio, realizada em 2013, que teve por
objetivo 1identificar os principais problemas que afetam a qualidade do ensino
médio no Brasil; na Sessdo Ordinaria de 30/08/2017, acompanhado do Relatorio e

do Voto que o fundamentam.

A Sua Exceléncia, o Senhor

Conselheiro MARCO PEIXOTO

Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
Palacio Flores da Cunha, Rua Sete de Setembro, 388

CEP. 90.010-190 - Porto Alegre - RS
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ACORDAO N° 1897/2017 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 023.721/2016-2.

2. Grupo 1T — Classe de Assunto: V — Monitoramento.

3. Interessados/Responsaveis: nio ha.

4. Orgios/Entidades: Ministério da Educagdo; Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestio;
Ministério da Fazenda; Controladoria Geral da Unido (CGU); Secretaria de Orgamento Federal (SOF);
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio; Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Temxeira

Representagdo legal: ndo ha.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Plblico: nao atuouw

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia (Secex-BA): Secretaria de
Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto (SecexEduc).

8. Representagdo legal: ndo ha

9. Acordao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Relatorio de monitoramento das deliberagoes
constantes do Acorddo 618/2014-TCU-Plendrio, alterado em parte pelo Acordio 906/2015-TCU-
Plendrio, proferidos no dmbito da Auditoria Coordenada realizada no ensino médio em 2013, que teve

por objetivo, também, examinar as estratégias relacionadas ao alcance da Meta 3 do Plano Nacional de
Educacdo 2014 —2024.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unio, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 41, §2°, 43, 1, da Lei 8.443/1992, c¢/c art. 250, IT ¢ III, do
Regimento Interno, c/c art. 2°, inciso I, da Resolugdo-TCU 265/2014:

9.1.1. considerar nio cumpridas as determmnagoes dos itens 9.1.1 ¢ 9.1.3 do Acorddo
618/2014 — Plenario, altcrado pelo Acordao 906/2015 — Plenario,

9.1.2. considerar em cumprimento a determinagdo do item 9.1.2 do Acorddo 618/2014 —
Plendrio, alterado pelo Acorddo 906/2015 — Plenario;

9.1.3. considerar implementadas as recomendagdes dos itens 9.2.3, 9.3, 9.5.2,9.5.3, 9.54.2
€ 9.5.4.3 do Acordiao 618/2014 — Plenario;

9.1.4. considerar parcialmente implementada a recomendagio do item 9.2.1 do Acorddo
618/2014 — Plenario;

9.1.5. considerar em implementagdo as recomendagdes dos itens 9.2.2, 9.54.1 ¢ 9.5.4.4 do
Acordao 618/2014 — Plenario;

9.1,6. considerar ndo implementadas as recomendagdes dos itens 9.5.1 ¢ 9.4 do Acordao
618/2014 — Plenario;

9.1.7. tornar sem efeito a primeira parte do item 9.6 do Acordao 618/2014-TCU-Plenario,
que recomendava a alteragio da denominagdo da Subfingdo 368 — Educagdo Basica.

9.2. com findamento no art. 250, V, do Regimento Interno, realizar a oitiva do Ministério
da Bducagio para que, no prazo de 15 (qunze dias), manifeste-se sobre os seguintes pontos,
apresentando medidas adotadas em cada um dos perfodos examinados ¢ as razdes pelas quais o
resultado pretendido nao foi akangado:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58011790.
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9.2.1. auséncia de efetiva implementagdo do Sistema Nacional de Avaliacio Basica ¢ de
criagdo dos “indicadores de rendimento escolar” e “indicadores de avaliagio institucional”, conforme
determinado no art. 211, §1°, da Constituigdo Federal, no art. 9°, VI, da Lei 9.394/1996, e no art. 11, da
Le1 13.005/2014, consoante tratado no relatorio de fiscalizagdo de peca 113, paragrafos 25 a 83, e no
voto que acompanha esse acorddo, paragratos 9 a 15;

9.2.2. ndo mplementagio do Custo Ahmo-Qualidade inicial (CAQI), cujo prazo expirou
em 26/6/2016, nos termos do art. 211, §1°, da Constituigdo Federal, art. 4°, IX, da Lei 9.394/1996 ¢ da
estrategia 20.6 da Lei 13.005/2014 (PNE) c/c Lei 13.249/2016 (PPA 2016-2019) programa 2080 —
‘Educagdo de qualidade para todos”, inciativa 04TO — “Implementar, até 2016, o Custo
AlunoQualidade inicial — CAQf”, consoante tratado no relatério de fiscalizacdo de pega 113,
pardgrafos 116 a 151, e no voto que acompanha esse acorddo, paragrafos 16 a 28;

9.3. com fundamento no art. 250, II, do Regimento Interno, determinar ao Ministério da
Educagdo que, em 60 (sessenta) dias a contar da ciéncia deste acorddo, apresente plano de acao
indicando etapas, prazos e responsdveis para:

9.3.1. estabelecer sistematica visando ao incremento da consisténcia  das informagdes
prestadas por estados, municipios ¢ Distrito Federal no Siope quanto ao cumprimento do disposto no
art. 22 da Lei 11.494/2007 (Lei do Fundeb), em aten¢do ao disposto no art. 212 da Constituigio
Federal, ao art. 25, §1°, °b’, da Lei Complementar 101/2000 e ao art. 22, da Lei 11.494/2007;

9.3.2. implantar o Sistema Nacional de Avalagdo da Educagido Basica e os “indicadores de
rendimento escolar” e ‘“indicadores de avaliagdo institucional”’, tendo em vista o art. 11 da Lei
13.005/2014 (PNE), bem como a miciativa 062P, do Objetivo 1011, do Programa 2080 do PPA 2016-
2019 (Lei 13.249/2016);

9.3.3. mplementar o Custo Almno-Qualidade inicial (CAQi) e o Custo Ahmno-Qualidade
(CAQ) em atengdo ao que estabelece a Lei 13.005/2015, estratégias 20.6 € 20.8;

9.4. converter a segunda parte do item 9.6 do Acordio 618/2014-TCU-Pleniric em
determinagdo a Seccretaria de Org¢amento Federal, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, para que, com base no art. 113 da Lei 4.320/1964 c/c art.14, XIV, a, 9.649/1998 ¢ arts. 3° ¢ 6°
da Portaria MOG n® 42/1999, no prazo de 60 (sessenta) dias, oriente os entes federados no sentido de
que a Sublungdo 368 — Educagio Basica apenas deva ser utllizada para classificar despesas que,
primerro, ndo se limitam a uma Unica etapa ou modalidade de ensino e, segundo, ndo seja possivel o
ratelo da despesa entre etapas ou modalidades, esclarecendo que, como regra, as despesas devem ser
classificadas nas subfungdes relacionadas a cada etapa/modalidade de ensino;

9.5. com fundamento no art. 250, I, do Regimento Interno, recomendar ao Ministério da
Educagdo que, ndo obstante os avangos no Simec/PAR, crie indicadores por meio dos quais seja
possivel avalar a eficiéncia e a eficacia do uso dos recursos no dmbito das acdes do PAR:

9.6. com fundamento no art. 250, III, do Regimento Interno, recomendar ao Ministério da
Transparéneia, Fiscalizagdo ¢ Controladoria Geral da Unifio que, tendo em vista o disposto nos arts. 7°
¢ 11 da Lei 13.005/2014, que mnstituiu 0 Plano Nacional de Educagio (PNE) para o periodo de 2014-
2024, em colaboragdio com os orgios de controle mterno dos estados, do Distrito Federal ¢ dos
municipios, avalie de forma coordenada a implementagdo dos programas na drea do ensino médio,
tendo em vista as estratégias fixadas no PNE;

9.7. dar ciéncia da presente decisdo, acompanhada do relatério e voto, ao Ministério da
Educag@o, ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, ao Ministério da Transparéncia
¢ Controladoria-Geral da Unido, ao Ministério da Fazenda, a Associagio dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (Atricon), as secretarias estaduais de educagio, aos Tribunais de Contas dos
Istados € a Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro tendo em vista a A¢do Civil Publica n°
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0141108-86.2016.4.02.5101, que tramita na 11* Vara Federagdo da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro;
e

9.8. restitur o feito & Segecex para avalie a conveniéncia € a oportunidade de que a
continuidade do processo seja conduzida por uma tnica unidade instrutora.

10. Ata n° 34/2017 — Plenario.
11. Data da Sessao: 30/8/2017 — Ordmnana.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1897-34/17-P.
13. Especificagdao do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Preswdente), Aroldo Cedraz, Jos¢ Mucio Monteiro, Ana
Arracs ¢ Bruno Dantas (Relator).

13.2. Mnistro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fu presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 58011790.
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GRUPO 11 — CLASSE V — Plenario

TC 023.721/2016-2

Natureza: Relatorio de Monitoramento

Orgios: Ministério da Educagdo; Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento ¢ Gestdo; Ministério da Fazenda; Controladoria
Geral da Unido (CGU); Secretaria de Orgamento Federal (SOF):
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo; Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixerra
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES DO
ACORDAO  618/2014-TCU-PLENARIO, PROFERIDO NO
AMBITO DE AUDITORIA COORDENADA DO ENSINO
MEDIO, REALIZADA EM 2014, E EXAME DAS
ESTRATEGIAS RELACIONADAS AO ALCANCE DA META 3
DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - PNE 2014-2024.
CONSIDERAR  PARTE  DAS  DETERMINACOES E
RECOMENDACOES ATENDIDAS, OUTRAS EM
ATENDIMENTO E OUTRAS NAO ATENDIDAS. NOVAS
DETERMINACOES E RECOMENDACOES. OITIVA DO
MINISTERIO DA EDUCACAO. CIENCIA.

RELATORIO

A presente fiscalizagdo decorre de Acordo de Cooperagdo Técnica celebrado entre o
Tribunal de Contas da Unido, a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) ¢
o Instituto  Rui Barbosa (IRB) e teve como objetivos: (a) monitorar o cumprimento das deliberagdes
proferidas na Auditoria Coordenada realizada no ensino meédio em 2013 e que visou identificar os
principais problemas que afetam a qualidade e a cobertura do ensino médio no Brasil; e (b) examinar as
estratégias relacionadas ao alcance da Meta 3 do Plano Nacional de Educagdo 2014 — 2024, que tem
como alvo universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15a 17 anos ¢ elevar,
at¢ 2024, a taxa liquida de matriculas no ensmo médio para 85%.

2. A auditoria coordenada realizada em 2013 contou com a participagao de todos os tribunais
de contas estaduais, a excegdo de Sdo Paulo e Roraima, além dos Tribunais de Contas dos Municipios
da Bahia e do Para e o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo. O escopo da auditoria foi
orientado por cinco eixos tematicos: gestdo, infraestrutura, professores, financiamento e cobertura.

3. Em decorréncia daquele trabalho, foi proferido, no dmbito do TCU, o Acordao 618/2014-
TCU-Plendrio, alterado em parte pelo Acorddo 906/2015-TCU-Plenario em sede de embargos de
declaragdo. A decisdo ora monitorada apresentou-se, entdo, nos seguintes termos, in verbis:

9.1. determinar ao Ministério da Educagdo, com fundamento no art. 43, TI, da Lei 8.443/1992, e art
250, 11, do Regimento Interno TCU, que apresente a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias,
plano de agio contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas agoes e 0
prazo previsto para implementagdo, com vistas a sanear os problemas a seguir identificados:

9.1.1. auséncia de sistema avaliativo que permita indicar a qualidade do ensino médio por escola, 0
que dificulta o cumprimento do que estabelece o art. 206, V11, da Constituigdo Federal, € os arts. 3°,
IX, e 9°, VI, da Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - LDB);

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 57971448.
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9.1.2. inconsisténcia das informagdes relativas a despesa de pessoal constantes no Siope - Sistemna
de Informagdo sobre Orgamentos Piiblicos em Educagéo, o que prejudica o cumprimento do disposto
no art. 22 da Lei 11.494/2007 (Lei do Fundeb);

9.1.3. falta de regulamentagao dos padroes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade ¢ quantidade minimas, por alino, de msumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensmo-aprendizagem, dificultando a adequada alocagdo dos recursos da educagido € o
cumprimento do art. 4°, IX, da LDB, e art. 206, VII, da Constituicio Federal.

9.2. recomendar ao Mistério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e ao Ministério da
Educagdo que:

9.2.1. ao realizarem revisdo anual da proposta do PPA, cujo projeto de lei devera ser encaminhado
ao Congresso Nacional até o dia 31/5/2014, promovam a revisio dos indicadores ¢ das metas
estipuladas para o Programa 2030;

9.2.2. em conjunto, adotem providéncias com vistas a simplificar o sistema de plancjamento da
educagdo, aprimorando a coordenagdo e a coeréncia dos diversos planos, estabelecendo em cada
plano metas claras e especificas e facilitando o acesso de todos os agentes da area de educagdo ao
referido sistema;

9.2.3. constituam comissio intergovernamental, sob a Presidéncia da Cimara da Educacgio Basica do
Conselho Nacional de Educagdo, com a participagio da Confederagao Nacional dos Trabalhadores
da Educagdo (CNTE), para monitorar o cumprimento da Lei do piso salarial nacional para os
profissionais de magistério pablico da educagio basica;

9.3. recomendar aos Mmistérios da Educagao, do Planejamento, Orgamento e Gestio e da Fazenda
que adotem, em colaboragdo com as respectivas Secretarias Estaduais ¢ Municipais, medidas para
gerenciar o risco do cumprimento da Meta 3 do PLPNE, com a alocagio dos recursos de
infraestrutura necessarios ao ensino médio;

9.4. recomendar a Controladoria-Geral da Unido que, em colaboragdo com os 6rgios de controle
mterno dos estados, do Distrito Federal e dos municipios avalie, de forma coordenada, a
mplementacdo dos programas na area do ensino médio;

9.5. recomendar ao Ministério da Educagdo que:

9.5.1. crie indicadores por meio dos quais seja possivel avaliar a eficiéncia do uso dos recursos e os
resultados alcangados com as agdes do PAR;

9.5.2. crie, no PAR, a possibilidade de registro das etapas de monitoramento e avaliagio das a¢des
para a consecugao do Plano;

9.5.3. possibilite correlacionar, sempre que possivel, as agdes do PAR com as do PDE Interativo;
9.5.4. no processo de evolugdo do PDE Interativo, implemente ferramentas que possibilitem:

9.5.4.1. a obtengdo de plano de agdo composto pelo conjunto de medidas a serem implantadas, com
suas descrigdes, metas, prazos, orgamentos, responsaveis e os programas a que se vinculam, sejam
de responsabilidade das esferas federal ou estadual, dotando o gestor e a comunidade escolar de um
documento orientador das a¢des executivas e viabilizador de controle social:

9.5.4.2. o registro da avaliagdo e do monitoramento das agdes do plano de acdo da escola;
9.5.4.3. o apoio a atividade de supervisdo escolar;

9.5.4.4. desenvolva mecanismos que permitam maior equidade na distribuicio dos recursos
transferidos voluntariamente pela Unido;

9.6. recomendar a Secretaria de Orgamento Federal que altere o titulo da subfungdo 368 - Educagio
Basica ¢ oriente as unidades gestoras no sentido de que essa subfungdo apenas deva ser utilizada para
classificar despesas que ndo se limitam a Ginica etapa ou modalidade de ensino e que, como regra, as
despesas devem ser classificadas nas subfungdes relacionadas a cada etapa/modalidade de ensino:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informande o codigo 57971448.
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4. Nesta oportunidade, firmado em 13/7/2016 novo acordo de cooperagao técnica entre o TCU, a
Atricon ¢ o IRB, retoma-se a fiscalizagao do tema ensino médio, contando com a participagio dos seguintes
orgdos, que aderiram aos seguintes objetivos:

| Auditoria | Monitoramento | Analise da Meta
12013 oo Bl e e

X

X X X
TCE-AL X
TCE-AM X X
TCE-AP X
TCE-BA X X X
TCE-CE X X X
TCE-ES X X X
TCE-GO X X X
TCE-MG A A X
TCE-MS X X X
TCE-MT X
TCE-PA X X X
TCE-PB X X X
TCE-PE X
TCE-PI X X X
TCE-PR X
TCE-RJ X
TCE-RN X X X
TCE-RO X X X
TCE-RS X X
TCE-SC X
TCE-SE X
TCE-TO X X X
TCM-BA X
TCM-PA X X X
TCM-SP X
TCU X X X

5. Para tanto, pautou-se a equipe de fiscalizagdo pela seguinte metodologia, ¢ enfientou as

seguntes lmitagoes (pega 113):
“1.4. Metodologia utilizada

14.Por se tratar de um trabalho no dmbito de um acordo de cooperagao, preliminarmente foi realizada
uma atividade de nivelamento nas técnicas de monitoramento entre os Tribunais participes, mediante
capacitagdo a distdncia com o objetivo de compartilhar as decisoes que seriam monitoradas, debater
sobre o escopo do trabalho, realizar atividades para subsidiar a elaboragdoda matriz de planejamento
e esbogar questdes de auditoria. Fez parte também do planejamento a realizagdo de uma oficina que
ocorreuna cidade de Salvador — BA, nos dias 19 e 20/09/2016, para discussdo ¢ validagdo da matriz
de planejamento e dos procedimentos de execugido da fiscalizagdo e sistemdtica de consolidagdo.

15.Quanto ao monitoramento das deliberagoes, foi formulada a seguinte questio de auditoria: quais
as medidas e agdes adotadas pelos gestores responsaveis na resolugdo dos problemas identificados
pelo TCU durante a auditoria coordenada no ensino médio, realizada em 2013, qual a situagio
observada quanto a implementagdo das deliberagdes proferidas no Acdrdio 618/2014-Plenario, com
redagdo ajustada pelo 906/2015-Plenario, € quais as melhorias percebidas?

16.Para responder a essa questdo, partindo do plano de agio apresentado pelos gestores, foram
realizadas: (a) requisicdo de documentos; (b) entrevista com gestores e técnicos responsaveis pelo
cumprimento das deliberagoes; (c) pesquisa e andlise documental; (d) andlise de dados secundarios;

3
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(e) pesquisa em sitio eletronico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) ¢ em
outros sistemas administrativos.

17.A abordagem do comprimento das determinagdes e implementagdo das recomendagdes seguiu os
‘padrdes de monitoramento’ aprovados pela Portaria-Segecex 27, de 19 de outubro de 2009.

18.Quanto ao exame de estratégias relacionadas ao alcance da Meta 3 do atual PNE, foi formulada a
seguinte questdo de auditoria focada nos aspectos de governanga, tomando como base as orientagdes
contidas no documento do TCU ‘Referencial para Avaliagdo de Governanga em Politicas Publica’
(Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Referencial para avaliagio de governanga em politicas
publicas. Brasilia: TCU, 2014): os 6rgdos estaduais e federais responsaveis pela condugdo da politica
de educagio dispdem de estruturas e adotam boas praticas de governanga que dio suporte ao alcance
das metas e a implementagdo de estratégias previstas no PNE e no respectivo plano estadual ou
municipal de educagdo no que tange ao ensino médio?

19.Para responder a essa questio, foram adotados os seguintes procedimentos:

(a) aplicag@o de questiondrio eletronico ao Ministério da Educagdo (MEC) e as Secretaris
Estaduais de Educagao, abordando os segumntes aspectos: (1) alcance da meta de atendimento escolar
a populagdo de 15 a 17 anos (acesso e dimensionamento da oferta de vagas); (2) evasao, abandono e
busca ativa; (3) acompanhamento escolar do ahino; (4) politicas de atendimento a escolas com piores
indicadores de rendimento ¢; (5) arranjos institucionais previstos no art. 7° a 11 da Lei 13.005/2014,
necessarios ao cumprimento do PNE;

(b) requisicio de mformagdes ao MEC quanto aos orgdos e entidades responsdveis pela
mplementagdo da meta 3 do PNE.

20.A elaboracio e aplicagdo dos questionarios e tabulacdo dos dados contou com a colaboracio do
Auditor de Controle Externo Jodo Antonio Robalinho Ferraz, membro do Grupo de Auditoria
Operacional do Comité de Auditoria do [RB e Chefe da Geréncia de Auditoria de Desempenho e
Estatisticas Publicas do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

21.0 modelo de questionario utilizado encontra-se na pega 111 e relatorio grafico na pega 110.

22.0 relatorio prelminar foi submetido aos comentarios do gestor. No relatério preliminar ainda nio
constavam as conclusdes e as propostas de encaminhamento da equipe de auditoria, mas constava,
ao final, os quadros com o cumprimento ou ndo das deliberagcdes monitoradas. A andlise dos
comentarios do gestor foi realizada em instrugdo em separado (pega 112) ¢ as conclusdes foram
incorporadas a este relatorio.

1.5. Limitagdes

23.Ndo fez parte do escopo de auditoria o0 exame de todas as estratégias relacionadas a Meta 3. As
andlises de governanga contemplaram os seguintes eixos do PNE: a) acesso ¢ dimensionamento da
oferta de vagas (meta 3 ¢ estratégia 3.11); b) evasdo, abandono e busca ativa (estratégias 3.9 e 3.13);

c¢)acompanhamento do aluno (estratégia 3.5 ¢ 3.8); d) politica para atendimento a escolas com menor

rendimento (estratégias 7.9 e 7.19); e) nivel de maturagao dos arranjos institucionais abordados no
texto da Lei 13.005/2014 (arts. 7°a 11).

24.Por fim, as diversas dificuldades que os Tribunais participes encontraram para obter resposta acs
questiondrios aplicados bem como para coleta de informagdes para atestar o cumprimento das
deliberagdes levaram a necessidade de adequagdo do cronograma inicialmente fixado.”

6. Passo a transcrever, abaixo, a andlise realizada pela equipe de fiscalizagdo, bem comp suas
conclusdes ¢ propostas de encammhamento alvitradas (pega 113), que contaram com a anuéneia dos
dmigentes da Secex-BA (pecas 11 4 e 115):

©3, ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIR ERACOES
2.1. Determinag¢des ao Ministério da Educagdo

211, istema avaliative da qualidade do ensino médio por escola {deliberagdo 9.1.1}
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25.Dcterminagdo proferida no Acordio 906/2015 — Plendrio em sede de embargos de declaragdo:

9.1. determinar ao Ministério da Educagdo, com fundamento no art. 43, 11, da Lei 8.443/1992, ¢ art.
250, I1, do Regimento Interno TCU, que apresente a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias,
plano de agdo contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas agoes e o
prazo previsto para implementagdo, com vistas a sanear os problemas a seguir identificados:

9.1.1. auséncia de sistema avaliativo que permita indicar a qualidade do ensino médio por escola, o
que dificulta o cumprimento do que estabelece o art. 206, VII, da Constituigdo Federal, ¢ os arts. 3°,
IX, e 9°, VI, da Lei1 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - LDB);

2.1.1.1. Situagdo que levou a proposi¢io da deliberacio

26.Segundo consta no relatorio de auditoria (pega 13, p. 29), nido ha indicador de desempenho
escolar, por cscola, do ensino médio. Sem esta medicdo individualizada, a informacdo
disponibilizada ndo permile a correta compreensédo dos fatores que tornam as experiéncias escolares
exitosas ou ndo, dificultando, assim, a tomada de decisdo pelo gestor publico.

27.Amnda conforme o relatorio de auditoria, existem duas avaliagdes nacionais aplicadas nas redes
de ensino meédio: a Avaliagao Nacional da Educagao Bésica (Aneb) ¢ o Exame Nacional do ensino
médio (Enem).

28.A Aneb ¢ uma das avaliagdes que compdem o Sistema de Avaliagdo da Educagio Basica (Saeh),
¢ representa um dos componentes do fndice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideh). Como
a aplicagdo da Aneb ¢ amostral (cuja extrapolagdo permite apenas inferir resultados em nivel de
unidade da Federagdo) e ndo censitaria, diferentemente da Prova Brasil, que ¢ aplicada a todos os
alunos do 5° e 9° anos do ensino fundamental das escolas da rede publica, esta prova nio pode ser
usada como indicador de qualidade para a etapa final da Educagdo Basica.

29. O Enem, por seu turno, ¢ utilizado como medigdo do desempenho das escolas, mas essa prova
tem algumas caracteristicas que a torna um indicador limitado: o carater voluntario e o fato do Enem,
hoje em dia, ser quase que exclusivamente voltado como porta de entrada para o ensino superior.
Ademais, o Enem possui forte carater académico e seu escopo de avaliagio destina-se a medir o
conjunto de habilidades e cognigdes de cada estudante ao final do ciclo da educagio basica.

30.A equipe de auditoria, apds essas constatagdes, feza proposta de determinagio ao MEC para que,
elaborasse °[...] modelo avaliativo a ser aplicado futuramente ¢ que possibilite exprimir a qualidade
do ensino meédio por escola’ (pega 13, p. 31).

31.0 Ministro-Relator do acérdao em referéncia enfatizou em seu Voto a mexisténcia de indicador
de qualidade do ensmo médio que pudesse individualizar resultados por escolas ou por municipios,
Ja que o indice do Ideb para essa ctapa de ensino € avaliado apenas em ambito estadual e que a

utilizagido da nota do Enem como aproximagio do desempenho das escolas ¢ limitada (pega 14, p. 4-
.,

32.Assim, no Acérdao 618/2014-TCU-Plenario, no item 9.1.2, esta Corte de Contas foi pela seguinte
determmagio:

9.1. determinar ao Mmistério da Educagdo que apresente a esta Corte, em 90 (noventa) dias a contar
da ci¢ncia deste acordao, plano de agao indicando etapas, prazos ¢ responsaveis para:

9.1.1. elaborar modelo avaliativo a ser aplicado futuramente e que possibilite exprimir a qualidade
do ensino médio por ¢scola;

33.0 MEC por sua vez interpds embargos de declaragao, questionando, quanto a este item, dois
aspectos relacionados a dotagdo orgamentaria, sendo o primeiro relacionado aos custos estimados
para a implantagdo de um novo exame, distinto dos existentes. Este custo seria na ordem de R$ 460
milhdes, o que, em um cenario de recursos escassos, afetaria outros programas do Ministério.

34.0 segundo aspecto esta relacionado a auséncia de dotagdo orgamentaria. A Constituigdo Federal
veda a realizagdo de despesas sem a correspondente indicagdo da fonte de custeio ou que ndo estep
incliido na Lei Orgamentdria Anual (LOA) e tais iniciativas sdo privativas da Presidéncia da
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Republica e do Congresso Nacional.

35.0s embargos foram apreciados pelo Ministro-Relator, que, em seu voto, constatou a inexisténcia
de modelo avaliativo que evidencie o desempenho emnivel de escola tampouco de municipio e que
caberia ao juizo discricionario do MEC definir quais medidas adotar para combater as falhas
apontadas pela equipe de auditoria (pega 28, p. 8), por isso os embargos deveriam ser acolhidos para
readequar a redagdo do item 9.1.1, ‘determinando-se ao MEC que apresente plano de agdo com vistas
a solucionar as falhas e impropricdades detectadas na auditoria, deixando-se de especificar a solugdo
a ser dada.’

36.Quanto a alegacao de que a decisdo ndo havia considerado aspectos relacionados ao impacto na
LOA, assunto onde o MEC nao teria competéncia para atuar, o Ministro-Relator detalhou que:

[...]a Constituigdo veda a realizagdo de despesa sem a correspondente fonte de custeio ou que ndo
esteja incluida na LOA, a nova redagdo proposta para o subitem 9.1.1 elimina esse argumento na
medida em que da liberdade ao MEC para que escolha a solu¢do possivel, que se adeque ao seu
or¢gamento. Ademais, vale lembrar que a determinagdo € no sentido de apresentar um plano de agéo,
ou seja, um plano com agdes, prazos e responsaveis a serem definidos pelo MEC e que pode prever
as agoes de obtengdo dos recursos necessarios para o combate ao problema. Frise-se que, parao TCU,
o importante ¢ o saneamento das falhas.

2.1.1.2. Providéncias adotadas

37.Foi expedido o Aviso 449-GP/TCU em 30/4/2015 (pega 30) dando conhecimento ao Ministro da
Educagdo da decisao tomada em sede dos embargos de declaragdo, do qual tomou ciéncia em
4/5/2015 (pecga 31).

38.Em 9/6/2015, por meio do oficio 332/2015-TCU/SecexEducacio, foi realizada diligéncia aoMEC
para que reportasse sobre as providéncias tomadas (pe¢a 33). O MEC tomou ciéncia da diligéncia
em 23/6/2015 (pega 37). Em atendimento a diligéncia supra, o MEC enviou resposta com o plano de
agdo visando sanar as falhas (pega 42, p.2-3).

39.Em sua resposta, o MEC micialmente identificou o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) como setor responsavel para o atendimento da deliberacio e
estipulou o prazo limite de 31/12/2015 para que a determinagdo fosse cumprida.

40.Norelato das providéncias a serem entdo adotadas, 0 MEC destacouque a Lei 13.005/2014 (PNE)
prevé no seuart. 11 a criagdode um sistema de monitoramento e avaliagdo educacional para educagio
basica.

41.Afirma o MEC que o Inep estd trabalhando para a construgio de indicadores e informagoes que
permitam fundamentar um entendimento sobre a qualidade do ensino médio, uma vez que o novo
PNE traz diretrizes onde a avaliagdo deva extrapolar o universo do rendimento escolar. Agora, tal
medigdo também deve buscar medir aspectos institucionais, tais como infraestrutura escolar e
recursos pedagogicos.

42.No primetro dos trés pontos relacionados pelo MEC, abordaram-se aspectos da Portaria/Inep 267,
de 19 de junho de 2015, que estabeleceuos procedimentos ¢ critérios para a divulgagdo dos resultados
do Enem por escola. De acordo com a Portaria, os resultados do Enem deveriam apresentar resultados
das proficiéncias em termos de médias e percentuais de estudantes por nivel da escala.

43.0 segundo ponto foi o inicio do desenvolvimento de um modelo conceitual do Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educagido Basica (Sinaeb), compreendendo todo ciclo informacional (produgio,
organizagdo, recuperagdo e comunicagio), bem como o projeto-piloto do sistema informacional para
gestao de escolas, redes e sistemas de ensino da educagdo basica implementado em dois Estados.

44.0 modelo seria um comjunto conceitual de avaliagdo que pressupde o balanceamento entre as
areas avaliadas, tanto na perspectiva dos resultados quanto em relagdo aos insumos e processcs
necessdarios para o alcance destes. Inclui em seus produtos a entrega de um sistema informatizado
que mtegre as necessidades de informagdo para a gestdo administrativa e pedagogica de escolas,
redes e sistemas de ensino.
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45.Este modelo foi pensado para atender o art. 11 da Lei 13.005/2014 (PNE), que define o Sinaeh,
coordenado pela Unido, em colaboragdo com os estados, o Distrito Federal ¢ os municipios. O
sistema constituird fonte de mformagdo para a avaliagdo da qualidade da educagéio basica e para a
orientagio das politicas publicas desse nivel de ensino.

46.0 terceiro ponto esta relacionado com a Portaria/MEC 459 de 12 de maio de 2015 que constitui,
em seu art. 3°, pardgrafo tnico, Grupo de Trabalho com a finalidade de realizar estudos sobre a
implementacdo do Custo Aluno-Qualidade (CAQ), como pardmetro para o financiamento da
educagio basica, que estd sendo analisado no subitem 2.1.3 deste relatorio.

2.1.1.3. Anilise

47 Atualmente existem dois testes de proficiéncia que sdo aplicados aos estudantes do ensino médio.
O primeiro ¢ a Aneb, que faz parte do Saeb, ¢ que ¢é realizada por amostragem aos alunos da rede
plblica e privada que estio matriculados no (ltimo ano desta ctapa.

48.0 segundo teste aplicado aos alunos da etapa final da educagio basica ¢ o Enem, cuja principal
caracteristica ¢ ser de adesdo voluntiria. Os alunos nio sdo obrigados a realizar o exame, e o foco
principal do exame € o acesso a universidade. Este exame é usado como principal mstrumento de
entrada para o ensino superior € nao como medi¢do da qualidade do ensino médio.

49.Existe a divulgacdo do Enem por escola, cujos resultados fomentam as discussoes sobre a
qualidade do ensino. Entretanto este exame ndo deve ser o instrumento para medir qualidade pois
muitas escolas, privadas principalmente, preparam seus melhores alunos para prestar o exame, além
do fato do cardter voluntario, e ndo censitario do teste, o que prejudica o uso deste instrumento como
medigdo de qualidade.

50.Temos também a perspectiva do Ideb, que busca medir dois conceitos: fluxo escolar e as médias
de desempenho nas avaliagdes do Saeb obtidos pelos alunos ao final de cada etapa de ensino (5°¢ 9°
ano do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio).

51.Deve-sc ter em mente que a determinagio deste Tribunal teve o foco na auséncia de um sistema
avaliativo que permita indicar o rendimento por escola do ensino médio, e ndo simplesmente a
auséncia de um exame avaliativo ou de proficiéncia. E sabido que a medigio do rendimento
educacional de uma unidade escolar extrapola o eixo estudante. Existem outros fatores igualmente

importantes, como mfraestrutura escolar, professores, processo pedagogico, ¢ que devem fazer parte
de um sistema avaliativo.

52.A proposta apresentada pela Portaria/MEC 369/2016 era ter o Sinaeb como apoio estratégico ao
PNE,que € o principal marco para a educagdo,e comegaa formatar o sistema de avaliagdo do ensino,
como proposto no art. 11 da Lei 13.005/2014 (PNE):

‘Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica, coordenado pela Unido, em
colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, constituird fonte de informagao para
a avaliagio da qualidade da educagio basica ¢ para a orientagio das politicas publicas desse nivel de
ensino.

§ 1°0 sistema de avaliagdo a que se refere o caput produzira, no maximo a cada 2 (dois) anos:

I - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as) estudantes apurado em
exames nacionais de avaliagdo, com participagdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos (as)
alunos (as) de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada escola, € aos dados pertinentes
apurados pelo censo escolar da educagio bésica;

IT - indicadores de avaliagdo institucional, relativos a caracteristicas como o perfil do alunado e
do corpo dos (as) profissionais da educagio, as relagdes entre dimensao do corpo docente, do corpo
técnico € do corpo discente, a infracstrutura das escolas, os recursos pedagogicos disponiveis e os
processos da gestdo, entre outras relevantes.

§ 2° A claboragdo e a divulgagio de indices para avaliagdo da qualidade, como o fndice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica - IDEB, que agreguem os indicadores mencionados no inciso
I 'do § 1° ndo elidem a obrigatoriedade de divulgagdo, em separado, de cada um deles.
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§ 3° Os indicadores mencionados no § 1° serdo estimados por etapa, estabelecimento de ensino,
rede escolar, unidade da Federagioe em nivel agregado nacional, sendo amplamente divulgados,
ressalvada a publicagdo de resultados individuais e indicadores por turma, que fica admitida
exclusivamente para acomunidade do respectivo estabelecimento e para o 6rgdo gestor da respectva
rede.’

53.Sdo trés as caracteristicas principais que o sistema deve ter, segundo o PNE: a) prazo de
divulgacdo a cada dois anos: b) exames nacionais de avaliagdo com pelo menos 80% de participagdo
dos alunos de cada ano escolar e em todas as escolas e ¢) avaliagdo institucional levando em conta
outros eixos, além da proficiéncia do aluno.

54.0 PNE sinaliza alguns ajustes relacionados aos exames nacionais e a forma com que a qualidade
deve ser medida:

a) implantagdo de um Sistema Nacional da Educagdo Basica, e esse sistema de avaliagdo tem o
escopo mais amplo do que as avaligdes de proficiéncia aplicadas nos anos finais de cada etapa da
educagdo basica;

b) definido do prazo lmite da divulgagdo dos resultados, que neste caso eram dois anos;

¢) universalizar o Enem, fundamentado em matriz de referéncia do contetido curricular do ensino
médio e em técnicas estatisticas ¢ psicométricas que permitam comparabilidade de resultados,
articulando-o com o Saeb, e promover sua utilizagdo como instrumento de avaliagdo sistémica, para
subsidiar politicas publicas paraa educagiobdsica,de avaliagdo certificadora, possibilitando aferigio
de conhecimentos e habilidades adquiridos dentro e fora da escola, e de avaliagdo classificatoria,
como critério de acesso a educagdo superior (estratégia 3.6 do PNE).

55.A implementagdo da Portaria/MEC 369 de 5/6/2016 (pega 59), que mstitui o Sinaeb, nio fosse
ela revogada pela Portaria/MEC 981 de 26/8/2016 (pega 60), seria um avango significativo para a
definicdo de marcos, objetivando assegurar uma fonte valiosa para a avaliagdo da qualidade da
educagdo bdsica e consequentemente do ensino médio.

56.Ndoobstante, a tdo somente edi¢do da mencionada portaria significa que tenha dado cumprimento
ao art. 11 da Lei 13.005/2014, que exigia a produgao de um sistema avaliativo que, efetivamente,
divulgasse, a cada dois anos, os indicadores de rendimento escolar e os indicadores de avaliagio
nstitucional.

57.Com a revogagado da Portaria 369, o marco para as avaliagdes, por enquanto, voltou a ser o Saeb,
que havia sido instituido pela Portaria 931, de 21 de margo de 2005 (pega 61).

58.A justificativa apresentada para a revogagao da portaria foi a auséncia da Base Nacional Comum
Curricular e a necessidade de ajustar os marcos legais, onde essa Base Nacional Comum Curricular
deveria ser o marco inicial deste processo.

2.1.1.4. Evidéncias

59.0f1icio/2015/SE-GAB 829 de 5/8/2015 do Ministério da Educagdo (pe¢a 42); Portaria/MEC 931,
de 25/3/2005 (peca 61); Portaria/MEC 369, de 5/5/2016 (pega 59); Portaria/MEC 981, de 25/8/2016
(pega 60); Lei 13.005 de 25/6/2014 (PNE); Portaria/Inep 267 de 19/6/2015 (pega 62).

2.1.1.5. Comentarios do gestor

60. O Inep ndo manifestou, nesta etapa processual, quaisquer comentirios ou objegdes ao
exame de mérito realizado no relatério prelimmnar de monitoramento. Por esse motivo, mantemos,
na integra, o teor do relatorio prelimmar.

2.1.1.6. Conclusao
61.0 Ministério da Educagao avangou timidamente no cumprimento desta determinagdo.

62.Foram definidos critérios ¢ procedimentos pela Portaria Inep 267/2015 (pega 62) para divulgagio
dos resultados do Enem por escola, mas deve-se levar em consideragdo que o art. 11, §1° 1, da Lei
13.005/2014 (PNE), estabelece que os indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho
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dos estudantes, apurado em exames nacionais de avaliagdo, deve contar com participagio de pelo
menos 80% (oitenta por cento) dos alunos de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada
escola.

63.Quando da fixagdo da determinagdo ora monitorada, ndo havia prazo, instrumento nem

parametros fixados em lei para que se buscasse uma forma de medir o rendimento ou a qualidade da
educagio.

64.A promulgagao do PNE, principalmente no art. 11 da Lei 13.005/2014 (PNE), definiu marcos ¢
pardmetros claros no que se refere a necessidade da implantagio de um sistema avaliativo em todos
0s niveis e etapas que permita o cumprimento do que estabelece o art. 206, VII, da Constituigio
Federal, e os arts. 3% IX, e 9°, VI, da Lei 9.394/1996 — L.LDB.

65.A responsabilidade de coordenar um Sistema Nacional de Avaliagio da Educagdo Basica é do
ente federal, representado pelo MEC; a propria edigdo da Portaria/MEC n® 369/2016, agora revogada,
que instituia o Sinaeb, e a Portaria/MEC 981/2016 nio deixam a menor davida de que a iniciativa é
do Mmistério da Educagdo, com o apoio do Inep, que akém de promover estudos, pesquisas e

avaliagdes também presta apoio metodoldgico na formulagio de politicas que tratam de indicadores,
avaliagdes e exames.

66.E facultada a Unido a possibilidade de utilizar, através de acordo de cooperagdo com os Estados
¢ pelo Distrito Federal, os sistemas proprios de avaliagdo do rendimento escolar, desde que fique
asscgurada a compatibilidade metodologica entre esses sistemas ¢ o nacional, especialmente no que
se refere as escalas de proficiéncia e ao calendério de aplicagio (§5°, art. 11, da Lei 13.005/2014

(PNE).

67.0 nome que se dard a esse sistema ndo ¢ relevante, o que é relevante é que cle seja um mstrumento
cficaz e detalhado, capaz de medir a qualidade do sistema educacional, principalmente do ensino
médio, que representa o tliimo estigio da Educacio Bésica.

[Responsabilidades|
[Mmistério da Educacgio]

68.A responsabilidade pela criagdo do Sistema Nacional de Avaliagio da Educacdo Basica, e,
portanto dos indicadores de avaliagdo de rendimento escolar e de rendimento institucional, cabe
incialmente a Unido, por intermédio do MEC, nos termos do art. 211, §1°, da Constituigio Federal,
que determina o estabelecimento de padroes minimos de qualidade, do art. 9°, VI, da Lei 9.394/1996,
que estabelece que ¢ dever da Unido ‘assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicdes de
educagdo superior’ e do art. 11, da Lei 13.005/2014, que determina que o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagao Basica deve ser coordenado pela Unido.

69.0 art. 11, §1° da Lei 13.005/2014, determinou que Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio
Bisica deveria produzir os mencionados indicadores no maximo a cada 2 anos. Considerando que a
Lei foi publicada em 26/6/2014, o citado sistema ¢ os referidos indicadores ji deveriam estar
disponiveis em 26/6/2016.

70.Assim, a obrigacao legal de fazer surgiu para todos os Ministros da Educagio que ocuparam a
pasta a partir 26/6/2014, sendo todos cles, em principio, em maior ou menor medida, responsaveis
pelo descumprimento da determinagdo do TCU e do prazo fixado na lei, quais sejam:

Jos¢ Henrique Paim Fernandes (CPF 419.944.340-15) — gestio ca 1/1/2015

Cid Ferreira Gomes (CPT 419.944.340-15) — gestio 2/1/2015 a 19/3/2015

Renato Janine Ribeiro (CPF 406.523.518-91) — gestio 6/4/2015 a 4/10/2015

Aloizio Mercadante Oliva (CPF 963.337.318-20) — gestdo 5/10/2015 a 11/5/2016

Jos¢ Mendonga Bezerra Filho (CPF 405.300.864-68) — gestdo a partir de 12/5/2016
71.Registre-se ainda que a Lei 13.249/2016, que aprovou o PPA para os exercicios de 2016-2019,
trouxe o programa 2080 — Educa¢do de qualidade para todos — a iniciativa ‘062P - Concepgdo e
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implantacio do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica, incluindo a avaliagdo da
educacgio infantil, em colaborag¢io com os sistemas de ensino’ (pega 10, p. 10).

72.0 PPA nio trouxe, contudo, um prazo especifico para a implantagdo do referido sistema,
aplicando-se ao caso, portanto, o prazo que foi previsto em norma especifica, qual seja, no art. 11,
§1° da Lei 13.005/2014.

73 Neste sentido, é necessario que os responsavels sejam chamados em audiéncia. Arrola-se,
inclusive o ex-Ministro Aloizio Mercadante Oliva, pois, ndo obstante a edigdo da Portaria/MEC
369/2016, os indicadores exigidos pelo art. 11 da Lei 13.005/2014 ndo foram, até entdo, produzidos.
O citado Ministro ocupou o cargo no periodo de 5/10/2015 a 11/5/2016 e a Portaria MEC 369/2016
somente foi editada em 5/5/2016 e publicada em 6/6/2016 (pega 59), tempo msuficiente para a
mstituicao efetiva do Sinaeb e para a publicacdo dos indicadores de avaliagao, que deveria ter se
dado em 26/6/2016.

74.Quanto ao atual ocupante do Ministério da Educagio, Jos¢ Mendonga Bezerra Filho, agrava-se o
fato de ter revogado a Portaria/MEC 369/2016, sem ter tomado medidas efetivas para a criagdo dos
mencionados indicadores.

[Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira]

75.S¢ a edigdo das Portarias do MEC n® 369/2016 ¢ 981/2016 ndo deixam davidas quanto as
competéncias daquele ministério para a instituigdo do Smaeb e dos ‘indicadores de rendimento
escolar’ ¢ ‘indicadores de avaliagdo institucional’, ha de se apurar, também, a responsabilidade do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixera (Inep), uma vez que, nos
termos do art. 11, §4°, da Le1 13.005/2014, ¢ atribuigdo deste mstituto a elaboracdo e o calculo dos
citados indicadores.

76.0 MEC cuida de coordenar a criagdo do Sinaeb ¢ dos mencionados indicadores, mas o Inep tem
a atribui¢do especifica da elaboragdo desses indicadores. E o que se extrai da inteligéncia do art. 11
da Lei 13.005/2014:

‘Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio Basica, coordenado pela Unidio, em
colaboragao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, constiturd fonte de informacio
para a avaliacfio da qualidade da educagao basica e para a orientagdo das politicas piiblicas desse
nivel de ensmo. (...)

§ 1’ O sistema de avaliagdo a que se refere o caput produzira, no maximo a cada 2 (dois) anos:

[ - indicadores de rendimento escolar (...);
IT - mdicadores de avaliagdo institucional (...).

§ 4° Cabem ao Inep a elaboragiio e o cdlculo do Ideb e dos indicadores referidos no § 1°.’

77.Tais indicadores, assim como o Sinaeb deveriam estar disponiveis até 26/6/2016.

78.Deixa-se, contudo de chamar em audiéncia os dirigentes maximos do Inep, uma vez que, segundo
se extrai no normativo supra, a criagdo de tais indicadores dependeria de atuagao prévia do MEC na
criagdo do Sinaeb.

79.Por oportuno, registramos que a existéncia de um sistema avaliativo que permita indicar a
qualidade do ensino médio por escola contribui para o cumprimento do art. 11 da Lei 13.005/2014
(PNE) ¢ das estratégias 7.3 ¢ 7.10.

2.1.1.7. Proposta de encaminhame nto
80.Considerar a determinagdo como ndo imple mentada.

81.Determinar, ao Ministério da Educagio, tendo em vista o art. 11 da Lei 13.005/2014 (PNE), bem
como a iniciativa 062P, do Objetivo 1011, do Programa 2080 do PP A 2016-2019 (Lei 13.249/2016),
que apresente a esta Corte, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da ciéncia do acordio que vier a
ser proferido, plano de agdo indicando etapas, prazos e responsdveis para implantagio do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica, e de criagdo dos ‘indicadores de rendimento escolar’e
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‘indicadores de avaliagdo institucional’.

82.realizar audiéncia dos ex-Ministros da Educacgdo, José Henrique Paim Fernandes (CPF
419.944.340-15) — gestdo 3/2/2014 a 1/1/2015, Cid Ferreira Gomes (CPF 419.944.340-15) —
gestao 2/1/2015 a 19/3/2015, Renato Janine Ribeiro (CPF 406.523.518-91) — gestio 6/4/2015
a 4/10/2015, Aloizio Mercadante Oliva (CPF 963.337.318-20) — gestdo 5/10/2015 a 11/5/2016, para
que, no prazo de 15 dias, contados da ciéncia da notificagdo do acérdio que vier a ser proferido,
apresentem razoes de justificativa para a auséncia de efetiva implementagio do Sistema Nacional de
Avaliagdo Basica ¢ de criagdo dos ‘indicadores de rendimento escolar’ e “indicadores de avaliagdo
institucional’, conforme determinado no art. 211, §1°, da Constituicdo Federal, no art. 9°, VI, da Lei
9.394/1996, e no art. 11, da Lei 13.005/2014.

83.realizar audiéncia do Ministro da Educacio José Mendonga Bezerra Filho (405.300.864-68) —
gestdo a partir de 12/5/2016, para que, no prazo de 15 dias, contados da ciéncia da notificagdo do
acorddo que vier a ser proferido, apresentem razdes de Justificativa para a auséncia de efetiva
implementagio do Sistema Nacional de Avaliacio Basica ¢ de criagdo dos ‘indicadores de
rendimento escolar’ e ‘indicadores de avaliagio institucional’, conforme determinado no art. 21 1,
§1° da Constituigdo Federal, no art. 9°, VI, da Lei 9.394/1996, e no art. 11, da Ler 13.005/2014,
agravado pelo fato de ter revogado a Portaria/MEC 369/2016.

2.1.2. Inconsisténcia nas informagdes constantes no Siope {deliberacin 9.1.2)

84.Determinagdo proferida no Acérdio 906/2015-TCU-Plendrio em sede de embargos de
declaragdo:

9.1. determinar ao Mmistério da Educagio, com fundamento no art. 43, 11, da Lei 8.443/1992, e art.
250, 11, do Regimento Interno TCU, que apresente a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias,
plano de agdo contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os responsiveis pelas acdes e o
prazo previsto para implementagio, com vistas a sanear os problemas a seguir identificados:

9.1.2. inconsisténcia das informagdes relativas a despesa de pessoal constantes no Siope - Sistema
de Informagdo sobre Orgamentos Publicos em Educacdo, o que prejudica o cumprimento do disposto
no art. 22 da Lei 11.494/2007 (Lei do Fundeb);

2.1.2.1. Situagio que levou a proposigio da delibe racio

85.Segundo consta no relatorio de auditoria (pega 13, p. 37), (a) ndo seria possivel atestar que as
informagdes prestadas pelos entes federados no Siope refletem os gastos ¢m manutengdo ¢
desenvolvimento do ensino.

86.Conforme se vé no relatorio de auditoria (pega 13, p. 38), ao se comparar os valores aplicados em
educagdo, referentes ao exercicio de 2012, declarados no Siope com aqueles apresentados no
Relatério Resumo de Execugdo Orgamentaria (RREO) para 0 mesmo exercicio, verificou-se que
havia ‘(...) cerca de R$ 13,3 bilhdes informados a mais no Siope do que no demonstrativo RREQ,
disponivel no SISTN. Se a comparagio for realizada para o exercicio de 2011 as diferencas totalizam
R$ 19,1 bilhdes.”

87.Constatou-se também que (b) a despesa de pessoal informada pelos entes federados no Siope nao
pode ser atestada como fidedigna, quando comparada com as nformagdes provenientes de outras
fontes de dados. Ao se comparar os dados do Siope com os da Relagdo Anual de Informacdes Sociais
(Rais), verificou-se que os registros do Siope superam os valores informados na Rais (peca 13, p.
40/41).

88.Por isso, a equipe de auditoria propds determinagdo ao MEC para que, conjuntamente com o
Ministério da Fazenda, estabelecesse ‘(...) sistematica visando ao incremento da consisténcia e
compatibilidade das informagdes prestadas por estados ¢ o Distrito Federal no Siope e no SISTN
quanto as despesas alocadas na Fungdo Educagdo e consideradas para fins de Manutengéo ¢
Desenvolvimento do Ensino.” (pega 13, p. 56)

89.Em seu Voto, o Ministro Relator destacou que ‘Tais incertezas acerca das imnformagdes contidas
no Siope tém reflexo na alocagdo de recursos que garantam padrdes minimos de qualidade, pois
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lancam duividas sobre quanto € realmente gasto por aluno; assim como na apura¢do do investimento
publico em cducagio.” (peca 14, p. 4)

90.Assim, no Acérdio 618/2014, no item 9.1.2, esta Corte de Contas foi pela seguinte determinagéo:

9.1. determinar ao Ministério da Educagio que apresente a esta Corte, em 90 (noventa) dias a contar
da ciéncia deste acordio, plano de agio indicando etapas, prazos ¢ responsaveis para:

9.1.2. estabelecer sistematica visando ao incre mento da consisténcia das informagdoes prestadas por
estados e Distrito Federalno Siope quanto ao cumprimento do disposto no art. 22 da Lei 11.494/2007
(Lei do Fundeb); (destacamos)

91.0 MEC, por seu turno, mterpds embargos de declaragio, questionando, quanto a este item,
conforme sintetizado na pega 27, p. 2-3:

‘(...) que a decisdo incidiu em contradi¢do, uma vez que reconheceu a responsabilidade dos entes
estaduais e distrital pelo preenchimento de dados do SIOPE - Sistema de Informacdo Sobre
Orgamentos Publicos em Educagdo e exarou determinagdo para que a Unido estabeleca sistematica
para o incremento da consisténcia dessas informagdes, sendo que a Unido, como ja foi dito, ndo
possui qualquer ingeréncia sobre os entes federados.

10. Além disso, entende que o critério utilizado para verificar a consisténcia das nformacdoes do
SIOPE ndo é imune a criticas, em vista dos prazos legais para publicacdo do Demonstrativo da
Fungio Educagdo no SIOPE e do RREQ/6° Bimestre por parte dos Estados e do Distrito Federal, o
que certamente justifica consideravel parcela das divergéncias identificadas. Ademais, argumenta
que, mesmo diante de inconsisténcias ou do efetivo descumprimento aos limites constitucionais
relativos 4 educagio, tais situagdes nao causam impacto na execugao das politicas publicas voltadas
aeducacdo, saude e assisténcia social, mclusive no tocante a transferéncias voluntarias, considerando
o disposto no art. 25 da LRF.’

92.A0 apreciar os embargos de declaragdo, o Relator, em seu voto, deixou assente que, de fato as
falhas devem ser corrigidas uma vez que podem ser obstdculos para a melhoria na qualdade do
ensino, mas a solugio dependeria do juizo discricionario do MEC (pega 28, p. 8), por isso deveriam
ser acolhidos para readequar a redagio do item 9.1.2, ‘determinando-se ao MEC que apresente plano
de agdo com vistas a solucionar as falhas e impropriedades detectadas na auditoria, deixando-se de
especificar a solugdo a ser dada.’

93.Quanto a alegacio de que a decisdo ndo havia considerado o pacto federativo ¢ a competéncia
supletiva da Unido, o Ministro Relator esclareceu que:

‘(...) decisdao aborda, em varios trechos, a competéncia supletiva da Unido, o que denota que ela foi
levada em consideragdo. Ocorre que o Tribunal ndo entende que essa competéncia supletiva seja
impedimento para que a Unido busque solucionar as falhas que sdo de Ambito nacional. Na verdade,
por serem falhas que afetam o desempenho das agdes de melhoria da educagdo em todo pais, nada
mais légico do que o orgio central de educacdo envidar esforgos para combaté-las. As atribuigdes
regulatorias, supletivas e redistributivas da Unido em matéria de educagdo apenas reafirmam esse
papel.’

2.1.2.2. Providéncias adotadas

94.Foi expedido o Aviso n® 449-GP/TCU em 30/4/2015 (pe¢a 30) dando ciéncia do Mmistro da
Educagio da decisdo tomada em sede dos embargos de declaragdo, do qual tomou ciéncia em
4/5/2015 (peca 31).

95.Em 9/6/2015, por meio do oficio n° 332/2015-TCU/SecexEducacdo, foi realizada diligéncia ao
MEC para que reportasse sobre as providéncias tomadas (pec¢a 33). O MEC tomou ciéncia da
diligéncia em 23/6/2015 (pega 37) e, em resposta, prestou as seguntes informagoes (pega 40):

(a) que ndo foram apresentadas as razoes pelas quais cabe a qualificagdo de ‘inconsisténcias’ as
informagdes extraidas do Siope, pois a comparagido realizada tomou como critério a Rais, ndo se
podendo afirmar onde estaria o erro, se no Siope ou na Rais;
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(b) que qualquer andlise comparativa somente serviria para mostrar que ha divergéncia, mas ndo
identifica a divergéncia em si; ¢ caso o problema esteja na origem da informagao, deveria haver
adogdo de providéncia por parte dos 6rgdos de controles competentes — no caso os Tribunais de
Contas dos Estados ou dos Municipios — junto aos respectivos estados e municipios declarantes;

(c) que, ademais, na Rais, as mformagoes sao declaradas entre 15 de janewo e 8 de margo do
exercicio seguinte e no Siope as informagoes sdo declaradas até 31 de maio do exercicio seguinte,
para os estados ¢ até 30 de abril, para os municipios, o que, por si s6, ja geraria incompatibilidade;

(d) quanto as comparagdes realizadas com Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos Entes da
Federagdo (SISTN). Os prazos para seu preenchimento sdo até 30 de junho de cada exercicio e para
preenchimento do Siope os prazos sao até 30 de abril para os municipios e até¢ 31 de maio para os
estados, 0 que tornaria invidvel cruzar as informagoes desses dois sistemas. E ‘ainda que houvesse
compatibilidade de prazo, o atrelamento do Siope ao SISTN implicaria na necessaria e prévia
aceitagdo de que os dados do SISTN devem ser adotados como verdadeiros, o que nido &,
necessariamente, um fato.’

(e) que o ‘demonstrativo da fungdo educagdo’, publicado na pagina do FNDE/SIOPE, resulta da
totalizagdo dos valores langados, agrupados por subfung¢ao (ensmo infantil, fundamental, médio etc),
mas que ndo dispde de mformagdes de como sdo consolidados, no SISTN, os dados referentes a
fungdo educagio;

(f) assevera ainda que:

Diante dos fatos acima expostos, entendemos que ndo ¢ a partir de conciliagdo de informacdes
existentes entre bancos de dados diversos, cujas finahdades sdo distntas, exclusivamente, que se
garantira a confiabilidade ¢ fidedignidade dos dados declarados no SIOPE. O FNDE busca,
continuamente, o aperfeigoamento de mecanismos que concorram para a melhoria, tanto da captagio
dos dados, quanto do seu cotejamento com dados obtidos a partir de outras bases de informagoes,
disponiveis em outros sistemas operacionais, no proprio FNDE ou fora dele, de forma a asscgurar a
qualidade das informagdes ¢ indicadores que sdo disponibilizados para acesso publico.

(g) que ja vem sendo tomadas algumas medidas para assegurar a qualidade das mformagdes do
Siope, como (g.1) a obrigatoriedade de transmissdo de dados bimestralmente, (g.2) o envolvimento
do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-Fundeb), que passara a
convalidar as informag¢des declaradas pelo Secretario de Educagao, (g.3) o MEC institui um grupo
de trabalho para estudar mecanismos de controle e monitoramento dos recursos ortundos do Fundeb,
e foi apresentado projeto de lei com vistas a alterar, dentre outras, a Lei 11.494/2007, o que pode vir
a contribuir para methoria da qualidade das mformagdes no Siope, merecendo destaque; (g.3.1)a
obrigatoriedade de movimentagdo do recursos do Fundeb em conta especifica ¢ a utilizagao de
mecanismos de pagamento que permita a identificagdo da data, do valor, do beneficiario ¢ da
finalidade do pagamento, vedada a realizagio de pagamento em espécic e a necessidade de
divulga¢do na internet de informagoes sobre a utilizagdo desses recursos; (g.3.2) alteragdo do inciso
V, art. 30, de forma a prever a participagdo dos tribunais locais, com atribuigdes de homologar e/ou
alterar os dados declarados pelos entes governamentais, por meio do Siope.

(h) que a STN-MF esta trabalhando na implementagdo do Sistema de Informagoes contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) que visa reunir, em um mesmo ambiente, informagoes
contdbeis e ficais de todos os entes federados e substituir o atual SISTN. O FNDE, como responsavel

pela manutengdo do Siope, participa do grupo de trabalho que visa promover maior integragdo entre
0s sistemas;

(1) que, por fim, ao se comparar o Siope com o Sistema de Informagoes sobre Orgamento Publico
em Saude (Siops), deve ter em emente que a base legal de cada um desses sistemas ¢ muito diferente.
O Siops possui uma base legal mais impositiva tanto em relagao a obrigatoriedade de oferecimento
das informagdes, quanto na qualidade, comprometimento e uso dessas informagoes.

2.1.2.3. Andlise

96.A necessidade de um sistema que permita aferir com exatiddo os gastos com a educagéo, por ente
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federado, se d4 por forga do art. 212 da Constituicdo Federal que estipula o minimo que deve ser
aplicado na manutengdo e desenvolvimento do ensino, sob pena, inclusive, de o ente ficar impedido
de receber transferéncia voluntdria, nos termos do art. 25, §1°, ‘b’, da Lei Complementar 101/2000.
O art. 41, §4° da Lei 11.768/2008 — LDO 2009 —, chegou a atribuir fé piblica as informagdes
constantes no Siope, para fins de controle e restrigdes quanto as transferéncias voluntarias.

97.Ademais, a exatidio das nformagdes constantes no Siope é crucial para a verificagio do
cumprimento do art. 22, da Lei 11.494/2007, que determina a aplicacdo de pelo menos 60% dos
recursos do Fundeb para pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da educagio
basica.

98.Conquanto o critério utiizado para fixar a determinagao ora monitorada nao permita afirmar se

as inconsisténcias estdo no Siope, na Rais ou no SISTN, existe a certeza de que sistemas que
deveriam apresentar dados semelhantes trazem tais dados com muita discrepincia entre si.

99.Mesmo nos valendo de outro critério comparativo, podemos ver que a discrepancia persiste. E o
que se percebe na tabela 16 do relatorio de auditoria (pega 13, p. 44). Verifica-se ali que os valores
langados no Siope divergem, em sua absoluta maioria, dos valores informados pelos Tribunais de
Contas dos Estados quanto aos registros da despesa liquida em 2012, na Subfungio 362 — ensino
médio.

100.Se ndo ¢ possivel afirmar que o erro estaria no Siope, também nao é possivel atestar a exatidio
deste sistema. O que se verifica € que ha divergéncias entre tais sistemas, cabendo a cada agenic
responsdvel pela operacionalizagdo dos mesmos garantir o maximo de integridade de suas
informagoes.

101.Por isso, esta Corte de Contas, respeitando a discricionariedade do MEC, determinou a ele que
apresentasse, no prazo de 90 dias, um plano de agdo para verificar as inconsisténcias das informagdes
relativas a despesas de pessoal no Siope, que foi o sistema que constou no escopo da auditoria ora
monitorada.

102. Apesar de ndo assumir diretamente a existéncia de inconsisténcias no Siope, o MEC relata que
vem tomando providéncias para melhorar a qualidade das informagdes, conforme se vé nas
justificativas apresentas pelo Ministério.

103.Contudo, por ser uma base declaratéria dos entes federados, seria necessério também um esforgo
conjunto dos demais Tribunais de Contas no estabelecimento de mecanismos que pudessem aferira
consisténcia dos dados declarados, o que poderia ser feito, por exemplo, quando do exame de contas
ordinarias ou emissdo de parecer nas contas do Chefe do Poder Executivo.

2.1.2.4. Evidéncias
104.0ficio/2015/SE-GAB n® 708 de 8/7/2015 do Ministério da Educagio (pega 40).
2.1.2.5. Comentéarios do gestor

105.Conforme consta na pega 112, houve avangos, no exercicio de 2017. Especificamente, a
transmissao de dados bimestralmente ja foi implementada; esta em desenvolvimento um aplicativo
para possibilitar maior envolvimento do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb; hé previsao para que até o dezembro de 2017 para que a Atricon, o IRB e 0 FNDE, concluam
junto ao Tribunais de Contas Estaduais ¢ Municipais a adesdo ao Termo de Cooperagio, com o
objetivo de que os Tribunais de Contas atuem na validagio dos dados declarados no Siope.

106.Por fim, o gestor nforma que esta sendo realizada uma parceria com a STN para integragio do
Siope com o (Siconfi), com previsdo para junho de 2018,

2.1.2.6. Conclusio

107.Ndo obstante o alegado pelo MEC, verifica-se que ele vem tomando providéncias para o
aprimoramento  do  Siope, motivo pelo qual podemos considerar a recomendagio em
imple me ntagao.

108.Verifica-se também que ha oportunidade para que os Tribunais de Contas, no julgamento das
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contas ordindrias ou na emissao de parecer das contas do Chefe do Poder Executivo do respectivo
ente federado, estabelegam sistematica de aferigio da consisténcia da declaragao realizada por tais

entes no Siope. Contudo, o melhor espaco para o aprofundamento da possibilidade de um arranjo
neste sentido é no ambito da Atricon.

109.A Atricon, no dia 3/3/2016, firmou Acordo de Cooperagao com o MEC ¢ o FNDE, com o
objetivo de estabelecer formas de cooperagdono que diz respeito a execugaodos Planos de Educagio.
Em decorréncia desse Acordo, foi constituido grupo de trabalho para propor agdes de
acompanhamento das Metas do Plano Nacional de Educagdo ¢ de andlise da qualidade dos gastos na
area(pe¢a 63, p. 3). Dentre as discussoes tratadas,uma delas gira em torno da ‘importincia de buscar
dados do Siope e valida-los” (peca 63, p. 9).

110.Conforme noticia na pagina do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (pega 64),
no ambito do citado Acordo, foi realizada, no dia 31/10/2016, reunido com o FNDE para debater
acoes visando formas de validagio dos dados langados no Siope, o que demonstra que a Atricon ja
vem realizado trabalhos para o aperfeigoamento do Siope.

111.Ha, assim, um momento oportuno para que esta Corte de Contas, juntamente com os demais
Tribunais de Contas, possam realizar uma auditoria conjunta, intermediada pela Atricon, tendo como
escopo especifico a andlise da consisténcia dos dados do Siope.

112.Por oportuno, registramos que a corre¢do dos dados no Siope contribui para o cumprimento da
estratégia 20.4 do PNE, qual scja:

[...] fortalecer os mecanismos e os instrumentos que assegurem, nos termos do paragrafo unico do
art. 48 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, a transparéncia e o controle social na
utilizagdo dos recursos publicos aplicados em educacio, especialmente a realizagio de audiéncias
pliblicas, a cria¢do de portais eletronicos de transparéncia e a capacitagdo dos membros de conselhos
de acompanhamento ¢ controle social do Fundeb, com a colaboragdo entre o Ministério da Educagio,
as Secretarias de Educagao dos Estados ¢ dos Municipios ¢ os Tribunais de Contas da Unido, dos
Estados ¢ dos Municipios.

2.1.2.7. Proposta de encaminhamento

113.Considerar o item 9.1.2 do Acorddo 906/2015 — Plendrio e m imple me ntagifio ¢ dar sequéncia
no monitoramento.

114.Reiterar a determinagio ao Ministério da Educagdo para que, no prazo de 60 dias, a contar da
ciéncia do acérddo que vier a ser proferido, em atengdo ao disposto no art. 212 da Constituigdo
Federal, ao art. 25, §1°, ‘b’, da Lei Complementar 101/2000 e ao art. 22, da Lei 11.494/2007, que
apresente plano de agdo indicando etapas, prazos e responsaveis para estabelecer sistemética visando
ao incremento da consisténcia das informagdes prestadas por estados e Distrito Federal no Siope
quanto ao cumprimento do disposto no art. 22 da Lei 11.494/2007 (Lei do Fundeb).

115.Dar ciéncia a Atricon.

2.1.3. Custo ahuno-gualidade {deliberagdo 9.1.3}

116.Determinagao proferida no Acordao 906/2015-TCU-Plenario em sede de embargos de
declaragdo:

9.1. determinar ao Ministério da Educagdo, com fundamento no art. 43, 11, da Lei 8.443/1992, ¢ art
250, II, do Regimento Interno TCU, que apresente a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias,
plano de ag¢do contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os responsiveis pelas agdes e o
prazo previsto para implementagdo, com vistas a sanear os problemas a seguir identificados:

9.1.3. falta de regulamentagao dos padroes minimos de qualidade de ensmo, defmidos como a
variedade ¢ quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem, dificultando a adequada alocagio dos recursos da educagdo e o
cumprimento do art. 4° IX, da LDB, e art. 206, VII, da Constituigio Federal.

2.1.3.1. Situaciio que levou a proposicio da deliberagio
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117.Auséncia de referencial que defina ‘padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a
varicdade e quantidade minimas, por aluno, de nsumos indispensdveis ao desenvolvimento do
processode ensino-aprendizagem’, conforme previsto no art. 4° IX, da Lei 9.394/1995 —LDB, e que
se mostra como elemento essencial a orientar a complementacdo da Umido no financiamento da
educagio basica.

118.Conforme assente no relatério de auditoria (pega 13, p. 47), segundo a Constituigio Federal, art
212 e 60 ADCT, os estados, Distrito Federal ¢ municipios devem aplicar no minimo 25% da receia
de mposto na manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino, cabendo & Unido complementar o valor por
aluno que nido alcangar o minimo definido nacionalmente.

119.Ainda segundo a Constituigdo Federal, art. 206, VII, o ensino deve ser ministrado com base no
principio da ‘garantia de padrio de qualidade’, e, de acordo com o art. 211, §1°, ‘a Unido (..)
exercerd, em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo
de oportunidades educacionais € padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
¢ financeira aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios. *

120.No campo infraconstitucional, a LDB determina em seu art. 4°, IX, que * O dever do Estado com
educacdo escolar piblica sera efetivado mediante a garantia de: 1X - padrées minimos de qualidade
de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.’

121.Conforme se verificou também no relatoério de auditoria (pega 13, p. 51), a sistematica de
transferéncias voluntirias do MEC ndo assegura que a assisténcia financeira da Unido beneficie redes
que mais necessitam de apoio.

‘A sistemndtica de apoio fmanceiro vigente baseia-se, por um lado, em transferéncias automaticas,
preponderantemente orientadas pela quantidade de alunos matriculados na rede, e, por outro lado,
em transferéncias voluntarias que dependem, em grande parte, da aptidio das secretarias de educagdo
em angariar os recursos da Unido. A consequéncia € que, na pratica, o Ideb nio vem sendo utilizado
como pardmetro orientador do apoio financeiro da Unido, em desacordo com o art. 75 da LDB e com
oart. 8, § 2° do Decreto 6.094/2007." (pega 13, p. 55).

122.Em face das constata¢des apuradas, essa Corte determinou ao MEC, conforme Acérdio
618/2014-TCU-Plenario, que, no prazo de 90 dias, claborasse plano de agio para ‘regulamentar os
padrées minimos de qualidade de ensino (art. 4°, IX, da LDB) ¢ definir, a partir desses padries, valor
minimo por aluno que assegurasse ensino de qualidade ¢ sirva de parimetro orientador da
complementagdo da Unido ao Fundeb de cada estado (art. 60, V, do ADCT)’.

123.Notificado da decisio, o MEC interpds embargo de declaragio sustentando que (pega 27, p. 3):
nio de detém competéncia para impor, coercitivamente padroes minimos de qualidade nem valor
minimo por aluno, o que interferiria no or¢amento dos demais entes federados; que Unido, poderia
atuar somente como coordenadora dos esforgos buscando o estabelecimento de um marco conceitual,
que a recomendagdo do TCU deveria ser no sentido de que o MEC trabalhasse no desenvolvimento
de um marco conceitual; e que questdes envolvendo o CAQ ja estariam sendo tratadas no dmbito do
projeto de Leido PNE.

124.Quanto do julgamento dos embargos, que foi conhecido e parcialmente provido conforme
Acoérdao 906/2015 — Plenario, o Relator do feito, em seu voto, deixou assente a necessidade de se
respeitar o juizo de discricionariedade do gestor. Registrou também que esse tipo de falha afeta o
desempenho da educagio em todo o pais, sendo necessaria a agdo do orgéo central de educagio para
combater tais falhas. Esse dever-poder decorreria das atribuicdes regulatérias, supletivas e
redistributivas da Unido (peca 28, p. 9).

2.1.3.2. Providéncias adotadas

125.0 MEC foi notificado do julgamento dos embargos de declaragdo conforme Aviso n° 449-
GP/TCU, recebido por aquele Ministério em 4/5/2015 (pega 31). Por meio do Oficio/2015/SE-GAB
n® 829, de 5/8/2015 (pega 42, p. 3), nos foi nformado que foi tomada a seguinte providéncia:

‘Criagdo de Grupo de Trabalho para elaborar estudos sobre a implementacio do Custo Aluno-
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Qualidade - CAQ, como parametro para o financiamento educagio, disposto na Portaria SASE/MEC
n® 2, de 21 de maio de 2015, publicada no DOU de 26/05/2015 (n° 98, Segio 1, pag. 27) em
observancia ao contido na da Portaria/MEC 459, de 12 de maio de 2015, do Exmo. Sr. Ministro de
Estado da Educagio, publicada no DOU de 13/05/2015 (n° 89, Segdo I, pag. 12)".

126.Contam nas pegas 55 e 56 as citadas portarias.
2.1.3.3. Anilise

127.Compete aos entes federados proporcionar meios de acesso a educagido (art. 23, V, CF/88),
direito social do todo cidadio (art. 6°, CF/88). O ensino deve ser ministrado tendo como principio a
‘garantia de um padrdo de qualidade’ (art. 206, VII, CF/88), cabendo aos entes federados atuarem
em regime de colaboragao (art. 211, CF/88). Os municipios devem atuar prioritariamente no ensino
fundamental e na educagao infantil (art. 211, §2°, CF/88), os estados e o Distrito Federal, no ensino
fundamental e médio (art. 211, §3°, CF/88) e a Unido ‘organizard o sistema federal de ensino ¢ o
dos Territorios, financiard as instituigbes de ensino publicas federais ¢ exercerd, em matéria
educacional, fung¢do redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagao de oportunidades
educacionais ¢ padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios® (art. 211, §1°, CF/88). (Destacamos)

128.Verifica-se que a prestagdo de servigos de ensino que atenda a um padrio minimo de qualidade
¢ um direito constitucional subjetivo do cidaddo, cabendo & Unido, na sua fungédo redistributiva ¢
supletiva, garanti-lo.

129.A exigéncia de um padrio minimo de qualidade esta positivada também na Lei n® 9.394/1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, que em seu art. 3°, IX, determina que o
ensino seja ministrado com base no principio da garantia de padrio de qualidade.

130.Em 2014, por intermédio da Lei 13.005 de 25/6/2014, publicada em 26/6/2014. {oi aprovado o
PNE, que reforgou as exigéncias legais para a implantagdo de um padrido minimo de qualidade do
ensino, verbis:

‘Art. 2°. Sdo diretrizes do PNE:
IV - melhoria da qualidade da educagdo;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagio como proporgao do
Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansio, com padrio de
qualidade ¢ equidade;’

131.Ademais o PNE trouxe estratégias especificas que abordam o Custo Aluno-Qualidade micial
(CAQi) ¢ o Custo Aluno Qualidade (CAQ).

‘Meta 20: ampliar o nvestimento piblico em educagdo pablica de forma a atingr, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia
desta Lei ¢, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera implantado o Custo Aluno-Qualidade
inicial -CAQi, referenciadono conjunto de padrdes minimos estabelecidos na legislagio educacional
¢ cujo financiamento sera calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo

de ensino-aprendizagem e serd progressivamente reajustado até a implementagdo plena do Custo
Aluno Qualidade - CAQ;

20.7) mmplementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parimeltro para o financiamento da
educagio de todas etapas e modalidades da educagao béasica, a partir do calculo e do
acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com investimentos em qualificacdo
¢ remuneragao do pessoal docente e dos demais profissionais da educagio pablica, em aquisi¢iio,
manuteng¢do, construgdo ¢ conservagio de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino € em
aquisicdo de material diditico-escolar, alimentagdo e transporte escolar;

20.8) o CAQ serd definido no prazo de 3 (trés) anos e serd continuamente ajustado, com base em
metodologia formulada pelo Ministério da Educagdo - MEC, e acompanhado pelo Férum Nacional
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de Educagio - FNE, pelo Conselho Nacional de Educagio - CNE ¢ pelas Comissdes de Educacido da
Ciamara dos Deputados ¢ de Educagio, Cultura ¢ Esportes do Senado Federal;

20.10) caberd a Unido, na forma da lei, a complementacgao de recursos financeiros a todos os Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQie, posteriormente,
do CAQ?

132.0 conjunto normativo aqui colacionado nio deixa dividas de que cabe & Unido a elaboracgio de
um instrumento que permita aferir o custo por aluno para se manter um padrdo minimo de qualidade.
Assim, de acordo com PNE, 0 CAQi deveria ter sido implantado até 26/6/2016 e o CAQ deveri estar
implantado até 26/6/2017.

133.Ademais, PPA 2016-2019, aprovado pela Lei 13.249/2016, trouxe como uma das metas do
Programa 2080 — ‘Educagdo de qualidade para todos’, implementar, até 2016, o Custo Aluno-
Qualidade micial —- CAQ4, tendo como o6rgio responsavel o Ministério da Educagao.

134.0 grupo de trabalho instituido pela Portaria/MEC 459, de 12 de maio de 2015, apresentou em
outubro de 2015 relatorio final (pega 58) em que conclui pelas seguintes recomendagdes ao Ministro
da Educagdo:

L A proposta aqui apresentada como ensaio, se aprovada em linhas gerais pelo Ministro, deve ser
aperfeigoada com as demais secretarias do MEC e com a CAPES, para que haja realmente acordo
interno envolvendo todos os setores do Ministério.

ii. A definigdo dos Pardmetros Nacionais para a Qualidade da Oferta da Educagio Basica ¢ um
trabalho que deve ser coordenado pela Secretaria de Educacdo Bésica, com apoio dos diferentes
setores do MEC e orgdos vinculados, sendo especialmente recomendavel o trabalho conjunto com o
INEP para a construgdo do Sistema Nacional de Avaliagio da Educagdo Bésica, como dispde o
Artigo 9° da lei do PNE.

ii. Construida uma proposta inicial, com apoio de estudos académicos ¢ utilizando informagdes do
Censo Escolarda EducagdoBasica, os Pardmetros Nacionais para a Qualidade da Oferta da Educagio
Basica deverdo ser pactuados com UNDIME e CONSED, ouvidos os diferentes atores envolvidos
no debate do CAQVCAQ e enviados ao Conselho Nacional de Educagao.

iv.  Osestudos relativos aos custos associados aos diferentes padroes em cada dimensio considerada
nos Parametros Nacionais para a Qualidade da Oferta da Educagdo Basica deverio ser realizados a
medida em que estes Pardmetros forem sendo elaborados ¢ devem ser finalizados em prazo
concomitante.

v.  Arealizagio dos estudos de custos atualmente praticados ¢ um trabalho que deve ser coordenado
pelo INEP, com apoio de estudos académicos e dos diferentes setores do MEC e 6rgaos vinculados,
sendo especialmente recomendavel o trabalho conjunto com a SASE, para que acordos e validagdes
sucessivas sejam construidos com UNDIME e CONSED, no dmbito da Instincia de Negociagio
Federativa, conforme dispde o Artigo 7° do PNE.

vi. No INEP ¢ recomendivel que se fortalega um nicleo de produgdo continua de estudos sobre
custos em educagdo, produzindo informagdes anuais imprescindiveis para todas as etapas de
planejamento ¢ execugao dos gastos piblicos no Sistema Nacional de Educacio.

vii. As estimativas necessarias para o inicio da implementagio do CAQi devem ser imediatas. Uma
vez concluidos os acordos para a construgdo dos Pardmetros Nacionais para a Qualidade da Ofera
de Educagio Basica e os custos correspondentes a cada escala definida, as estimativas e propostas
aqui apresentadas deverdo ser revistas.

viii. O GT propoe que o CAQi seja concretizado com a ampliagdo paulatina da complementagao da
Unido no FUNDEB, seguindo as regras atuais e desenvolvendo com as redes de ensino mais frageis
uma ag¢do suplementar extraordinaria, no periodo 2017/2010. Nestas mesmas redes de ensino, uma
agdo especial de assisténcia técnica para fortalecimento da gestdo deve ser desenvolvida.

ix. Umperiodo de transigdo do atual modelo de agdo supletiva para o novo deve ser imediatamente
miciado, com avaliagdo e revisdo dos programas de assisténcia financeira e seus desenhoS de
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distribuigdo, respeitados os compromissos ja assumidos.

X. O MEC deve claborar uma proposta de regulamentagdo do uso dos recursos do petroleo para
dialogar com a Casa Civil ¢ Ministérios do Planejamento e da Fazenda.

xi. Erecomendavel que haja fortalecimento politico do processo de assisténcia técnica aos estados,
municipios e ao Distrito Federal para elaboragao ou adequagao dos planos de cargos e salarios, sob
aresponsabilidade da SASE, considerando que os maiores custos se referem a pagamento de pessoal
e que grande parte da qualidade se garantira com profissionais valorizados e engajados com o efetivo
aprendizado dos estudantes.

xii. O desenho final do mecanismo de implantagao do CAQie do CAQ deve considerar o necessano
acompanhamento do Forum Nacional de Educacdo - FNE, do Conselho Nacional de Educagio - CNE
e das Comissdes de Educagdo da Camara dos Deputados ¢ de Educagdo, Cultura ¢ Esportes do
Senado Federal, conforme previsto na Estratégia 20.8 do PNE.,

xiii. ¥ importante o fortalecimento politico da agenda instituinte do SNE, pois 0 CAQVCAQ ¢ o
Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Bésica sdo estruturantes do sistema a ser instituido até
junho de 2016, como defme o Artigo 13 do PNE. Uma Comissio de acompanhamento da
implantagio do CAQitambém ¢ especialmente recomendavel.

135.Em decorréncia das conclusées do grupo de trabalho, 0 MEC editou a Portaria 142, de 16 de
margo de 2016 (pegas 57), instituindo comissdo interinstitucional para implementagdo do
CAQICAQ, composta por representes da Secretaria Executiva do Ministério da Educacdo (SE-
MEC), da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino do Ministério da Educagdo (SASE-
MEC), da Secretaria de Educagdo Basica do Mmnistério da Educagdo (SEB-MEC), do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do Conselho Nacional de Secretarios de Educagiao (Consed),
do Férum Nacional de Educagido (FNE), da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagio
(Undime), da Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), da Campanha
Nacional pelo Direito & Educagdo (Campanha).

136.Dentre as atribuigdes dessa Comissdo estdo as de ‘acordar a metodologia para definigio da
implementagao do CAQi e do CAQ, propondo fontes de financiamento para a sua viabilizagio® e
‘propor orientagdes e regras para a distribuigdo federativa dos recursos para viabilizar o CAQi¢ o
CAQ, considerando o esforgo da Uniio, dos estados, do Distrito Federal ¢ dos municipios’.

137.A comissdo dispora de dois anos a contar da publicagdo da Portaria/MEC 142, que se deu no
Didrio Oficial da Unido em 17/3/2016, se¢do 2, p. 13, para conclusdo dos trabalhos, sendo ‘um ano
para definicio da metodologia de implementagao’ e ‘um ano para proposicdo de mecanismos
federativos de cooperagdo e colaboragdo para implementagio do CAQi e CAQ, além do
levantamento de fontes de financiamento para viabilizar 0 CAQi¢ 0o CAQ.’

138.Por fim, cumpre registrar que o Ministério Publico Federal, Procuradoria da Republica no Rio
de Janeiro, entrou com agdo civil publica para que a Unido seja condenada a fixar imediata e
definitivamente o CAQi, valendo-se inclusive como fundamento a recomendagdo exarada por esta
Corte de Contas no Acoérdio 618-2014-TCU-Plendrio, ora em monitorado (pega 65), processo
0141108-86.2016.4.02.5101, que tramita perante a Justica Federal, Se¢io Judiciaria do Rio Janeiro.

2.1.3.4. Evidéncias

139.0ficio/2015/SE-GAB  n° 829, de 5/8/2015, do Ministério da Educagio (pega 42, p. 3);
Portaria/MEC e 459, de 12 de maio de 2015 (pega 55), Portaria SASE/MEC n° 2, de 21 de maio de
2015 (pega 56); Relatorio Final GT CAQ (pega 58); Portaria MEC n° 142, de 16 de margo de 2016
(pega 57); Ag¢ao movida pelo Ministério Publico Federal (pega 65); PPA 2016-2019 (pega 66).

2.1.3.5. Comentirios do gestor

140.Conforme consta na pega 112, o gestor enfatiza as dificuldades de se instituir 0 CAQic o CAQ,
inclusive a impressio do termo ‘qualidade’. Como novidade relatar a edi¢io da Portaria MEC n°
1.547, de 28 de dezembro de 2016 que instituiu a Instancia Permanente de Negociagio e Cooperagio
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Federativa entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios no Ministério da Educacio,
com o objetivo de fortalecer os mecanismos de articulagdo entre os sistemas de ensino, por
intermédio do desenvolvimento de agdes conjuntas.

2.1.3.6. Conclusao

141.Conquanto tenha havido avangos no cumprimento da determinagao, o problema — a auséncia do
CAQi — ainda persiste. Portanto, a determinagiio ndo foi cumprida.

142. O novo prazo fixado pelo MEC na Portaria 142, de 16 de margo de 2016, coloca uma perspectiva
de atendimento da deliberagdo somente em 17/3/2018, o que extrapola o prazo fixado na Lei 13.005
de 25/6/2014, pois o CAQideveria ter sido implantado até 26/6/2016, conforme estratégia 20.6 do
PNE, e 0 CAQ devera estar implantado até 26/6/2017, nos termos da estratégia 20.8.

143.Quando da fixagdo da determinagdo ora monitorada ndo havia um prazo previsto em lei para
implementa¢do do CAQie do CAQ. Com a promulgag¢do do PNE, fixou-se um marco legal a partir
do qual a Administragdo ja deveria ter providenciado a implantagdo do CAQI.

144.0 PPA 2016-2019, aprovado pela Lei1 13.249/2016, trouxe, no Programa 2080 — ‘Educacio de
qualidade para todos’, a obrigatoriedade de implantagido do CAQi a saber:

04TO - Implementar, até 2016, o Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQi, referenciado no
conjunto de padrdes minimos estabelecidos na legislagao educacional e cujo financiamento serd
calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e
serd progressivamente reajustado até a implementagdo plena do Custo Aluno Qualidade - CAQ, em
consonéincia com o disposto na Meta 20 do Plano Nacional de Educagdo. Orgio responsavel:
Ministério da Educagao.

145.Veritica-se que PPA, apesar de ndo estipular um prazo para a implantagio do CAQ4, determina
que isso seja feito em consondncia com a regra especifica prevista na Lei 13.005 de 25/6/2014, Meta
20 do PNE, que previu na estratégia 20.6 que o CAQi fosse implantado até 26/6/2016, ou seja, 2 anos
contados da publica¢do do PNE, que se deu em 26/6/2014.

[Responsabilidades|

[Ministério da Educagdo]
146.A responsabilidade pela instituicio do CAQie do CAQ ¢ da Unido, por imtermédio do MEC,
nos termos do art. 211, §1° da Constituigdo Federal, que determina o estabelecimento de padrdes
minimo de qualidade, do art. 4°, IX, da Lei 9.394/1996, que estabelece que é dever do Estado a
garantia de ‘padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem’ e da Lei 13.005/2014, estratégia 20.6, que estabeleceu que ‘no prazo de 2 (dois) anos

da vigéncia deste PNE, sera implantado o Custo Aluno-Qualidade micial — CAQi’. A Lei
13.005/2014, foi publicada em 26/6/2014.

147.Assim, a obrigagdo legal de fazer surgiu para todos os Ministros da Educagdo que ocuparam a
pasta a partr 26/6/2014, data da publicagdo do PNE, sendo todos eles, em principio, em maior ou
menor medida, responsaveis pelo descumprimento do prazo fixado na lei, quais sejam:

Jos¢ Henrique Paim Fernandes (CPF 419.944.340-15) — gestao 3/2/2014 a 1/1/2015
Cid Ferreira Gomes (CPF 419.944.340-15) — gestdo 2/1/2015 a 19/3/2015

Renato Janine Ribeiro (CPF 406.523.518-91) — gestdo 6/4/2015 a 4/10/2015

Aloizio Mercadante Oliva (CPF 963.337.318-20) — gestdao 5/10/2015 a 11/5/2016
Jos¢ Mendonga Bezerra Filho (CPF 405.300.864-68) — gestdo a partir de 12/5/2016

148.No que tange ao entdo Ministro Aloizio Mercadante, ha de se considerar ainda que ele editou a
Portaria/MEC 142, de 16 de margode 2016 (pega 57), alterando os prazos legais para implementagio
do CAQie do CAQ.
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149.Quanto a implementagdo do CAQ, o PPA 2016-2019 também trouxe previsdo para sua
implementagdo, fazendo remissdo expressa para o prazo previsto na Lei especifica do PNE:

04TM - Aperfeigoar o conceito e implantar uma metodologia de calculo do Custo Aluno Qualidade
(CAQ) como mecanismo para orientar politicas de equidade na educagio basica. em consonancia
com o disposto na Meta 20 do Plano Nacional de Educagio. Orgio responsavel: Ministério da
Educagio.

150.A estratégia 20.8 da Meta 20 do PNE previu que 0 CAQ estivesse implementado até 3 anos apds
a publicagdo do PNE. Assim, quanto ao CAQ, o MEC deve readequar o prazo da Portaria 142/2016
para sua criagdo do CAQ até o prazo legal de 26/7/2017.

I151.Por fim, dada importincia da efetiva mnstituicao do CAQi e do CAQ, é necessario que scja
autuado processo especifico de acompanhamento de sua implementagao.

2.1.3.7. Proposta de encaminhame nto
152.Considerar a determinagdo ndo cumprida, sem prejuizo das seguintes providéncias:

(a) realizar audiéncia dos ex-Ministros da Educagdo, José Henrique Paim Fernandes (CPF
419.944.340-15) — gestdo 3/2/2014 a 1/1/2015, Cid Ferreira Gomes (CPF 419.944.340-15) —
gestdo 2/1/2015 a 19/3/2015, Renato Janme Ribeiro (CPF 406.523.518-91) - gestdo 6/4/2015
a4/10/2015, e do atual Ministro da Educacao, José Mendonga Bezerra Filho (CPF 405.300.864-68)
— gestdo a partir de 12/5/2016, para que, no prazo de 15 dias, contados da ciéncia da notificagio,
apresente razdes de justificativa da ndo implementa¢do do Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi),
cujo prazo expirou em 26/6/2016, nos termos do art. 211, §1°, da Constituicdo Federal, art. 4°, IX,
da Lei 9.394/1996 e da estratégia 20.6 da Lei 13.005/2014 (PNE) c/c Lei 13.249/2016 (PPA 2016-
2019) programa 2080 — ‘Educagio de qualidade para todos’, inciativa 04TO — ‘Implementar, até
2016, o Custo Aluno-Qualidade inicial — CAQ1’;

(b) realizar audiénciado ex-Ministro da Educagao, Aloizio Mercadante Oliva (CPF 963.337.318-
20) — gestdo 5/10/2015 a 11/5/2016, para que, no prazo de 15 dias, contados da ciéncia da notificagio,
apresente razoes de justificativa da ndo mmplementagdo do Custo Aluno-Qualidade micial (CAQi),
cujo prazo expirou em 26/6/2016, nos termos do art. 211, §1°, da Constituicdo Federal, art. 4°, 1X,
da Lei 9.394/1996 ¢ da estratégia 20.6 da Lei 13.005/2014 (PNE) c/c Lei 13.249/2016 (PPA 2016-
2019) programa 2080 — ‘Educa¢do de qualidade para todos’, inciativa 04TO — ‘Implementar, até
2016, o Custo Aluno-Qualidade inicial — CAQf’, agravado pelo fato de ter alterado os prazos fixados
na Lei 13.005/2015 (PNE), estratégias 20.6 ¢ 20.8, para implantagio do Custo Aluno-Qualidade
inicial (CAQi) e do Custo Aluno-Qualidade (CAQ), conforme Portaria/MEC n® 142, de 16 de margo
de 2016, publicada no Didrio Oficial da Unido de 17/6/2016, Segio 2, p. 13.

(c) de terminar ao Ministério da Educagao que, em atengdo ao que estabelece a Lei 13.005/2015,
estratégia 20.6, apresente, no prazo de 60 dias, plano de ag¢do visando a implementagio do CAQic
do CAQ.

(d) quanto ao CAQ, deve ser dado ciéncia ao Ministério da Educagdo de que a Portaria/MEC n°
142, de 16 de margo de 2016, publicada no Didrio Oficial da Unido de 17/6/2016, Se¢io 2, p. 13,
alterou o prazo fixado na Lei 13.005 de 25/6/2014 (PNE), estratégias 20.6 e 20.8, para implantagao
do Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi) e do Custo Alno-Qualidade (CAQ);

(¢) determinar a SecexEducacdo que autue processo de acompanhamento da implementagio do
CAQie do CAQ.
2.2. Recomendagdes ao Ministério da Educagio e ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento ¢ Gestio.
2.2.1, Indicadores € metas da educagio basica no Plano Plurianual (deliberacdo 9.2.1)

153.Em 2013, quando da realizagdo da auditoria coordenada, o PPA em vigor (2012-2015) dispunha
de programa temético destinado especificamente a educagiobasica (cédigo 2030). Em regra, ao fazer
remissdo ao PNE, as metas de atendimento escolar da populagio de 15 a 17 anos e da taxa liquida de
matriculas no ensino médio, constantes do Programa 2030, ndo indicavam o patamar a ser alcangado
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ao final do ciclo do Plano Plurianual. Em seu Voto, o Ministro Relator entendeu oportuna a
necessidade de definicio de metas claras para o ensino médio no PPA, ensejando a recomendagio
constante do tem 9.2.1 do Acdrddo 618/2014-TCU-Plendrio, destinada conjuntamente ao MEC e ao
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio, que, por forga da Lei 13.341/2016, passou a ser
denominado de Mmistério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestio:

9.2.1. ao realizarem revisdo anual da proposta do PPA, cujo projeto de lei devera ser encaminhado
ao Congresso Nacional até o dia 31/5/2014, promovam a revisio dos indicadores ¢ das metas
estipuladas para o Programa 2030;

2.2.1.1. Situacio que levou a proposicao da deliberagiao

154.No relatorio de auditoria consta que as metas existentes no PPA 2012-2015, detalhadas no
‘Quadro 2 — objetivos ¢ metas relacionados ao ensino médio no PPA 2012-2015" (pega 13, p.8),
foram baseadas no entdo Projeto de Lei do PNE 2011-2020 (PL 8035/2010), que, & época da
auditoria, ainda nao havia sido transformado em lei.

155.Constata-se que o PPA e o PNE possuem ciclos de vida distintos. Enquanto o PPA ¢ quadrienal,
o PNE ¢ decenal, tornando muito dificil reduzir a termos objetivos de um plano para outro. Como
agravante, as metas do PPA 2012-2015 foram definidas tomando por referéncia o PNE na forma de
projeto de lei, que poderia vir a ser profundamente modificado ao longo das discussdes no Congresso
Nacional ¢ as metas propostas ndo terem aderéncia com a lei promulgada.

156.Em termos de prazo, algumas metas do PPA estavam associadas ao resultado esperado aperas
para o final do ciclo do PNE. O PPA deve, na medida do possivel, refletir metas intermedirias que
se coadunem com a meta geral do PNE.

2.2.1.2. Providéncias adotadas

157.Foi expedido o Aviso 345-Seses-TCU-Plenario (pega 19) dando ciéncia ao Ministério da
Educagio do Acordio proferido. Foi também expedido o Oficio 332/2015-TCU/SecexEducagio, de
9/6/2015, diligenciando ao MEC para que reportasse sobre as providéncias tomadas em relagio ao
cumprmento das recomendagoes do item 9.2. Por meio do Oficio SE-GAB 775/2015 (pega4l1),a
Secretaria Executiva do Mmistério da Educagao respondeu que nio seria pertinente alterar as metas
¢ indicadores no Gltimo semestre de vigéncia do PPA 2012-2015. Entretanto, a recomendacio do
TCU teria sido acatada quando da defini¢do das metas e indicadores do PPA 2016-2019.

158.Foi também expedido o Aviso 346-Seses-TCU em 19/3/2014 (pega 18) dando ciéncia ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Por meio do Oficio SEI 24871/2015- MP,
de 27/11/2015, e da Nota Técnica SEI 5182/2015- MP, de 24/11/2015 (pega 54, p.3-6), a Secretaria
de Planejamento e Investimentos Estratégicos informou que optou por acatar a recomendagio no
processo de elaboragdo do PPA 2016-2019, ja que a mudanga no meio do ciclo do PPA vigente
poderia acarretar problemas de comparabilidade com os anos anteriores, comprometendo a andlise
da evolugdo histérica dentro daquele ciclo de planejamento.

159.Quanto & questdo de ciclos de vida entre 0 PPA e o PNE, diferentes por concepgio, foi
mencionado que os problemas apontados pelo relatorio de auditoria, que afirmava que o Programa
Tematico 2030 ndo tinha metas concretamente mensuraveis ao final do ciclo do PPA 2012-2015,
haviam sido equacionados no dmbito do novo Programa Temadtico 2080 — Educag¢io de Qualidade
para Todos.

2.2.1.3. Anilise

160.0Observa-se que os mmistérios envolvidos realizaram ajustes nos instrumentos de planejamento
que culmmou na promulgagao da Lei 13.249, de 13/1/2016, que instituiu o Plano Plurianual 2016-
2019, onde o art. 3° detalha as prioridades da administragao publica federal para esse quadriénio e
nela, em destaque, esta:

Art. 3° Sio prioridades da administragdo plblica federal para o periodo 2016-2019:

[ - as metas mscritas no Plano Nacional de Educagio (Leino 13.005, de 25 de junho de 2014);
(grifo nosso)
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161.Conforme dispde o art. 5° da Lei 13.249/2016, o PPA 2016-2019 é composto por dois tipos de
programas: a) programas tematicos, organizados por recortes selecionados de politicas publicas e
que expressam e orientam a agdo governamental para a entrega de bens e servigos a sociedade; b)
programas de gestdo, manutengdo e servigos ao Estado, que expressam as agoes destmadas ao apoio,
a gestdo e a manutengio da atuagdo governamental. O MEC conta com o Programa Tematico 2080
— Educag¢do ¢ Qualidade para Todos e com o Programa 2109 — Programa de Gestio ¢ Manutengio
do Ministério da Educagao.

162.No Anexo I do PPA 2016-2019 encontra-se o detalhamento dos programas tematicos, dentre
eles o Programa 2080 — Educagao de Qualidade para Todos (pega 66), que incorporou o anterior
Programa 2030 — Educagdo Basica. Foram estabelecidos 49 indicadores para o Programa 2080,
relacionados aos niveis da educagao basica (educagio infantil, ensino fundamental ¢ ensmo médio)
e educagdo superior, além de abordar outros temas especificos como professores, notas do Ideb,
ensino técnico, dentre outros.

163.Segundo o guia ‘Orientagdes para Elaboragdo do Plano Plurianual 2016-2019°, os programas
tematicos sao compostos de alguns atributos, entre eles o Indicador, o Objetivo e a Meta. O atributo
Indicador destina-se a avaliagdo da evolugdo dos programas tematicos, verificando os resultados
efetivos da intervengao proposta para aquela tematica. O atributo Objetivo expressa as escolhas para
transformar determmada realidade ¢, no PPA 2016-2019, constitui-se como elemento de ligagdo do
programa temdtico com as a¢des orgamentarias. O atributo Meta reflete aquilo que o Governo se
propde a implementar para, no periodo do PPA, atingir os objetivos propostos em cada programa.

164.Conforme base conceitual apresentada na Portaria Segecex/TCU 33/2010, que aprovou o
documento Técnica de Indicadores de Desempenho para Auditorias:

‘Um indicador de desempenho ¢ um niimero, percentagem ou razio que mede um aspecto do
desempenho, com o objetivo de comparar esta medida com metas preestabelecidas. (...) Um
conjunto de dados isolado mostrando os resultados alcangados por uma instituigao nio diz nada a
respeito de scu desempenho, a menos que seja confrontado com metas ou padroes
preestabelecidos’.

165.Ainda segundo os critérios definidos pelo TCU, na Portaria Segecex/TCU 33/2010, o processo
de selecdo e construgao de mdicadores de desempenho esta associado a identificagdo de objetivos,
produtos e metas. ‘Os objetivos devem ter metas associadas a eles, cujo alcance ¢ aferido pelos 1D
[indicadores de desempenho]’.

166.0bserva-se que os indicadores definidos para o Programa 2080 sao quantificaveis e tém
aderéncia com os assuntos e temas que norteiam as metas do PNE 2014-2024. Especificamente em
relagcdo ao atendimento escolar da populagao de quinze a dezessete anos ¢ ao ensino médio, objeto
deste monitoramento, o Programa 2080 conta com trés indicadores: a) Taxa de Frequéncia a Escola
—populagdo de 15 a 17 anos; h) Taxa de Escolarizagdo Liquida no ensino médio (15 a 17 anos); c)
fndice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb) do ensino médio. Os dois primeiros
indicadores sdo aferidos anualmente com base em dados coletados pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad), sendo possivel realizar andlises desagregadas por recorte geografico
(regido e unidade da federagdo), género, raga/etnia ¢ renda. O Ideb é calculado a cada dois anos,
tendo como fonte de dados o Censo Escolar da Educagao Bésica e a Prova Brasil.

167.Ressalva-se que o quadro que detalha os indicadores ndo apresenta o patamar a ser atingido para
cada um deles na vigéncia do PPA, ou seja, sdo indicadores sem meta diretamente associada, se
transformando em itens de acompanhamento e nio de desempenho. Ressalva-se que no PPA 2016-
2019, assim como no anterior, o atributo Indicador se correlaciona diretamente ao programa, ndo
havendo associagdo explicita aum dos objetivos ¢a uma das metas que compdem os demais atributos
do programa, o que se mostra emdesacordo & pratica recomendada pelo TCU (Portaria Segecex/TCU
33/2010). Além disso, a maior parte da cesta de indicadores do Programa 2080 reflete resultados de
efetividade almejados no PNE, resultados esses a serem alcangados a partir do esforgo conjunto das
trés esferas de governo e da rede particular de ensino, ndo estando, portanto, sob o controle direto do
MEC.
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168.Quanto ao atributo Objetivo, o PPA 2016-2019 conta com cinco grandes objetivos para o tema
Educagdo: 1007, que trata da educagdo bésica; 1008, que aborda a formagio e valorizacio dos
profissionais da educagao; 1009, relacionado a educagao profissional e tecnologica; 1010, que aborda
a educagdo superior em nivel de graduagao e pos-graduacdo; e 1011, que trata dos processos de
gestao, monitoramento ¢ avaliagao dos sistemas de ensino. Os objetivos foram desmembrados em 44
metas e 106 iniciativas.

169.0 Objetivo 1007 possui quatro metas associadas diretamente ao ensino médio, estando as de
codigo 04TI ¢ 04T estritamente vinculadas ao descritor da Meta 3 do PNE 2014-2024:

Meta 04TI - Promover agées com vistas a universalizar o atendimento escolar para toda a populagio
de 15 a 17 anos, em consondncia com o disposto na Meta 3 do Plano Nacional de Educagao.

Meta 04TJ - Promover agdes com vistas a elevar a taxa liquida de matriculas no ensmo médio para
70%, em consonancia com a Meta 3 do Plano Nacional de Educagao.

Meta 04KG - Apoiar a construgdo de 4 mil escolas de educagio basica, em consonincia com o
disposto nas Metas 2 e 3 do Plano Nacional de Educacgao.

Meta 04KE - Aprovare apoiar aimplementagao da Base Nacional Comum Curricular, a ser pactuada
no ambito de instancia permanente de negocia¢do e cooperagio entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, conforme o estabelecido no Plano Nacional de Educagio.

170.A Portaria Segecex/TCU 33/2010, tomando como base o conceito de metas SMART, apresenta
um conjunto de caracleristicas que uma boa meta deve apresentar. Dessas caracteristicas, duas foram
analisadas neste trabalho de monitoramento: a) especificidade da meta, expressando de forma clara
0 que deve ser alcangado; b) mensurabilidade da meta, expressando em que medida o objetivo deve
ser alcangado em certo intervalo de tempo (no caso do PPA, o tempo diz respeito aos quatro anos de
vigéncia do Plano).

171.Ha evidéncias para refutar parcialmente a qualidade de algumas das metas do Programa 2080, a
exemplo daquelas qualitativas em que se utiliza termos como ‘apoiar’ e ‘promover’ sem trazer
inserido em seu descritor o patamar que se deseja alcangar, ndo sendo possivel, nesses casos,
identificar sua exequibilidade, ou seja, o resultado esperado das agdes a cargo do governo federal
Servem como exemplo, as seguintes metas da educa¢ao basica relacionadas ao Objetivo 1007

04KF — Apoiar a implantagdo de unidades de educagdo infantil, em consonincia com o disposto na
Meta 1 do Plano Nacional de Educacio.

(4KI — Promover agoes com vistas a universalizar o atendimento escolar para toda populagio de 4a
17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagio
em classes comuns da rede regular de ensino, em consondncia com o disposto na Meta 4 do Plano
Nacional de Educagio.

04T4 — Promover agdes de forma a ampliar o acesso a educagdo infantil em creches e pré-escolas,
universalizando o atendimento s criangas de 4 a 5 anos, em consonéncia com o disposto na Meta 1
do Plano Nacional de Educagio.

04TT — Promover agdes com vistas a universalizar o atendimento escolar para toda a populagao de
15 a 17 anos, em consondncia com o disposto na Meta 3 do Plano Nacional de Educagdo.

172.0bserva-se também que cinco das seis metas relacionadas ao Objetivo 1011, que trata do
processo de gestio, monitoramento e avaliagio dos sistemas de ensino, ndo foram quantificadas.
Ressalte-se que as metas qualitativas, apesar de nio serem numéricas, devem permitir sua medigio
por meio de mdicadores numéricos, percentuais ou situacionais. Apesar dessas metas nio serem
quantificaveis, algumas delas podem ser monitoradas, ji que estdo relacionadas a disponibilizagéo
de sistemas ou a implantacdo de planos.

04L6 — Realizar o monitoramento ¢ a avaliagdo do Plano Nacional de Educagio.

04L7 -~ Promover, em cooperagdo federativa, o aprimoramento da gestdo pedagogica e
administrativa, considerando o principio constitucional da gestio democratica, em consonincia com
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o disposto na Meta 19 do Plano Nacional de Educagio.

04L8 - Implementar o Plano de Agdes Articuladas 2015-2018, pactuando com as secretarias de
educacido de estados, Distrito Federal e municipios a execugdo de metas dos planos subnacionais
consonantes ao Plano Nacional de Educacao.

04L9 - Criagao ¢ disponibilizagao de sistemas informacionais e gerenciais mtegrados, em
colaboragdo com os sistemas de ensino, visando ao aprimoramento da gestio e da avaliagdo
educacionais.

(M4LA - Fortalecer a gestido escolar por meio da criagdo e disponibilizagdo de mecanismos que
facilitem a interpretacio pedagogica dos resultados de testes educacionais e a mterlocugdo com a
sociedade.

2.2.1.4. Evidéncias

173.Lei 13.249/2016, que instituiu o PPA 2016-2019, ¢ Ancxo I - Programas Tematicos (pega 66);
Lei 13.005/2014, que aprovou o PNE 2014-2024, e Anexo de Metas ¢ Estratégias (pega 73); Oficio
SEI 24871/2015- MP (pega 54); Nota Técnica SEI 5182/2015- MP (peca 54, p.3-6); e Oficio
775/2015/SE-GAB (pega 41).

2.2.1.5. Comentarios do gestor

174.Conforme se vé na instrucio de pega 112, conquanto a irregularidade persista, € preciso destacar
que a andlise de indicadores e metas ja ¢ feita anualmente pelo Tribunal, de modo mais amplo e
sistémico, quando da elabora¢do do Relatério e do Parecer Prévio das Contas anuais do Governo da
Republica, e que o Programa 2080 esta incluido na cesta de programas selecionados para verificagio
do atendimento dos critérios definidos pela Portaria Segecex/TCU 33/2010. Além disso, a Semag
também esta cuidando dessa questdo, no ambito do TC 023.984/2015-5. Evitar-se-a, assim, realizar
andlises semelhantes em processos de controle externo distintos. Portanto, ndo caberia nenhuma
medida adicional neste processo de monitoramento, sendo que destacar as ressalvas ja apresentadas
no relatorio preliminar,

2.2.1.6. Conclusao

175.E notério que ndo cabe apenas ao ente federal o cumprimento do PNE, principalmente as metas
onde a execucdo ¢ realizada de forma descentralizada. Exemplo disso ¢ a educagdo bdsica, que ¢
financiada e gerida, primordialmente, por estados, Distrito Federale municipios, cabendo a Unido a
fungdo redistributiva ¢ supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais ¢
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos demais entes
federados, conforme explicita o art. 211 da Constituicdo Federal. A Lei 13.005/2014, que aprovou o
PNE 2014-2024, cstabelece, em seu art. 10, a necessidade de vinculagdo do PNE com os demais
instrumentos de planejamento do governo federal, af incluido o Plano Plurianual.

176.A Lei 13.249/2016, que instituin o PPA federal para o ciclo 2016-2019, deixa claro, cm seus
arts. 11 ¢ 12, a importincia do papel articulador do Poder Executivo quanto a gestio dos meios
necessarios para viabilizar o alcance dos objetivos e das metas constantes do PPA, sobretudo para a
garantia de acesso as politicas piblicas pelos segmentos populacionais mais vulneraveis.

177.0 PNE 2014-2024 ¢ as suas vinte metas foram consideradas prioritarias dentro do PPA 2016~
2019, juntamente com o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e o Plano Brasil sem
Miséria (PBSM). Os argumentos trazidos pelo MEC e pelo, a época, Ministério do Plancjamento,
Desenvolvimento e Gestdo para que se esperasse o ciclo do PPA 2016-2019 para adogdo da
recomendagdo 9.2.1 do Acordao 618/2014-TCU-Plenario foram pertmentes.

178.A abordagem feita neste monitoramento contemplou indicadores e metas do Programa 2080 —
Educagdo de Qualidade para Todos, constante do PPA 2016-2019. Esse programa unificou os
programas 2030 — Educacdo Basica, 2031 — Educagao Profissional e Tecnologica e 2032 — Educagdo
Superior: Graduagio, Pés-Graduagdo, Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo, que constavam do PP A anterior,
vigente de 2012 a 2015. O exame baseou-se na presenga de determmnadas qualidades esperadas de
indicadores e metas, conforme base conceitual apresentada na Portaria Segecex/TCU 33/2010.
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179.A partir das andlises realizadas ao longo desta segdo, verifica-se que houve avancos no
alinhamento dos indicadores e das metas do PPA 2016-2019 com o PNE 2014-2024. Contudo, as
segumtes constatagdes merecem ressalvas quanto ao Programa 2080:

(a) ndo ha associagao explicta dos indicadores a um dos objetivos e a uma das metas que
compdem os demais atributos do programa, o que se mostra em desacordo a pratica recomendada
pela Portaria Segecex/TCU 33/2010;

(b) a maior parte da cesta de indicadores reflete resultados de efetividade almejados no PNE,
resultados esses a serem alcangados a partir do esforgo conjunto das trés esferas de governo e da rede
particular de ensino, nio estando, portanto, sob o controle direto do MEC;

(c) para as metas qualitativas em que se utilizam termos como ‘apoiar’ ¢ ‘promover’ sem trazer
inserido em seu descritor o patamar que se deseja alcangar, ndo é possivel identificar a sua
exequibilidade, pois ndo se explicita o resultado esperado das agdes a cargo do governo federal.

2.2.1.7. Proposta de encaminhame nto

180.Considerando as ressalvas que constam do pardgrafo anterior, entende-se que a re comendagiio
9.2.1 encontra-se parcialmente imple me ntada.

181.Deixa-s¢ de reiterar a recomendagdo uma vez que o assunto jA vem sendo tratado
sistematicamente na andlise das Contas de Governo e no ambito do TC 023.984/2015-5.

2.2.2. Planejamento da politica educacional (deliberagio 9.2.2)

182.Tomando por base as conclusdes da auditoria, o Mmistro Relator do processo, no Voto condutor
do Acordao 618/2014-TCU-Plenario, discorreu sobre aspectos do sistema de planejamento da
¢ducagdo, entendendo que o mesmo poderia ser aprimorado a partir da melhor coordenagio e
coeréneia entre os diversos planos existentes. Foi entdo recomendado ao MEC ¢ ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que, por forca da Lei 13.341/2016, passou a ser
denominado de Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio, que:

9.2.2. em conjunto, adotem providéncias com vistas a simplificar o sistema de planejamento da
educagdo, aprimorando a coordenagdo e a coeréncia dos diversos planos, estabelecendo em cada
plano metas claras e especificas ¢ facilitando o acesso de todos os agentes da area de educagio ao
referido sistema;’

2.2.2.1. Situagio que levou i proposi¢do da deliberagio

183.No voto do Mmistro Relator (pega 14, p.3) consta o entendimento que sdo cinco os principais
planos que orientam a atuagio dos entes governamentais em relagioa educagio basica,a saber: PPA;
PNE; PAR; PDE; e em nivel mais operacional, o PDE Interativo. Ainda segundo o voto, a demora
na aprovagio do PNE 2014-2024 trouxe problemas na relagdo entre os entes da federagio,
comprometendo as estratégias de politica plblica relacionadas a educac¢io, nio s6 a nivel federal
como nos demais niveis. Tal situagdo sinalizou como um ‘alerta’ do Tribunal para que 0 MEC ¢ o
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio buscassemmaneiras de articular e convergir
0s diversos planos que tratam do tema educacdo e que possuem diferentes abrangéncias, objetivos e
niveis de detalhamento.

2.2.2.2. Providéncias adotadas

184.Aos gestores responsaveis, o Tribunal expediu o Aviso 345-Seses-TCU-Plenirio (pega 19),
dando ciéncia do Acdrdio ao Ministério da Educagdo, o Oficio 317/2014-TCU/SecexEduc, de
7/5/2014 (pega 22) e o Oficio 332/2015-TCU/SecexEduc, de 9/6/2015 (pega 33), dando ciéneia a
Secretaria Executiva do MEC, aléem do Aviso 346-Seses-TCU, de 19/3/2014 (pega 18), dando ciéncia
ao entao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio.

185.Por meio do Oficio 775/2015/SE-GAB, a Secretaria Executiva do MEC (pega 41, p.1-3) enviou
plano de agdo destacando que a agdo adotada pelo ministério foi a de elaborar o Programa Educagio
de Qualidade para Todos, que consta do PPA 2016-2019, observando o alinhamento entre os
objetivos, metas e miciativas as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacio.
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186.Quanto a claboragao do novo PPA, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio,
por meio do Oficio SEI 24871/2015-MP (peca 54, p.4-10), informou que buscou maior integragio
entre a dimensdo estratégica e a programatica que norteiam o Plano Plirianual. Foram realizadas
orientagdes aos orgaos setoriais e entidades governamentais, durante as oficinas de elaboragio do
PPA 2016-2019, no sentido de que os programas tematicos refletissem as prioridades dos planos
setoriais. Ainda segundo o Ministério, ndo se pode esquecer que 0 PPA ¢ um instrumento federal de
planejamento com limites definidos (plano do governo federal de médio prazo, com vigéncia de
quatro anos) ¢ que 0 PNE € um plano nacional de longo prazo (de vigéncia decenal), esseiltimo com
reflexos mais acentuados no regime de colaboragio entre os sistemas de ensino federal, estadual,
distrital ¢ municipal e respeitando a autonomia dos entes federados.

2.2.2.3. Analise

187.Inicialmente deve-se avaliar o escopo da recomendagio. A recomendagio proposta nio tem um
carater singular de tratar exclusivamente da elaboragdo do PPA, como as respostas do MEC e do
Ministério do Planejamento aparentam representar. A proposta apresentada pelo Tribunal ¢ a de
simplificar o sistema de plancjamcnto da educagdo, aprimorando a coordenagdo e a coeréncia dos
diversos planos. Portanto, ndo seria somente o alinhamento entre objetivos, metas e iiciativas do
PPA as diretrizes, metas ¢ estratégias do PNE que contribuiria para esse fim.

188.Além dos Planos citados pelo relator, existem outros planos e instrumentos igualmente
importantes que compdem o sistema ¢ que precisam ser levados em conta, como por exemplo, o
PPDE Interativo, o PAR Obras ¢ o Siope.

189.Sem se deter na questdo de responsabilidade sobre a recomendagiio, a andlise realizada neste
monitoramento abordou o principal aspectotrazido pelo relator no seu voto: aprimorar a coordenagio
e a coeréneia dos diversos planos existentes na drea de educagio.

190.No caso do PPA 2016-2019, observa-se, conforme o Anexo I da Lei 13.249/2016, que apresenta
0 detalhamento dos Programas Tematicos, a criagdo do Programa 2080 — Educagio de Qualidade
para Todos (pega 66), que estd detalhado em cinco grandes objetivos para a drea de educagio, ¢ cup
revisio de indicadores e metas buscou fazer o elo estratégico entre o PPA e o PNE. Esse assunto foi

objeto de andlise especifica neste monitoramento na segdo que tratou da recomendagio 9.2.1 (item
2.2.1)

191.Além do alinhamento entre 0 PNE ¢ 0 PPA, podem-se abservar outros avangos coma finalidade
de aprimorar a coordenagio do processo de planejamento na area de educagio.

192.Na implementagdo das recomendagdes proferidas no Acdrdio 618/2014-TCU-Plenario
relacionadas ao item 9.5 (itens 2.4.1 a 2.4.4), a SEB ajustou diversos mecanismos no
acompanhamento do PAR, PDE ¢ PDDE interativo que convergem para maior coordenacio e
coeréncia do planejamento, execugdoe acompanhamento dos planos, indo, no nosso entender, ao
encontro do que almeja o item 9.2.2 do ac6rdio ora monitorado.

193.Passaremos a descrever de forma resumida as funcionalidades que foram implantadas nos planos
citados:

(a) mtegragdo do PAR com PDDE Interativo. No atual ciclo de planejamento, estes dois planos,
ou seja, o planejamento de agdes pedagogicas (PAR) ¢ o levantamento de necessidades de recursos
fmanceiros (PDDE Interativo) estido sendo vinculados. Neste tltimo ciclo de planejamento, o PDDE
interativo foi preparado para seruma ferramenta focada em recursos financeiros (levantamento de
infraestrutura). Com isso, esses diagnosticos estdo integrados (planejamento de agdes pedagogicas e
de infraestrutura), porém ainda persiste o problema relativo ao inicio de cada um dos ciclos de
plancjamento. Eles comegam em momentos distintos;

(b) criagao do Modulo Publico de Obras (PAR Obras), onde se pode consultar todo o processo de
compras, construgao e pagamento das obras;

(c) introdugdo no sistema do PAR do moédulo ‘Execugdo e Monitoramento’. Com a integragio
dos sistemas, a gestdo do MEC segue trés eixos: planejamento on-line; execugdo on-line; e o SIGPC.
Alem dessas checagens ligadas diretamente a execugdo, 0 novo sistema traz todas as outras atividades

27

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 57971448,



U

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 023.721/2016-2

do municipio para o painel, dando visdo geral e detalhada para cada ente da tedera¢do que alimenta
0§ sistemas;

(d) integragdo do PAR e PDDE com informagdes prestadas pelos municipios ao Siope e sobre o
Fundeb. A integragao dos madulos permite aomunicipio termais informagoes consolidadas, gerando
maior capacidade de gerir os planos ¢ a gestao do seu sistema.

194.Cabe aqui ressaltar que o PAR e o PDDE mterativo sdo ferramentas de planejamento da escoh.
Cada uma das mais de 150.000 escolas de educacdo basica do pais pode utilizar os sistemas de
planejamento do MEC e, por consequéncia, os municipios se beneficiam desse planejamento, ja que
conseguem obter informagdes consolidadas de sua rede publica.

195.Com a consolidagao das informagdes em um unico painel, o sistema permite o bloqueio dos
municipios com pendéncias, principalmente as relacionadas as prestagoes de contas junto acs
programas federais, como por exemplo, quando o Conselho do Programa de Alimentagdao Escolar
(Pnae) ndo atestou a prestacdo de contas do referido programa.

2.2.2.4. Evidéncias

196.0ficio 775/2015/SE-GAB (pega 41); Oficio SEI 24871/2015MP (pega 54); Lei 13.249 e Anexo
I, de 14/01/2016, que instituin o PPA 2016-2019 (66); telas e funcionalidades do Sistema PAR Obras
(pega 75); telas e funcionalidades do Sistema PAR (pega 76).

2.2.2.5. Comentirios do gestor

197.0s comentérios do gestor, analisado na pega 112, ndo sdo suficientes para alterar as conclusdes
do relatorio preliminar.

2.2.2.6. Conclusio

198.Ndo foi estabelecida pelo Acordio do Tribunal a amplitude da simplificagdo do sistema de
plancjamento da educagdo, nem os aspectos em cada plano que deveriam ser ajustados para o
aprimoramento da coordenacio e para que os diversos planos tivessem mais coeréncia. Ndo obstante
a auséncia de clareza e de detalhamento no plano de a¢do em relagdo ao item 9.2.2 do Acordio
618/2014, o MEC, através da Secretaria de Educagao Basica, realizou diversos ajustes nos sistemas
¢ planos que permitem as escolas e aos entes federados planejar suas agdes com mais coeréncia e de
modo mais coordenado.

199.Tais ajustes aconteceram em decorréncia do atendimento as recomendagdes relativas aos itens
9.5.1,9.5.2,9.53 ¢ 9.5.4 (subitens 9.5.4.1, 9.5.4.2, 9.5.4.3 e 9.5.4.4), e consequentemente afetaram
positivamente o item 9.2.2 em analise. (itens 2.4.1 a 2.4.4)

200.Por oportuno, registra-se também que o aprimoramento das funcionalidades de checagem dos
dados no Siope contribui para o cumprimento da estratégia 7.5 do PNE, qual seja:

7.5) formalizar e executar os planos de ag¢des articuladas dando cumprimento as metas de qualidade
estabelecidas para a educagao basica publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a
melhoria da gestdo educacional, & formagdo de professores e professoras e profissionais de servicos
¢ apoio escolares, 4 ampliagdo ¢ ao desenvolvimento de recursos pedagogicos ¢ 4 melhoria e
expansdo da mfraestrutura fisica da rede escolar;

201.A excegiodo PNE e do PPA, 0 termo ‘plano’ deve ser compreendido de modo distinto para os
demais instrumentos citados, haja vista que, na esséncia, assumem-se como conjunto de ag¢des ou
pactuagdes na drea da educagdo piblica. Assim, 0 PAR e o PDDE, por serem atividades organicas
ao MEC, contam com maior autonomia institucional por parte desse 6rgio em promover ajustes e
melhoramentos continuos nesses mstrumentos de plane jamento.

2.2.2.7. Proposta de encaminhame nto

202.Por entender que as medidas adotadas pelo MEC sinalizam a preocupac¢ido em dotar de maior
coordenagdo ¢ coeréncia os diversos planos existentes, tanto em nivel estratégicoquanto operacional,
considera-se como em imple mentagdo o item 9.2.2 do Acérdio 618/2014-TCU-Plengrio.
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203.Na auditoria coordenada realizada em 2013, o tema ‘professores’ foi analisado por 21 dos 28

tribunais de contas participes, incluindo o TCU, cada qual com seu escopo especifico. Nas questdes
abordadas pelo TCU, merece destaque a constatagio de que nem todos os estados observavam

plenamente os pressupostos de valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar publica, que se
assentam em elementos relacionados a plano de carreira, jornada de trabalho ¢ piso salarial.

204.A situagdo apontada no relatdrio de auditoria ensejou recomendagio proferida no Acordio

618/2014-Plendrio (item 9.2.3), destinada conjuntamente ao MEC ¢ ao Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, que, por forga da Lei 13.341/2016, passou a ser denominado de Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestio:

‘9.2.3. constituam comissdo intergovernamental, sob a Presidéncia da Camara da Educagdo Bésica
do Conselho Nacional de Educacio, com a participagdo da Confederagio Nacional dos

Trabalhadores da Educagio (CNTE), para monitorar o cumprimento da Lei do piso salarial nacional
para os profissionais de magistério pablico da educacio basica;’

2.2.3.1. Situagdo que levou a proposic¢do da deliberacio

205.A Lei 11.738/2008 instituiu o piso salarial nacional para os profissionais do magistério pulblico

da educacdo basica. Sdo abrangidos aqueles profissionais ‘que desempenham as atividades de

docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia, isto &, diregdo ou administragio, planejamento,

inspegdo, supervisdo, orientagdo ¢ coordenagio educacionais, exercidas no Ambito das unidades
escolares de educagdo basica (...)" (art. 2°, § 2°, da Lei 11.738/2008). Esse piso salarial nacional é o
valor abaixo do qual nenhum professor com formagao em nivel médio, na modalidade Normal, pode
ser remunerado na forma de vencimento para a jornada de, no maximo, quarenta horas semanais. Em

caso de jornadas diferenciadas, aplica-se o critério da proporcionalidade. A Lei define ainda que a

composi¢do da jornada de trabalho deverd ser de no maximo 2/3 em sala de aula, ficando, no minimo,

1/3 para atividades de plancjamento, coordenagio ¢ avaliagio do trabalho didatico.

206.A auditoria realizada em 2013 levantou informagdes junto a0 MEC e & Confederacido Nacional

dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE) quanto ao cumprimento da Lei 11.738/2008 pelos estados
e pelo Distrito Federal, conforme mostrado na Tabela 1. Tanto os dados coletados pelo MEC, junto

as redes estaduais de ensino, quanto pela CNTE, com os sindicatos locais filiados e com as redes

estaduais de ensino, sdo de origem declaratéria.

Tabela 1: Situagio apontada pela auditoria do TCU quanto ao cumprimento da Lei 11.738/2008 (Lei
_do Piso) pelas unidades da Federagdo (UT).

Fonte MEC

Fonte CNTE

e 0 Ll G S g e Quantidade de UF | % de UF
Pagam o piso salarial e cumprem a jornada de 5 0

] 1/3 fora da sala de aula. 8 2l A R ]9/::'“““
Pagam o piso salarial. 25 93% 19 70%
Cumprem a jornada de 1/3 forada  sala deaula. | 10 37% {14 152%

Fonte: TCU (processo TC 007.081/2013-8, pega 61, p.26).

207.Ainda que apresentando ntimeros divergentes, os dados disponibilizados pelo MEC epela CNTE
revelavam o reduzido cumprimento da lei pelos governos estaduais quando se analisa, em conjunto,
0 pagamento do piso salarial € a observincia de 1/3 da jornada de trabalho fora da regéncia.

2.2.3.2. Providéncias adotadas

208.No plano de agao encaminhado pela Secretaria Executiva do MEC (Oficio 775/2015/SE-GA B),
indicava-se, como proposta de atendimento a recomendagio do Tribunal, a criagdo de um forum
permanente com atribuicdo de acompanhar a atualiza¢do do valor do piso salarial nacional (pega 41,

p-3).

209.0 mencionado forum foi instituido pela Portaria MEC 618, de 24/6/2015 (pega 74). O art. 1°da

Portaria explicita dois objetivos associados a atuagdo do Forum Permanente: (a) propor mecanismos
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para a obtengdo e organiza¢do de informagdes sobre o cumprimento do piso pelos entes {ederativos
¢ sobre seus planos de cargos, carreira ¢ remuneragio; (b) acompanhar a evolugio salarial por meio
de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

210.A respeito de sua organizagdo, o art. 2° da Portaria MEC 618/2015 define que o Forum
Permanente ¢ constituido por doze membros: trés representantes do MEC; trés representantes dos
secretarios estaduais de educacgio, indicados pelo Conselho dos Secretarios Estaduais de Educagio
(Consed); trés representantes dos secretarios municipais de educagdo, indicados pela Unido dos
Dirigentes Municipais de Educag¢do (Undime); e trés representantes dos profissionais da educagio
publica bésica em redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, indicados pela CNTE. O Forum
¢ presidido pelo Secretario Nacional de Articulagdo com os Sistemas de Ensino.

211.0 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que tem
representagio no Forum Permanente, vem realizando o monitoramento da situagdo de adogio de
planos de carreira ¢ remuneragdo ¢ do cumprimento do piso salarial nacional definido pela Lei
11.738/2008. Para isso, faz-se necessdria a implantagio de sistemdtica de coleta de informacgdes junto
aos entes federativos. No Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014-
2016, ¢ mencionado que essa sistematica vem sendo incorporada no dmbito do Sistema Integrado de
Monitoramento, Execugao e Controle (Simec), por meio da Secretaria de Articulagdo com os
Sistemas de Ensino (Sase/MEC), tendo iniciado sua operagdo no ano de 2016.

212.Naquele mesmo relatorio, sdo apresentadas andlises da situagdo de estados € municipios a partir
de informagdes parciais extraidas do Simec ¢ de dados da Pesquisa de Informagoes Basicas
Municipais (Munic) e da Pesquisa de Informagdes Basicas Estaduais (Estadic), realizadas pelo IBGE
nos municipios e nas unidades da Federacao (peca 79). Essas estatisticas servem de insumo para a
atua¢do do Forum Permanente e de base para o monitoramento da Meta 18 do PNE, permitindo uma
aproximag¢do da condigdo micial de estados e municipios em relagdo aos planos de carreira quando
da aprovagio daquele Plano.

213.Além da Meta 18, que aborda a estruturagdo de carreiras, a valorizagdo do magistério também
encontra repercussdo na Meta 17 do PNE 2014-2024, que trata da fixagdo de patamares adequados
de remuneragio dos profissionais do magistério. Para monitorar a Meta 17, o Inep utiliza dados
provenientes da Pnad e adota o seguinte indicador: ‘Razio entre salirios dos professores da educagio
basica, na rede pablica (nio federal), e ndo professores, com escolaridade equivalente’. O indicador
¢ apurado anualmente ¢ a sua métrica de célculo foi assim definida: ‘[Salario médio dos professores
da educagio basica, na rede publica (ndo federal), com ao menos 12 anos de escolaridade / salario
médio dos ndo protessores comao menos 12 anos de escolaridade] x 100°. A construgéo do indicador
¢ bem complexa, j4 que na sua metodologia de calculo, entre outros procedimentos, sdo utilizadas
seis variaveis da Pnad, além de fittros de cadigos constantes da Classificagio Brasileira de Ocupagdes
e detecgdo e exclusio de outliers para cada unidade da Federagao (pega 78).

214.Ademais 4 criagdo do Forum Permanente, foi instituida a Rede de Assisténcia Técnica dos
Planos de Carreira ¢ Remuncragdo, por meio da Portaria MEC 387, de 10/5/2016, resultado de acordo
firmado entre 0 MEC, o Consed e a Undime (pega 80). Essa Rede tem como objetivo criar
competéncia técnica em redes e sistemas de ensino publicos para a elaboragio ou adequagao dos seus
planos de carreira e remuneracio.

215.Em reunido com a equipe de monitoramento, realizada em 20/10/2016, representantes da
Diretoria de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, que integra a estrutura da Secretaria de
Articulagdo com os Sistemas de Ensino (Sase/MEC), apresentaram o Sisterna de Apoio a Gestido do
Plano de Carreira e Remuneragdo (SisPCR), desenvolvido com a finalidade de permitir aos gestores
estaduais e municipais de educagdo que smmulem diferentes alternativas para os seus planos de
carreira ¢ remuneragio e, com base nessa simulacio, identifiquem os impactos nas suas despesas
com pessoal. Outra iniciativa foi a publicacdo, em maio de 2016, do caderno de orientagdes e
atividades ‘Plano de carreira e remuneragio: Contribuigdes para a elaboragio e a revisio de planos e
carreiros e remunera¢io dos profissionais da educagio escolar basica plblica’. Entre o contetdo
dessa publicagdo, consta referencial com dispositivos legais que um plano de carreira e remuneragio
deve contemplar.
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216.0 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestido se manifestou sobre o item 9.2.3 por
meio do Oficio SEI 24871/2015-MP, de 27/11/2015 (pega 54). Segundo o gestor, no que compete
atuagdo do Ministério, o tema foi destacado no i m, no Programa Temitico 2080 — Educacio de
Qualidade para Todos, com a inclusdo do indicador ‘Percentual de unidades da federagio que
cumprem a Lei do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério piblico da
educagdo basica (Lei 11.738/2008)". Além desse indicador, o Programa 2080 explicita como um dos
seus objetivos ‘Fortalecer a formagdo ¢ a valorizagio dos profissionais da educagio, em regme de
colaboragdo com os sistemas de ensino, contemplando as especificidades da diversidade e da
inclusdo e da aprendizagem ao longo da vida’ (Objetivo 1008) e traz uma meta e uma iniciativa a
respeito do piso salarial nacional: Meta 04KC — Disponibilizar rede de assisténcia técnica, nas 27
unidades da federagao, para apoiar estados, Distrito Federal e municipios na elaboragio, adequagdo
¢ no desenvolvimento de politicas de valorizagdo dos profissionais da educagdo, considerando
condi¢des de trabalho, carreira ¢ remuneragéo, tomando como referéncia o piso salarial profissional
nacional, e Iniciativa 061B — Constituicdo de forum permanente para aperfcicoar o processo de
acompanhamento da atualizagdo progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais
do magistério publico da educagdo basica.

2.2.3.3. Anilise

217.0 debate sobre a valorizagio dos profissionais da educagio basica publica tem como precedente
a desigualdade percebida na razio entre o salirio médio de professores ¢ o salério de nio professores
com escolaridade equivalente. Partindo dessa situagdo-problema, o PNE 2014-2024 (raz como
objetivo da sua Meta 17 equiparar o rendimento médio dos profissionais do magistério das redes
publicas de educagdo basica ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente, O
cumprimento da Meta 17 esta intrinsecamente relacionado a Meta 18, que visa assegurar a existénci
de planos de carreira para os profissionais da educagio de todos os sistemas de ensino. Os planos de
carreira deverdo tomar como referéncia o piso salarial nacional definido em lei federal.

218.Considera-se¢ que a criagdo do Férum Permanente atende 3 recomendacdo do TCU ¢ estd,
inclusive, em total consondncia com o cumprimento das estratégias 17.1 ¢ 17.2 do Plano Nacional
de Educagdo (PNE) 2014-2024. A recomendagio foi implementada ao final do primeiro ano de
vigéncia do PNE, respeitando, assim, o prazo estipulado na estratégia 17.1 do Plano.

219.Além do MEC, representado pela Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (Sasc),
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) ¢ pelo Fundo
Nagional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE), o Férum conta com representagio dos demais
niveis de governo e de entidade de representagdo nacional dos trabalhadores em educagio. O perfil
de representatividade intergovernamental, sugerido no texto da recomendagéo do Tribunal, foi,
portanto, contemplado na constituicdo do Forum Permanente.

220.Considera-se que a constituicdo dessa instincia sob a denominagio de Forum, ao invés de
comissdo como foi sugerido na recomendagdo do Tribunal, se mostra a mais adequada no sentido de
atender literalmente ao que dispde 0 PNE 2014-2024 nas suas estratégias 17.1 ¢ 17.2. Por sua vez, a
atribuicdo da presidéncia do Forum Permanente a Sase/MEC se apresenta coerente com as
atribuigbes da Secretaria e, mais especificamente, de sua Diretoria de Valorizagdo dos Profissionais
de Educagio.

221.Ademais a instituicdo do Forum Permanente, relevam-se também as iniciativas apontadas na
se¢do anterior quanto a0 monitoramento das metas 17 ¢ 18 do PNE 2014-2024, pelo Incp, ¢ ao apoio
técnico prestado aos entes federativos, pela Sase, que qualificam os processos de plancjamento,
acompanhamento ¢ didlogo sobre as politicas de valorizagao dos profissionais da educagdo escolar.

222.Cotejando a situagido apontada na auditoria de 2013 com os dados apresentados pelo Inep no
Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014-2016, observa-se que ainda
persiste 0 ndo cumprimento da Lei 11.738/2008 por parte dos entes federativos.

‘(...) mais da metade dos municipios (64%), em junho de 2016, ainda nio havia informado o status
do seuPCR [Plano de Carreira e Remuneragdo] no Simec. Outros 22% declaram ter o PCR e cumprir
integralmente a Lei n® 11.738/08, contemplando o piso nacional do magistério piblico e o minimo
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de um tergo de hora-atividade na jornada semanal do professor, ndo superior a 40 horas semanas. O
restante dos municipios (14%)ndo possui PCR ou possui € ndo cumpre as exigéncias do piso nacional
e/ou da jornada minima em hora-atividade. No caso dos estados, apenas 11 declararam ter PCR ¢
cumprir a Lei do Piso. Os outros 16 ainda ndo haviam preenchido as informagdes no sistema de
monitoramento da Sase/MEC’. (peca 79, p. 15)

223.Com base nos dados da Munic e da Estadic de 2014, o Inep apurou que, pelo menos, vinte
estados (74%) e 3.538 municipios (64%) teriam que claborar o plano de carreira e remunera¢ao ou
adequi-lo as normas vigentes, visto que foram elaborados antes das diretrizes de carreira, editadas
pelo Conselho Nacional de Educagiao (CNE) em 1997 (Resolugdo CNE/CEB 8/1997) e revisadas em
2009 (Resolugao CNE/CEB 2/2009), ou nem foram elaborados (pega 79).

224.Quanto as estatisticas descritivas do salario médio de protessores da educagio basica da rede
publica (nio federal) e do salirio médio de ndo professores com escolaridade equivalente, os dados
apresentados pelo Inep, agregados em nivel Brasil, sinalizam que: em 2004, o salirio médio de
professores era R$ 1.965,80 (em valores constantes de 2014) e, em 2014, passou para R$ 2.740,45,
representando ganho real de 39,4% acima da inflagao ao longo de dez anos; nesse mesmo periodo, o
salario médio de ndo professores saltou de R$ 3.316,65 (em valores constantes de 2014) para RS
3.356,36, em 2014, representando aumento real de 1,9%:; posto isso, a razio entre o saldrio médio de
professores da educagaobasica da rede pablica (ndo federal) e o de ndo professores com escolaridade
equivalente passou de 59,3%, em 2004, para 81,6%, em 2014 (pega 77, p.6).

2.2.3.4. Evidéncias

225.Portaria MEC 618/2015, que dispde sobre o Forum Permanente para acompanhamento da
atualizagdo progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais do magistério pablico
da educagdo basica.

2.2.3.5. Comentirios do gestor

226.0s comentdrios do gestor, analisado na pega 112, ndo sio suficientes para alterar as conclusdes
do relatorio prelmmar.

2.2.3.6. Conclusao

227.Entende-s¢ que a miciativa de criacdo do Féorum Permanente para acompanhamento da
atualizacdo progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais do magistério piblico
da educagdo bdsica estd em aderéncia ao objetivo da recomendacdo do item 9.2.3 do Acordio
618/2014-Plenario, que era constituir instdncia mtergovernamental com tal finalidade, independente
se a sua designagido seja na forma de comité, comissdo ou forum. Além disso, € de se ressaltar que
tal miciativa atende ao que dispde as estratégias 17.1 e 17.2 do PNE 2014-2024.

2.2.3.77. Proposta de encaminhame nto

228 Em face das medidas adotadas pelos gestores, pode-se considerar a recomendagio 9.2.3 camo
imple me ntada, nio havendo acdes de controle a deflagrar no momento por parte do TCU, a nio ser
acompanhar a atuag¢do do Férum Permanente e a evolugdo do mdicador do Programa 2080 do PPA
2016-2019 que mede o percentual de unidades da federagdo que cumprem a Lei do piso salarial. Esse
acompanhamento podera ser realizado no dambito do TC 011.350/2015-6, que trata de processo de
fiscalizagdo instituido com a finalidade de acompanhar, de modo regular e continuo, as metas e
estratégias do PNE 2014-2024.

2.3. Recomendagio ao Mmnistério da Educagéo, ao Mistério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestio e ao Ministério da Fazenda

2.3.1. Monitoramento do alcance da Meta 3 do PNE {deliberagio 9.3}

229.Na auditoria coordenada realizada em 2013, estimativas feitas pelo TCU, com rela¢io is vagas
na rede de ensino médio, indicaram a indisponibilidade de infraestrutura predial (salas de aula) como
risco de nio alcance da Meta 3 do entdo ainda Projeto de Lei do PNE, que trata de universalizar o
atendimento escolar para a populagdo de quinze a dezessete anos de idade. Em seu Voto, o Ministro
Relator entendeu oportuno propor a recomendacao constante do tem 9.3 do Acdrdio 618/2014-
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Plenario, destinada conjuntamente ao MEC, ao Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestio,
que, por for¢a da Lei 13.341/2016, passou a ser denominado de Ministério do Plancjamento,
Desenvolvimento e Gestdo, e ao Ministério da Fazenda:

9.3. recomendar aos Ministérios da Educagao, do Planejamento, Orgamento ¢ Gestio e da Fazenda
que adotem, em colaboragdo com as respectivas Secretarias Fstaduais ¢ Municipais, medidas para
gerenciar o risco do [ndo] cumprimento da Meta 3 do PLPNE, com a alocacio dos recursos de
infracstrutura necessarios ao ensino médio;

2.3.1.1. Situagido que levou a proposigio da deliberagio

230.A época da auditoria, o PNE, ainda na forma de projeto de lei, estipulava na sua Meta 3
universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagio de 15 a 17 anos e elevar, até o
final do periodo de vigéncia do Plano, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%. Essa
meta foi mantida com a mesma redagdo na Lei 13.005/2014, que aprovou o PNE 2014-2024.

231.Tendo em conta essa meta de universalizagdo, o Tribunal analisou a disponibilidade da
infraestrutura predial necessdria ao cumprimento da taxa liquida de matriculas, projetando a
quantidade de jovens nessa faixa etaria em 2016 e comparando-a com a disponibilidade de salas de
aula para atendé-los. A estimativa se deteve a infraestrutura predial, nio sendo consideradas as
necessidades de investimentos e despesas de custeio com outros itens. A partir dos pardmetros ¢
premissas de proje¢do utilizados, as analises enquadraram 5.090 municipios como superavitirios e
475 como deficitarios quanto a condigdo de oferta de vagas. Nesse sentido, o enfretamento eficiente
da oferta de vagas para o ensino médio e, consequentemente, o cumprimento da Meta 3 do PNF,
depende do desenvolvimento de estratégias territorializadas e da capacidade de articulagdo entre os
entes federativos.

2.3.1.2. Providéncias adotadas

232.Sobre o teor da recomendagdo 9.3, os Orgdos destinatirios do Acérdio 618/2014-Plenario
encaminharam suas manifestagdes ao Tribunal por meio dos scguintes expedientes: MEC, Oficio
SE-GAB 775/2015, de 24/7/2015 (pega41); Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio,
Oficio SEI 24871/2015-MP, de 27/11/2015 (peca 54); e Ministério da Fazenda, Oficio
3/2015/ASSCI/GABIN/STN/MF-DF, de 21/8/2015 (pega 45). Informagdes adicionais foram obtidas

por meio de reunides/entrevistas com técnicos ¢ gestores da Sase/MEC e da Secretaria de Educagio
Basica (SEB/MEC), realizadas durante este monitoramento.

233.0 MEC, no Plano de Agdo encaminhado ao Tribunal, atribuu & Sase a responsabilidade pela
implementagio das agdes relacionadas a recomendagdo 9.3, informando que aquela Secretaria realiza
reunides periddicas com os entes federados com objetivo de apoiar a elaboragio dos planos estatuas
¢ municipais de educagdoe de acompanhar as metas do PNE. Além disso, foi mencionado que o Inep
claborou a linha de base ¢ os indicadores de todas as metas do PNE, de forma a permitir o
monitoramento da evolugdo do Plano. Outra medida adotada foi incorporar as metas do PNE e dos
planos estaduais ¢ municipais de educagio ao diagndstico a ser realizado no ambito do Plano de
Agdes Articuladas (P AR), com a criagdo de novo médulo de preenchimento para o ciclo 2016-2019.

234.Em 23/9/2016, auditores da SecexEducagdo/TCU se reuniram com gestores ¢ técnicos da
Sase/MEC para conhecer a sistematica de trabalho do Ministério em relagio ao PNE. Entre as
miciativas apresentadas, merecem destaque: o desenvolvimento da plataforma denominada PNE em
Movimento; e a criagao da Rede de Assisténcia Técnica para monitoramento e avaliagio dos planos
cstaduais, distrital ¢ municipais de educagio.

235.No portal PNE em Movimento, que tem sido atualizado regularmente, existem, a titulo de
exemplo, publicagdes, informagdes e dados relativos a: (a) orientagdes aos entes federativos para
elaboragao ou adequagao dos seus planos de educagdo a luz do PNE; (b) situagio sobre o estagio de
elaboragdo dos planos de educagio e os documentos legais aprovados e em vigéncia; (c) referencias
metodologicos para o monitoramento continuo dos planos de educagio; (d) situagio de alcance das
metas previstas no PNE e nos planos estaduais e municipais, com uso de painel de indicadores.

236.A Rede instituida pela Sase/MEC, em parceria com o Consed e a Undime, funciona sob a forma
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de adesdo. Ao aderir, cada ente federativo designa um coordenador estadual, um supervisor ¢
téenicos, conforme o nimero de municipios do seu territorio. A Sase/MEC, por meio da Rede, presta
assisténcia técnica as comissdes coordenadoras estaduais e municipais e as equipes (écnicas
responsdveis pelo processo de monitoramento e avaliagao dos seus planos de educagdo. Segundo
informagoes extraidas do portal do PNEem 29/11/2016, a composigdo da Rede era a seguinte: adesdo
de 25 das 27 unidades da Federagdo haviam aderido (excegéo para Rio de Janeiro e Minas Gerais);
e de 5.434 municipios (97,5% do total).

237.Quanto 4 atuagiodo Inep, consta, em seu sitio eletronico, Nota Explicativa (pega 81) que destaca
cinco iniciativas relacionadas ao PNE: (a) publicagdo da linha de base do PNE em setembro de 2015,
conforme apontado no Plano de A¢édo; (b) consulta publica sobre os indicadores adotados na lmha
de base (Portaria INEP 415/2015); (¢) publica¢o do primeiro relatorio de monitoramento do PNE —
exercicio 2016; (d) criagdo da Série PNE em Movimento, em 2016, que objetiva divulgar estudose
pesquisas sobre as metas, estratégias, programas ¢ politicas puablicas relacionadas ao PNE; (¢)
desenvolvimento de painel de indicadores do PNE (disponivel em: http//download.inep.gov.br/
outras_acoes/estudos pne/2016/nota_explicativa_estudos_de monitoramento PNE.pdf. Consulta em
28/11/2016).

238.A Linha de Base e o Relatorio do 1° ciclo de monitoramento do PNE sdo publicagdes que
contextualizam a situagdo de cada meta do Plano ¢ de seus correspondentes indicadores em 2013,
ano anterior a promulgagdo e inicio de vigéncia do plano, e apuragido mais recente, bem como
apresenta andlises descritivas de séries histéricas dos indicadores em nivel nacional e com algumas
desagregagdes por regiio, unidade da Federagdo, localidade de residéncia, género, raga e outras,
quando aplcdveis. As fontes de dados dos indicadores provém, em sua maioria, de pesquisas
conduzidas pelo proprio Inep (Censoda EducagioBasica, Censo da Educagio Superior, Sacb e Ideb)
¢ pelo IBGE (Pnad e Censo Demografico).

239.A SEB/MEC, responsavel pela politica de educagio basica, ai incluido o ensino médio, também
foi consultada sobre iniciativas relacionadas ao PNE. Em reunido com a equipe de monitoramento,
realizada em 19/10/2016, representantes da Diretoria de Apoio a Gestdo Educacional, que integra a
estrutura daquela Secretaria, apresentaram o sistema SIMEC — Modulo PAR e explicaram cada uma
das etapas de preenchimento do diagnostico. Quanto ao modulo PNE, criado para o ciclo 2016-2019,
as funcionalidades ativas permitem que cada ente federativo faga o download do arquivo de seuplano
de educagio, registre as metas declaradas no seu plano e associem as metas do seu plano aos
indicadores existentes para as quatro dimensdes contempladas pelo PAR: (a) gestdo educacional; (b)
formagdo de profissionais da educagio; (c) praticas pedagdgicas e avaliagdo; d) infracstrutura fisica
e recursos pedagogicos. Consta do Manual do Usudrio — PAR 2016-2019 — Etapa Preparatom e
Diagnostico (peca 67), que, como suporte ao preenchimento do diagnostico referente a infraestrutura
fisica no SIMEC —Modulo PAR, foi disponibilizado quadro informativo sobre condigdes de uso de
dependéncias escolares (banheiros, cozinhas, salas, refeitorios, bibliotecas etc.) com dados trazdos
do Censo Escolar e do sistema PDDE Interativo.

240.No questionario anexo ao Oficio de Requisicdo 1-360/2016-TCU/SecexEducacgio (itens 6, 7 e
8), questionou-se 0 MEC sobre se os esforgos para o alcance da Meta 3 sdo factiveis emrelagdo aos
seus prazos ¢ a disponibilidade financeira e estrutura fisica da rede de ensino (pega 92). O MEC se
eximiu de opinar dentro da escala de avaliagdo sugerida quanto ao nivel de concordincia sobre as
assertivas apresentadas. Textualmente, 0 MEC assim se manifestou: ‘Considerando que a¢io do
Governo Federal € supletiva e redistributiva na educagdo basica, os esforgos para o alcance da meta
sdo de responsabilidade dos sistemas de ensino (secrelarias estaduais de educagio)’.

241.0 Mmistério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, em Nota Técnica emitida pela
Secretaria de Planejamento ¢ Investimentos Estratégicos, destacou a integragio entre o Plano
Nacional de Educacaoe o PPA 2016-2019 apartir de um conjunto de indicadores, metas e iniciativas
associados ao alcance da Meta 3 do PNE que constam do Programa Temitico 2080 — Educacio de
Qualidade para Todos:

(a) Indicadores PPA: Taxa de frequéncia & escola da populagdo de 15 a 17 anos; e Taxa de
escolarizagio liquida no ensino médio;
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(b) Metas PPA:04KG — Apoiar a construgdo de 4 mil escolas de educagio bisica, em consonincia
com o disposto nas Metas 2 ¢ 3 do Plano Nacional de Educagdo; ¢ 4TI — Promover agdes com vistas
a universalizar o atendimento escolar para toda a populagio de 15 a 17 anos, em consonancia com o
disposto na Meta 3 do Plano Nacional de Educagio;

(c) Iniciativas PPA: 060G — Apoio a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica mediante
transferéncia dircta de recursos para as escolas, contemplando as especificidades da diversidade e
inclusdo; 060H — Apoio técnico, pedagégico e financeiro a infraestrutura escolar para as redes de
ensino, contemplando as especificidades da diversidade ¢ da inclusdo; ¢ 0601 — Apoio técnico e
financeiro para a construgdo de escolas de educagdo basica em dreas indigenas, remanescentes de
quilombos e do campo.

242.0 Ministério da Fazenda, por intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ponderou
que sua atuagdo se limita & programagio {inanceira mensal e anual e & descentralizacio dos recurses
financeiros aos 6rgaos setoriais. A gestdo, a execugdo e o controle de agdes, programas ¢ planos sio
atribuicdes do ministério gestor.

2.3.1.3. Andlise

243 A andlise do item 9.3 do Acérdio 618/2014-TCU-Plenario abordou algumas estruturas de
governanga que, se bem definidas normativa e institucionalmente, permitem gerenciar o risco de
insucesso no alcance da Meta 3 do PNE: (a) mecanismos ¢ instrumentos formalmente instituidos
para o monitoramento das metas do Plano; (b) aderéncia das metas constantes do PPA 2016-2019 a
meta do PNE; (¢) arranjos institucionais alinhados ao esforgode cumprimento da meta e de execugiio
de suas estratégias, bem como a definigdo clara de responsabilidades. As evidenciagdes se basearam
em andlise documental, complementadas por entrevistas e pesquisa na Internet.

244.A boa governanga do PNE envolve o desenvolvimento de procedimentos e mecanismos que
permitam monitorar e comunicar regularmente o progresso do Plano. Sobre esse primeiro aspecto
analisado, convém mencionar que o art. 5°, [ a IV, da Lei 13.005/2014 atribuiu a cinco instincias a
responsabilidade pelo monitoramento continuo das metas e por avaliagdes periddicas do PNE 2014-
2024: MEC; CNE; Forum Nacional de Educagdo (FNE); Comissio de Educagdo da Camara dos
Deputados; e Comissao de Educagio, Cultura e Esporte do Senado Federal. Essas instincias deverdo
divulgar os resultados do monitoramento e de avaliagdes nos respectivos sitios institucionais da
Internet; analisar ¢ propor politicas publicas para assegurar a implementagdo das estratégias e o
cumprimento das metas; ¢ analisar ¢ propor a revisdo do percentual de investimento publico em
educagdo (art. 5° § 19).

245.Dessas cinco mstincias, trés estio vinculadas ao Poder Executivo (MEC, CNE e FNE). O CNE
¢ 0 FNE vinculam-se ao Ministério da Educagao. O CNE, instituido pela Lei 9.131/1995, é um 6rgio
colegiado, composto pelas Ciamaras de Educagdo Basica e de Educagdo Superior, com a finalidade
de colaborar na formulagdo da politica nacional de educagdo e exercer atribuicdes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao Ministro da Educagdo. O FNE, criado por meio da Portara
MEC 1.407/2010, busca constituir espago de interlocugdo entre a sociedade civil e o Estado
brasileiro, tendo como atribui¢do, além de acompanhar a execugido do PNE e o cumprimento de suas
metas, promover a realizagdo de pelo menos duas conferéncias nacionais de educagdo até o final da
vigéncia do plano e articuld-las as conferéncias regionais, estaduais ¢ municipais que as precederem
(art. 6°, § 1°da Lei 13.005/2014).

246.Ainda conforme a Lei 13.005/2014, o Inep devera publicar c¢studos aferindo a evolugdo das
metas do PNE, com informagoes organizadas por ente federado e consolidadas em dmbito nacional.
Esses estudos deverdo ser publicados a cada dois anos, ou seja, em 2016, 2018, 2020, 2022 ¢ 2024
(art. 5° § 2°).

247 Entende-se que as miciativas até entdo adotados pela Sase/MEC, SEB/MEC ¢ Inep, que se
encontram expostas na segdo anterior, favorecem a boa governanga do PNE, vdo ao encontro do que
preceitua o art. 5° da Lei 13.005/2014 e se harmonizam ao almejado pela recomendagiao do item 9.3
do Acordio 618/2014-TCU-Plenario.

248.Alem do MEC, entidades ndo governamentais envolvidas com o tema educagio também estio
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desenvolvendo ferramentas Uteis ao acompanhamento do PNE, das quais merecem destaque:
Plataforma Observatorio do PNE (http//www.observatoriodopne.org.br); Portal eletrénico De Olho
nos Planos (http//www.deolhonosplanos.org.br); e Portal QEdu (http//www.qgedu.org.br).

249.0 segundo aspecto de governanga abordado trata de mostrar como o PPA mternalizou o PNE
em metas precisas e objetivamente caracterizadas.

250.Quanto ao PPA 2012-2015, levantamento realizado pela SecexEducagido para subsidiar a
elaboragio do processo de Contas de Governo de 2015 (TC 004.880/2016-1) apontou que a cesta de
metas do Programa 2030 — Educagdo Basica que tinham por caracteristica fazer remissdo ao texto do
PNE ndo eram adequadas para monitorar, em nivel dos objetivos do PPA, 0 alcance dos produtos
finais decorrentes do papel redistributivo e supletivo exercido pelo governo federal. Além disso, o
fato de nao haver referéncia de patamar a ser alcangado até 2015 mviabilizava a atestagio da eficicia
no cumprimento da meta ao final do ciclo do PPA. Issoporque o PNE (decenal) e o PP A (quadrienal)
tém diferentes espagos temporais, tornando-se dificil reduzir a termo os valores das metas de um
plano para outro. Essa situagdo ja tinha sido apontada pelo TCU no Relatério das Contas de Governo
de 2014 e nos relatorios do FiscEducagdo 2013 e 2014 (TC 028.636/2013-9 e TC 020.808/2014-3),
sem ter havido os devidos ajustes por parte do Poder Executivo.

251.Para o novo ciclo do PPA, de vigéncia 2016-2019, cabe registrar a mengdo expressa ao PNE
como prioridade da administra¢io plblica federal, feita no art. 3°, inciso I, da Lei 13.249/2016 (Lei
que instituiu o PPA 2016-2019). A época deste monitoramento, a area técnica competente do TCU
ainda ndo havia definido a sistematica de analise de indicadores e metas do PPA 2016-2019 que
subsidiaria a elaboragdo do relatorio de Contas de Governo de 2016. Sendo assim, na descrigéo de
como as metas constantes do PPA 2016-2019 se alinham ao estabelecido no PNE para a Meta 3,
utilizou-se como referéncia as nformagdes apresentadas na Nota Técnica 5/2016 da Consultoria de
Orgamento ¢ Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados (pegas 82).

252 No PPA 2016-2019, a Meta 3 do PNE encontra-se adequadamente espelhada na Meta 04TI, de
universalizagdo do atendimento escolar da populagdo de 15 a 17 anos, com prazo definido para 2016,
em consondncia com o art. 6° da Emenda Constitucional 59/2009, e na Meta 04TJ, de elevagio da
taxa liquida de matriculas no ensino médio para 70%, até 2019. Essas metas integram o Programa
Tematico 2080 — Educagdo de Qualidade para Todos. O problema da falta de defmigao de patamar
mtermediario de atendimento da Meta 04TJ foi superado no atual PPA. Especificamente sobre a
infraestrutura da rede pablica, que foi destacada noitem 9.3 do Acordio monitorado, a Meta 04K G
prevé a construgao de quatro mil escolas de educagio basica até 2019, ai incluidas escolas de ensino
médio.

253.0 terceiro aspecto de governanga aqui tratado diz respeito a identificagdo de pontos criticos,
relacionados a arranjos institucionais, que afetam a capacidade de gestores do MEC e das secretaras
estaduais de educagdo em cumprir a Meta 3 e as suas estratégias constantes do PNE. Essa andlise foi
bascada nas respostas dadas por gestores no preenchimento de questiondrios de auto avaliagio e de
matriz de responsdveis pela execugio das estratégias. Esses procedimentos fizeram parte de uma
questdo especifica que compos o nicleo comum de andlise do monitoramento, tratada pelo TCU e
pelos demais Tribunais de Contas participes. Os resultados dessa analise fazem parte do teor do
Capitulo 3 deste relatorio. Nesta segado, apresenta-se uma sumarizagio desses resultados, destacando
fragilidades que, no entender da equipe de monitoramento, representam riscos ao alcance da Meta 3.

2.3.1.4. Evidéncias

254.Lei 13.005/2014 (arts. 5° e 6%); Lei 13.249/2016, que instituiu o PPA 2016-2019, e Anexo I —
Programas Tematicos; Plano Nacional de Educagao PNE 2014-2024: Linha de Base (Brasilia: Inep,
2015); Relatorio do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio 2014-2016 (Brasilia: Inep,
2016); Portal PNE em Movimento; SIMEC — Modulo PAR; Entrevistas com representantes da
Sase/MEC e da SEB/MEC; Pesquisa (questiondrio de auto avaliagdo e matriz de responsaveis); e
Nota Técnica 5/2016 da Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da CAmara dos
Deputados.

2.3.1.5. Comentarios do gestor
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255.0 MEC, o Mmistério da Fazenda e o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
ndo manifestaram, nesta etapa processual, quaisquer comentirios ou objegdes ao exame de mérito
realizado no relatorio preliminar de monitoramento. Por esse motivo, mantemos, na integra, o teor
do relatorio preliminar.

2.3.1.6. Conclusio

256.Entende-se que o MEC sc mobilizou para realizar o monitoramento do PNE 2014-2024,
destacando, entre as iniciativas observadas: publicagdo de relatdrios contendo a linha de base ¢ a
evolugio dos indicadores de cada meta (elaborado pelo Inep); constituigio da Rede de Assisténcia
Técnica para Monitoramento e Avaliagdo dos Planos de Educagao (coordenada nacionalmente pela
Sase/MEC); adequacdo das funcionalidades do sistema SIMEC — Modulo PAR de modo a mtegrar
o planejamento das agdes do Ministério as metas do PNE; e a criagdo do Portal PNE em Movimento.
Foi possivel atestar a harmonizagio entre a Meta 3 do PNE ¢ as metas 04TI, 04TJ e 04K G do PPA
2016-2019. O envolvimento das secretarias estaduais ¢ municipais de educagdo no processo de
monitoramento do PNE, ¢ dos seus respectivos planos de educagio, ocorre por meio de adesio a
Rede de Assisténcia Técnica, em parceria com o Consed e a Undime.

257.0 desenvolvimento de mecanismos para monitorar e reportar a sociedade a situagdo de alcance
das metas favorecema boa governanga do PNE e permitem sinalizar o risco de insucesso. Antevendo
esse risco, o gestor pode agir preventivamente, ou ser provocado pelos 6rgdos de controle, para
identificar as causas de insucesso ¢ a adotar medidas que estejam ao seu alcance anteriormente a
expiragdo do prazo fixado na meta.

258.Ndo obstante, a pesquisa realizada junto ao MEC e as secretarias estaduais de educagio
identificou algumas fragilidades associadas a determinados arranjos institucionais que, no entender
da equipe de monitoramento, indicam condigdes necessarias para viabilizar o alcance da Meta 3 do
PNE, conforme se vera adiante no capitulo 3 deste relatério.

2.3.1.7. Proposta de encaminhamento:

259.Considera-se que as iniciativas e os mecanismos ja instituidos para monitorar e reportar a
sociedade a situagdo quanto ao alcance das metas do PNE, bem como os esforgos de colaboragioe
atuag@o em rede com as secretarias estaduais ¢ municipais de educagdo na coleta de informagdes ¢
no acompanhamento das agdes desenvolvidas durante a vigéncia do Plano, contribuem para o
gerenciamento do risco do ndo cumprimento da Meta 3 do PNE. Partindo desse entendimento, a
recomendaciio 9.3 pode ser considerada como imple mentada.

260.Convém ressaltar que a SecexEducagdo encaminhou a Diretoria de Normas e Gestio de Contas
do TCU proposta de adequagiodo contetudo do Relatorio de Gestdo da Secretaria Executiva do MEC
para que scja apresentado, anualmente, quadro sintese com as iniciativas adotadas pelo Ministério,
naquilo que The compete e que ¢ de sua responsabilidade atuar, esteja ou nio vinculado a alocacio
de recursos orgamentarios, na gestao ou implementagao das metas e estratégias do PNE. Esse quadro
sintese subsidiard tanto a mstrugdo do processo de Prestagdo de Contas da Secretaria Executiva do
MEC quanto o trabalho de acompanhamento continuo do PNE realizado no dmbito do processo TC
011.350/2015-6.

261.Por fim, merece destaque que no V Encontro Nacional dos Tribunais de Contas do Brasil,
realizado em novembro de 2016, foram propostas agdes de acompanhamento das metas do PNE ¢
dos planos estaduais ¢ municipais de educagdo, a partir de metodologia proposta por Grupo de
Trabalho que contou com a representagdo da SecexEducagdo. Trata de iniciativa que objetiva
estabelecer formas de cooperagio entre os Tribunais de Contas e uniformizar a sua atuagdo na
fiscalizagdo da execucgdo dos planos de educag¢io, dando concretude a2 Resoluigdo Atricon 03/2015,
que estabelece diretrizes para o controle externo nas despesas com educagéo. Entre as agdes previstas
esta a utilizagdo de um sistema de monitoramento e de emissdo de alertas para aqueles gestores que
estiverem descumprindo os prazos dos planos de educagao.

2.4. Recomendagoes ao Ministério da Educagio
24,1, Criagdo de indicadores de resultados relacionadoes as agdes do PAR {deliberagdo 9.5.1)
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262 Recomendagao ao MEC proferida no Acordio 618/2014 — Plenario.
9.5. Recomendar ao Mmistério da Educagio que:

9.5.1. crie indicadores por meio dos quais seja possivel avaliar a eficiéncia do uso dos recursos e os
resultados alcangados com as a¢oes do PAR;

2.4.1.1. Situaciao que levou a proposicio da deliberacio

263.Conforme se verifica no relatério de auditoria (peca 13, p. 32), o PAR, previsto no Decreto
6.094/2007, no dmbito do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo ‘¢ o conjunto
articulado de agdes, apoiado técnica e financeiramente pelo Ministério da Educagiio, que visa o
cumprimento de metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes.’

264.Segundo consta nos arts. 9° e 10 do mencionado decreto, 0 MEC envia uma equipe técnica ao
ente federado selecionado para a elaboragdo de diagnéstico da educagdo basica do sistema local e,a
partir do diagnéstico, o ente elabora o PAR, com auxilio da equipe técnica, que identifica as medidas
mais apropriadas para o gestor do sistema, com vista 4 melhoria da qualidade da educagdo basica. ‘O
P AR sera base para termo de convénio ou cooperagéo, firmado entre o Ministério da Educagdoe o
ente apoiado’. As agdes do PAR sdo acompanhadas principalmente no Sistema Integrado de
Monitoramento, Execugdo ¢ Controle (Simec/MEC).

265.Acontece que ‘apesar de a sistemdtica do PAR consliluir um avango, hd deficiéncias
significativas ¢ necessidades de aperfeigoamentos, sobretudo nas etapas de monitoramento ¢
avaliacdo das agdes do plano.” (pega 13, p. 32).

2.4.1.2. Providéncias adotadas

266.Em 9/6/2015, por meio do oficio 332/2015-TCU-SecexEduca¢do (pega 33), foi realizada
diligéncia ao MEC a fim de verificar o cumprimento da recomendac¢io. O MEC tomou ciéncia em
23/6/2015, conforme aviso de recebimento na pega 37 e, em 24/7/2015, veio aos autos, conforme
Oficio/2015/SE-GAB n° 775 (pega 41), nos informando que foi introduzida uma aba ‘execugio ¢
monitoramento’ no PAR, em meados de 2014, e, ‘a partir dela, uma série de registros no sistema
permitii 0 acompanhamento dos recursos financeiros que o FNDE/MEC destina aos estados e
municipios. Esse novo patamar de controle alcan¢ado langou bases para o acompanhamento da
eficiéncia e dos resultados das agdes do Plano.” e que ‘as agdes serdo passiveis de implementagdo a
medida que o novo ciclo do PAR (2015-2018) tenha seus programas pactuados com estados e
municipios [...]" (pega 41, p. 5).

2.4.1.3. Anilise
267.0 Plano de Agdes Articuladas (PAR) esta previsto na Lei 12.695/2012, nos seguintes termos:

*Art. 1°. O apoio técnico ou financeiro prestado em carater suplementar e voluntario pela Unido as
redes piblicas de educagdo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios seri feito
mediante a pactuagdo de Plano de Agdes Articuladas - PAR.

Paragrafoinico. O PAR tem por objetivo promover a melhoria da qualidade da educagdo basica
publica, observadas as metas, diretrizes e estratégias do Plano Nacional de Educagio.

Art. 2°. O PAR sera elaborado pelos entes federados e pactuado com o Mmistério da Educagiio, a
partir das agdes, programas e atividades definidas pelo Comité Estratégico do PAR.

268.A decisio ora monitorada foi no sentido de que o MEC criasse indicadores por meio dos quais

seja possivel avaliar a “eficiéncia do uso dos recursos’ e os ‘resultados alcangados com as ag¢des do
PAR’’

269.Segundo o manual de auditoria operacional aprovado pela Portaria-Segecex n® 4/2010, os
produtos ¢ servigos de determinada politica publicas podem ser medidos por indicadores de
eficiéncia, eficicia ¢ efetividade. Ainda seria possivel o exame de economicidade ¢ equidade do
gasto.

270.0s mdicadores de eficiéncia sdo definidos tendo em vista a relagdo entre os produtos (bens e
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servigos) gerados ¢ os custos dos insumos empregados para produzi-los, trata-se de um indicador
interno, que mede o esfor¢o do processo de transformagéo do insumo em produto. Os indicadores de
eficicia medem o grau de alcance das metas programadas em um determinado periodo de tempo,
independentemente dos custos implicados. Os indicadores de efetividade, por sua vez, medem o
impacto da politica publica, os resultados de uma intervengdo em termos de efeitos sobre a
populagao-alvo. A economicidade ‘¢ a minimizagdo dos recursos utilizados na consecugio de uma
atividade, sem comprometimento dos padrdes de qualidade’. E, por fim, um indicador de equidade
serviria para medir s¢ a politica pablica leva em consideragio a diferenga entre os individuos ¢ a
necessidade de tratamento diferenciado.

271.A determinagdo foi no sentido de que se criasse indicadores de eficiéncia ¢ indicadores para
avaliar os resultados alcangados com as agdes do PAR. Quanto ao primeiro indicador, esta claro que
0 que se espera ¢ que se megaarelagdoentre os produtos gerados € 0s custos dos insumos empregados
para produzi-los; quando ao indicador para avaliar os resultados alcangados, nio houve especificacio
de qual seria: eficacia, efetividade, cquidade.

272.Segundo o MEC, foi criada no Simec uma aba ‘execugdo e monitoramento’ que permitiria, a
partir de 2015, o acompanhamento da eficiéncia e dos resultados das ag¢des do Plano. Segundo o
‘Plano de Agio Articuladas: PAR 2016-2019, manual do usuario etapa preparatoria ¢ diagnéstico’
(pega 67, p. 32) ‘o usudrio consegue visualizar a aba de ‘Execugio e Acompanhamento’ referente ao
Ciclo do PAR anterior (2011-2014) na qual constam os Termos de Compromisso ¢ os respectivos
dados financeiros.” Ao analisar essa nova funcionalidade verificamos que ela traz as seguintes
informagdes (pecas 68 e 69):

(a) mamero do processo, nimero do documento, tipo de documento, data da vigéncia, valor do
termo, valor empenhado, pagamento solicitado, pagamento efetivado, saldo bancario; no caso de
obra, consta também um campo com a quantidade de obras.

(b) clicando e¢m alguns links, sao exibidos o Termo de Compromisso e os detalhes do processo,
com a descrigdo do objeto a ser adquirido, CNPJ, razio social do municfpio, banco, agéncia, conta
situag¢do do termo de compromisso (se aprovado ou nio);

?

(c) detalhamento das receitas vinculadas a educagio e das despesas em educagio em diversos
exercicios.

273.Ndo obstante a quantidade de relevantes informagdes que se vé na criada aba ‘execucio e
acompanhamento’, nio ha geragdo automatica de indicadores de eficiéncia ¢ de resultados dos
recursos do PAR.

274.Poder-se-ia tentar inferir que, a partir da leitura do valor do termo de compromisso e do valor
pago, teriamos um indicador de eficiéncia. Neste caso teriamos que ter como dado verdadeiro que
tudo que fora pago foi efetivamente realizado. Mas, mesmo neste caso, a geragdo do indicador ndoé
automatica. Clicando em um dos links, temos acesso ao objeto do PAR ¢ as quantidades
programadas. No caso das obras do PAR, hd um campo a mais que ji indica a quantidade de obras.

275.Um indicador de eficiéncia leva em consideragdo produtos (bens e servigos) gerados e os custos
dos insumos empregados para produzi-los; um indicador de eficacia, por seu turno, mede o grau de
alcance das metas programadas em um determinado periodo de tempo, independentemente dos
custos implicados. A existéncia, no Simec, de dados que permitam a construgio desses indicadores
nao significa que os indicadores existam.

276.E preciso avangar na novel ‘aba’ ‘execugdio e monitoramento’, criando-se campos ‘objeto’,
quantidade (meta) prevista; quantidade (meta) executada e, tendo em vista o valor programado para
cada meta e o valor que efetivamente tenha sido dispendido, gerar, automaticamente os indicadores
de eficiéncia e de eficicia.

2.4.1.4. Evidéncias

277.°Plano de Agdo Articuladas: PAR 2016-2019, manual do usudrio ctapa preparatoria ¢
diagnéstico” (peca 67, p. 32). Telas do Simec (pegas 68 e 69).
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2.4.1.5. Comentiarios do gestor

278.0 MEC, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
nido manifestaram, nesta etapa processual, quaisquer comentarios ou objeg¢des ao exame de mérito
realizado no relatorio preliminar de monitoramento. Por esse motivo, mantemos, na fntegra, o teor
do relatorio prelimmnar.

2.4.1.6. Conclusio

279.Nio obstante a existéncia de dados no Simec que possibilitem a construgio de indicadores de
eficiéncia e eficicia, os mesmos ainda ndo foram criados, motivo pelo quais consideramos a
recomendagio como ndo imple me ntada.

280.Por oportuno, registramos que a criagaode ndicadores de eficiéncia e eficédcia no PAR contribui
para o cumprimento da estratégia 7.5. ¢ 7.16 do PNE, quais sejam:

7.5) formalizar e executar os planos de agdes articuladas dando cumprimento as metas de qualidade
estabelecidas para a educagdo basica publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a
melhoria da gestdo educacional, a formagdo de professores e professoras e profissionais de servigos
¢ apoio escolares, a ampliagao e ao desenvolvimento de recursos pedagogicos ¢ a meloria ¢
expansio da mfraestrutura fisica da rede escolar;

7.16) apoiar técnica ¢ financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia dircta de recursos
financeiros a escola, garantindo a participagdo da comunidade escolarno planejamento e na aplicagdo
dos recursos, visando a ampliagdo da transparéncia ¢ ao efetivo desenvolvimento da gestio
democratica;

2.4.1.7. Proposta de encaminhamento

281.Considerar a recomendag¢do como nfo imple me ntada. Tendo em vista a relevincia da criacio,
pelo menos, dos indicadores de eficiéncia e eficdcia, somos por reiterar a recomendagdo ao MEC,
deixando claro que, ndo obstante os avangos no Simec/PAR com a criagdo do campo ‘execucio ¢
acompanhamento’, é necessario se crie efetivamente indicador de eficiéncia e indicador de eficacia
para a aplicagdo dos recursos do PAR.

24,2, Implantag3o das etapas de monitoramento e avaligio no PAR {deliberagdo 9.5.2).
282.Recomendac¢ado ao MEC, proferida no Acordao 618/2014 — Plenario.

9.5.2. crie, no PAR, a possibilidade de registro das etapas de monitoramento ¢ avaliagdo das agdes
para a consecugdo do Plano;

2.4.2.1. Situagio que levou a proposiciao da deliberagao
283.A mesma narrada no item anterior.
2.4.2.2. Providéncias adotadas

284.No mesmo oficio citado no subitem (2.4.1.2), o MEC informa que para propiciar a efetividade e
eficiéncia na capacidade de execugdo e acompanhamento agdes do PAR foi implementada no Smec
a ferramenta denominada ‘execugdo ¢ acompanhamento’. Essa nova ferramenta, a partir de 2014,
possibilita o acompanhamento da execugdo financeira, e as etapas de monitoramento ¢ avaliagio,
relativa aos Termos de Compromissos foram favorecidas com uma série de registro como: data da
vigéncia, valor do termo, valor empenhado, pagamento solicitado, pagamento efetiva, dados
bancdrios da conta credora, saldo bancario. O MEC mforma ainda que uma vez constatado
procedimento irregulares, e realizado acompanhamento in loco. (pega 41, p. 5).

2.4.2.3. Anilise:

285.Conforme analisado no item anterior, a nova funcionalidade criada pelo MEC atende a
recomendag¢do em analise.

2.4.2.4. Evidéncias:
286.PAR 2016-2019, manual do usudria etapa preparatoria e diagnostico (pegas 67); telas do Simec
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(peca 68 e 69).
2.4.2.5. Comentarios do gestor

287.0 MEC, o Ministério da Fazenda e o Mmistério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio
ndao manifestaram, nesta etapa processual, quaisquer comentérios ou objecoes ao exame de mérito
realizado no relatorio preliminar de monitoramento. Por esse motivo, mantemos, na integra, o teor
do relatério preliminar.

2.4.2.6. Conclusio:
288.Considerar a recomendagdo como imple me ntada.

289.Por oportuno, registramos que a implantagio da ferramenta denominada ‘execucdo ¢
acompanhamento’ das agdes do PAR contribui para o cumprimento da estratégia 7.5. ¢ 7.16 do PNE,
quais sejam:

7.5) formalizar e executar os planos de agdes articuladas dando cumprimento as metas de qualidade
estabelecidas para a educagdo basica piblica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a
melhoria da gestdo educacional, a formagao de professores e professoras e profissionais de servicos
e apoio escolares, & ampliagdo ¢ ao desenvolvimento de recursos pedagdgicos e a melhoria e
expansdo da mfraestrutura fisica da rede escolar;

7.16) apoiar técnica ¢ financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia direta de recursos
financeiros a escola, garantindo a participagdo dacomunidade escolarno planejamento ¢ na aplicagio
dos recursos, visando a ampliagdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestio
democratica;

2.4.2.7. Proposta de encaminhamento:

290.Considerar a recomendacfio imple mentada.

£.4.3. Correlagdo entre o PAR e o PDDE Interative {deliberacio 9.5.3)

291 Recomendagido ao MEC proferida no Acérdio 618/2014 — Plenario.

9.5.3. possibilite correlacionar, sempre que possivel, as agdes do PAR com as do PDE Interativo;
2.4.3.1. Situagio que levou a proposicio da delibe ragio

292.Conforme consta no relatorio de auditoria (pega 13, p. 33), o0 MEC langou o programa PDE
Escola com o intuito de apoiar as escolas com baixo rendimento no Ideb. Foi desenvolvido uma
plataforma informatizada para assistir a gestio dessas escolas denominada PDE Interativo, que pode
ser utiizada por qualquer escola piblica. Niao obstante a utilidade da ferramenta, a equipe de
auditoria  observou que ‘falta um referencial comum de integragio entre o PDE interativo
(planejamento da escola) ¢ o PAR (formulado a partir de diagndstico conduzido pela secretaria de
educagio para o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio)’.

2.4.3.2. Providéncias adotadas

293.Na mesmo oficio citado no subitem 2.4.1.2, 0 MEC mforma que o PAR ¢ o PDDE Interativo
possuem objetivos e escopos diferentes. O primeira trata das necessidades gerais das redes ¢ se
destina a uma suplementa¢do mais robusta de recursos, o segundo é uma ferramenta para o
plancjamento da escola para a escola, ‘que pode ser contemplada com recursos para pequenas
necessidades imediatas ou para agdes especificas de melhoria pedagogica e fisica.” (pega 41, p.7).

294.Ndo obstante, o MEC entende ser possivel uma mteragdo entre os dois sistemas. As informagdes
do PDDE Interativo poderiam alimentar o PAR. J4 estariam sendo realizadas tratativas neste sentido:
‘O objetivo central ¢ o de subsidiar dirigentes municipais/estaduais, no momento da elaboragio do
PAR, com nformagdes relevantes declaradas pelas suas respectivas escolas na dimensio de
infraestrutura do diagnostico PDDE, para fins de tomada de decisdo mais qualificada e, portanto,
com maior tendéncia a produzir transformagdes na rede de ensino.” (pega 41, p. 7)

295.Quanto ao prazo de implementagio da funcionalidade, esclarece o MEC que ‘o diagnéstico do
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PDDE sera aberto para as escolas em agosto de 2015. Quando o préximo ciclo do PAR for aberto,
as informagoes atualizadas do PDDE serio disponibilizadas para cada uma das redes.’ (pega 41, p.
7.

2.4.3.3. Anidlise

296.Primeramente cumpre-nos registrar que, conforme consta no sitio
http7/pdeescola.mec.gov.br/index.php, ‘PDE Escola - Plano de Desenvolvimento da Escola ¢ um
programa de apoio a gestdo escolar baseado no plancjamento participativo ¢ seuobjetivo ¢ auxiliar
as escolas publicas a melhorar a sua gestio.” Consta ainda no citado sitio que, ‘[...] em 2012, a
metodologia do PDE Escola foi disponibilizada para todas as escolas através do PDE Interativo. A
partir de 2014, o sistema foi denominado PDDE INTERATIVO, para melhor identificagdo com os
programas que transferem recursos via PDDE.’

297.Segundo mforma o MEC a interagdo possivel entre PAR ¢ PDDE Interativo € no sentido de que
os dados langados neste subsidie a elaboragdo daquele. O PAR possui uma etapa que ¢ a elaboragdo
do diagnéstico das necessidades municipais e, neste momento, os dados langados no PDDE interativo
poderia servir de subsidio para a elaboragdo do PAR.

298.Conforme consta no ‘Plano de Agdo Articuladas: PAR 2016-2019, manual do usuario etapa
preparatoria e diagnostico’ (pega 67, p. 43-44) que orienta alimenta¢io do Simec / PAR, no item que
trata do diagnostico,

‘Em apoio ao preenchimento do Diagndstico da Dimensdo 4 — Infraestrutura Fisica e Recursos
Pedagogicos — foi disponibilizado um quadro informativo das condigdes de uso das dependéncias
escolares trazidos diretamente do Censo Escolar € do PDDE Interativo, referentes SOMENTE as
escolas que responderam a esses instrumentos. Aborda, assim, itens relacionados a estrutura fisica
da escola, ou seja, as instalagoes (dependéncias), tais como banheiros, cozinhas, salas, refeitorios,
bibliotecas etc.’

299.0 quadro informativo serve para identificar as condigbes das instalagoes da rede (se existe ou
ndo existe, se a sua falta prejudica ou ndo o Projeto Politico Pedagégico da escola, se ¢ adequada, se
obedece quesito de acessibilidade).

Esses sdo os tipos de situagdo encontrados no filtro de pesquisa chamado ‘Situag@o’, que ¢ um dos 3
filtros disponiveis.

Ha dois outros filtros de pesquisa. Um, chamado ‘Escolas’, que lista todas as escolas municipais da
rede que preencheram o PDDE Interativo, no caso dos municipios, ou lista de todas as escohs
estaduais/distritais da rede que preencheram o PDDE Interativo, no caso de estados e Distrito
Federal. O outro filtro, chamado ‘Instalagao’, lista os 31 tipos de instalagdes perguntados no Censo
Escolar e detalhados no PDDE Interativo.

Caso seja selecionada a opgdo ‘Todas’ em cada um dos 3 filtros, o resultado da pesquisa apresentard
os dados agregados de todas as escolas da rede que preencheram o PDDE Interativo.

A partir dessas mformagdes e dos filtros de pesquisa disponiveis, € possivel ter um panorama de
quais sdo as mstalagoes existentes ou nio na rede, e se a falta delas prejudica o Projeto Politico-
Pedagogico (PPP)da escola. Também é possivel identificar quais instalagoes estaoadequadas ou ndo
as necessidades da escola, seja em quantidade, seja em conservagio. Além disso, saber se essas
instalacoes sdo acessiveis as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

As possibilidades de pesquisa sdo inumeras para poder auxiliar o gestor local na anilise,
planejamento, priorizagdo e mplementacdo de politicas publicas voltadas a melhoria das atividades
didatico—pedagogicas, de modo a aprimorar o processo ensino/aprendizagem em sua rede.

2.4.3.4. Evidéncias

300.°Plano de Acgdo Articuladas: PAR 2016-2019, manual do usudrio etapa preparatoria ¢
diagnéstico’ (pega 67).

2.4.3.5. Comentirios do gestor
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301.0 MEC, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestio
ndo manifestaram, nesta etapa processual, quaisquer comentarios ou obje¢des ao exame de mérito
realizado no relatorio preliminar de monitoramento. Por esse motivo, mantemos, na integra, o teor
do relatorio preliminar.

2.4.3.6. Conclusio

302.Recomendagdo implementada, tendo em vista a disponibilizagdo dos relatorios, via Simec /

PAR, possibilitando que os dados gerados pelo PDDE Interativo sejam utilizados na claboragio do
PAR.

303.Por oportuno, registramos que essa nova ferramenta no PDDE Interativo contribui para o
cumprimento da estratégia 7.5. ¢ 7.16 do PNE, quais sejam:

7.5) formalizar e executar os planos de agdes articuladas dando cumprimento is metas de qualidade
estabelecidas para a educagdo basica publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a
melhoria da gestdo educacional, a formagdo de professores e professoras e profissionais de servigos
e apoio escolares, & ampliagdo e ao desenvolvimento de recursos pedagogicos e & meloria e
expansdo da nfraestrutura fisica da rede escolar;

7.16) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia direta de recursos
financeiros 4 escola, garantindo a participagdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicagio
dos recursos, visando a ampliagdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestio
democriatica;

2.4.3.7. Proposta de encaminhame nto

304.Considerar implementada a recomendagio.

2.4.4. PDDE Interativo - novas funcionalidades {deliberacio 9.5.4)

305.Recomendagao ao MEC proferida no Acérdio 618/2014 — Plenario.

9.5.4. no processo de evolugdo do PDE Interativo, implemente ferramentas que possibilitem:

9.5.4.1. a obtengdo de plano de agao composto pelo conjunto de medidas a serem implantadas, com
suas descrigdes, metas, prazos, orgamentos, responsaveis e os programas a que se vinculam, sejam
de responsabilidade das esferas federal ou estadual, dotando o gestor ¢ a comunidade escolar de um
documento orientador das agdes executivas e viabilizador de controle social;

9.5.4.2. o registro da avaliagdo ¢ do monitoramento das ag¢des do plano de agiio da escola;
9.5.4.3. o apoio a atividade de supervisdo escolar;

9.5.44. desenvolva mecanismos que permitam maior equidade na distribuigio dos recursos
transferidos voluntariamente pela Unido;

2.4.4.1. Situacio que levou a proposi¢iao da deliberagio

306.Verificou-se que o PDE interativo nao contemplava todos os programas do MEC voltados para
as escolas ¢ que “[...] ndo trabalha com o conceito de plano integrado de agio da escola, composto
pelo conjunto de medidas a serem implantadas, com suas descrigdes, metas, prazos, orgamentos,
responsaveis e 0s programas a que se vinculam, sejam de responsabilidade das esferas federal ou
estadual.” e que, ‘[...] com esse raciocinio, 0 gestor ¢ a comunidade escolar teriam em maos um
documento orientador das agdes executivas e viabilizador de controle social.”. (pega 13, p. 33).

307.Ademais, constatou-se, no @mbito dos achados dos tribunais de contas que participaram da
auditoria coordenada, que ‘[...] uma das causas da deficiéncia do planejamento anual das escoks é
‘a existéncia de mstrumentos diversos a serem elaborados e coordenados pela UE (planos sctoriais,
projetos diversos, PDE Interativo, planos de aplicagdo de recursos federais, planos de agéo, planos
de aula), gerando sobrecarga aos gestores’ (pega 13, p. 33).

308.Por fim, a equipe de auditoria constatou que o PDE mterativo ndo fornecia uma visdo completa
das quatro etapas (planejamento, execugdo, monitoramento e avaliagdo) do plano escolar; e que
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poderia também evoluir para possibilitar uma visdo consolidada de varias escolas de modo a apoiar
o papel do gestor escolar.

2.4.4.2. Providéncias adotadas
309.Na mesmo oficio citado no subitem 2.4.1.2, 0 MEC informa que:

(a) quanto ao subitem 9.5.4.1, o PDE Escola ¢ uma ferramenta complexa na qual a comunidade
ja aponta objetivos, metas, estratégias e ac¢des que contribuam para solugdo de problemas
identificados, vinculando, para cada estratégia, agdes a serem realizadas, prazos, responsiveis efc.
‘Uma evolugdo que vem sendo implementada ¢ a integragao dos planos de outras ag¢des vinculadas
ao PDDE, de forma que as escolas possam fazer uma andlise mais global de seus problemas e um
planejamento mais completo de agdes com vistas a supera-los. A gestdo da escola serd facilitada ¢
possiveis sobreposicOes serdo dirimidas.” (pega 41, p. 9);

(b) quanto ao subitem 9.5.4.2, ‘o PDDE Interativo oferece possibilidades de monitoramento a
partir do acompanhamento da execugio do plano. Tal ferramenta sera ajustada para atender as
evolugdes previstas para o plano mtegrado.” (peca 41, p. 9);

(c) quanto ao subitem 9.5.4.3, 0 PDDE Interativo ¢ um valioso instrumento de apoio a supervisao
escolar, ‘diversos aspectos da realidade atual da escola que impactam no plano politic o-pedagogico
— taxas, indicadores, praticas pedagogicas, infraestrutura e outros — estdo contemplados na fase de
diagnoéstico do PDDE Interativo.” (peca 41, p. 9);

(d) quanto ao subitem 9.5.4.4, o PDDE permite que qualquer escola realize o planejamento
voltados para a melhorais de sua mfraestrutura fisica e pedagogica,

[...] entretanto, para recebimento de recursos tederais, existem critérios para cada agdo vinculada ao
PDDE, de forma a priorizar as escolas que mais necessitem de agdes especificas. Além disso, todas
as agoes apontadas como necessarias pela escola devem estar vinculadas a algum problema
identificado e priorizado na fase do diagndstico. O plano integrado contribuird para a
desconcentragdo de recursos entre as escolas, abrindo a possibilidade de que mais escolas acessem
as agoes e evitando que um mesmo problema seja atendido por recursos de mais de um programa.
[...] (pega 41, p. 9)

2.4.4.3. Anilise:

310.Segundo o manual de orientagdes do PDDE Interativode 2015 (pega 70, p. 7-13), o planejamento
da escola passa prmeiro pela elaboragio de um diagndstico onde sdo analisadas seis dimensdes: 1%,
indicadores e taxas (matricula, Ideb, taxa de rendimento, prova brasil, Enem); 2°. distor¢do e
aproveitamento (distor¢ao idade-série, aprovettamento escolar, areas de conhecimento); 3%, ensino e
aprendizagem (planejamento pedagogico, tempo de aprendizagem, praticas pedagogicas); 4*. gestiio;
5% comunidade escolar (educandos, docentes, demais professionais, pais ¢ comunidade, conselho
escolar); 6" infraestrutura (instalagoes, equipamentos). Por ultimo ¢é gerando uma sintese do
diagnéstico. “Os problemas listados na Sintese do Diagnéstico serdo levados ao Plano Integrado para
que a escola possa lista-los em ordem de prioridade de enfrentamento e resolugdo, para os quais
devera levar em consideragao alguns fatores como a relevincia e a abrangéncia do problema; a
capacidade técnica e financeira da escola de implementar a¢des para enfrentd-los.’

311.As recomendagdes ora monitoradas foram proferidas levando-se em consideragio a estrutura do
PDE Interativo em 2013, que, inclusive, ja teve sua denominagdo alterada, a partir de 2014, para
PDDE Interativo, passando por diversas transformacdes desde entio.

312.Quanto ao subitem 9.5.4.1, verifica na copia de um plano de agdo referente ao exercicio de 2014
(pega 72) que o plano de agdo parte dos problemas identificados na sintese do diagnostico das seis
dimensdes. Para cada problema, estabelece-se uma estratégia, objetivo, meta, o agente publico
responsdvel, a a¢do, a quantidade, o objeto, o detalhamento, o periodo, os recursos, e os bens e
SErvigos.

313.Nio ¢ possivel verificar, no plano de ac¢do (pega 72), os programas (estadual, federal, municipal)
aos quais as agoes estariam vinculadas. No entanto, conforme afirmou o MEC, o PDE Interativo
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ainda estd em aperfeigoamento, inclusive a implementagdo do chamado plano integrado. Assim,
quanto a este ponto, considerando que a recomendagao foi apenas parcialmente cumprida, somos
pela continuidade do monitoramento.

314.Quanto ao subitem 9.5.4.2, conforme copia da tela extraida do PDDE Interativo, referente ao
exercicio de 2014, ja naquele ano verifica-se o campo ‘monitoramento’ (pega 71. p. 5), onde ¢é
possivel monitorar o cumprimento do plano de agdo. Assim, quanto a este subitem, a recomendacio
foi implementada.

315.Quanto ao 9.5.4.3., o PDDE Interativo, a partir de seis dimensdes, identifica os principais
problemas da escola que sdo tratados em um plano de agao (e a partir de 2015, plano integrado) que
¢ monitorado no préprio sistema. Se bem alimentado o PDDE Interativo, a partir das alteragdes
implementadas, podera se constituir numa efetiva ferramenta de apoio a supervisiao escolar. Assim,
quanto a este subitem, a recomendagio foi implementada.

316.Quanto aoitem 9.5.4.4., apesar de termos acesso ao sistema, ainda ndo estava disponivel o plano
interativo, para que pudéssemos ver em que medida ele realmente podera contribuir para subsidiar o
MEC como mecanismo que contribua para uma maior equidade na distribuicio das transferéncas
voluntarias. Assim, quanto a este subitem, temos que a recomendagio ainda esta em implementacio,
motivo pelo qual deve ser dado seguimento ao monitoramento.

2.4.4.4. Evidéncias

317.Manual de orientagdo para o preenchimento do sistema PDDE-Interativo (pega 70); telas do
PDDE Interativo 2015/2016 (pega 71).

2.4.4.5. Comentarios do gestor

318.0 MEC, o Minist¢rio da Fazenda e o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestio
ndo manifestaram, nesta etapa processual, quaisquer comentarios ou objegdes ao exame de mérito
realizado no relatério preliminar de monitoramento. Por esse motivo, mantemos, na integra, o teor
do relatério preliminar,

2.4.4.6. Conclusio

319.As novas funcionalidades do PDDE Interativo, permitem concluir pela implementacio das
recomendagdes de subitens 9.5.4.2 ¢ 9.5.4.3; no entanto, tendo em vista o estagio de maturidade
desse novo sistema, ainda devem continuar sendo monitoradas as recomendacdes de subitens 9.5.4. 1
€ 9.5.4.4, uma vez que ainda estio em imple mentagio.

320.Por oportuno, registramos que essas novas funcionalidades contribuem para o cumprimento da
estratégia 7.5. e 7.16 do PNE, quais scjam:

7.5) formalizar e executar os planos de agdes articuladas dando cumprimento as metas de qualidade
estabelecidas para a educagdo basica pablica e is estratégias de apoio técnico ¢ financeiro voltadas a
melhoria da gestdo educacional, a formagdo de professores e professoras e profissionais de servigos
e apoio escolares, a ampliagdo e ao desenvolvimento de recursos pedagogicos e a melhoria e
expansdo da mfraestrutura fisica da rede escolar;

7.16) apoiar técnica ¢ financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia direta de recursos
financeiros a escola, garantindo a participagdo da comunidade escolarno planejamento e na aplicacio

dos recursos, visando a ampliagdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestio
democritica;

2.4.4.7. Proposta de encaminhame nto

321.Considerar implementadas as recomendagdes dos subitens 9.54.2 ¢ 9543 ¢ em
implementacfio as recomendagdes 9.5.4.1 ¢ 9.5.4.4.

2.5. Recomendagio a Controladoria-Geral da Uniio

2.5.1. Agdo articulada entre os érgaos de controle interno federal, estaduais e municipais
{deliberagdo 9.4}
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322 .Recomendacao proferida no Acorddo 618/2014 — Plendrio.

9.4. recomendar 4 Controladoria-Geral da Unido que, em colaboragdo com os érgios de controle
interno dos estados, do Distrito Federal e dos municipios avalie, de forma coordenada, a
implementagao dos programas na drea do ensino médio;

2.5.1.1. Situagiio que levou a proposigio da deliberagio

323 Verificou-se, conforme relatério de auditoria (peca 13, p. 57) que haveria risco do ndo
cumprimento da meta 3 do Plano Nacional de Educagio (PNE) — universalizar até 2016 o
atendimento escolar para toda a populagdo de 15a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia
do PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%. A analise foi feita tendo como base
o Projeto de Leido PNE. Por isso uma necessidade de ac¢éo conjunta dos orgaos de controle interno
dos entes tederados.

324.0 Relator, por sua vez, apos se debrugar sobre os diversos problemas envolvendo professores,
gestdo, financiamento e a avaliagdo do ensino médio, deixou consignado em seu voto que:

‘[...] avahar o impacto das agdes propostas e a capacidade do setor publico de implementar os
programas na drea da educagdo, por meio de agoes efetivas e decisivas, ¢ uma das principais
contribuigdes que o controle interno do Poder Executivo, realizado pela Controladoria-Geral da
Unido e pelos 6rgdos de controle interno dos estados, do Distrito Federal ¢ dos municipios, de forma
coordenada e coerente mediante eficiente governanca federativa, pode oferecer em beneficio da
sociedade brasileira na drea da educagdo.’ (pega 14, p. 5).

2.5.1.2. Providéncias adotadas

325.Em 9/6/2015, por meio do oficio 333/2015-TCU SecexEducagao (pe¢a 32), foi realizada
diligéncia & Controladoria-Geral da Unido (CGU) a fim de verificar o cumprimento da
recomendagdo. A CGU tomou ciéncia em 19/6/2015, conforme aviso de recebimento na pe¢a 36,
solicitando  prorroga¢do de prazo para atendimento da diligéncia, conforme Oficio
20796/2015/DSEDU 1I/DS/SFC/CGU-PR (pega 48), concedido conforme pega 48, e, em 17/7/2015,
veio aos autos, conforme Oficio n® 29637/2015/DSEDU II/DS/SFC/CGU-PR (peca 51), nos
mformando que:

(a) como oOrgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo Federal, realiza suas
fiscalizagbes valendo-se dos seguintes mecanismos: avaliagdo e execugdo de programas de governo;
fiscalizagdo a partir de sorteio publicos, investigagdo ¢ apuragdo de denincias e avaliagdo dos
recursos de gestdo;

(b) para selegdo dos objetos de auditoria existe uma sistematica de hierarquizagao ¢ priorizagao
de politicas publicas;

(c) nos Gltimos exercicios foram priorizados diversos trabalhos voltados para a avaliacio de
politicas de educagio basica;

(d) os servidores ou setores responsaveis e as datas e/ou prazos para implementacio das
fiscalizagbes podem ser obtidas nos relatorios de avaliagdes.

2.5.1.3. Anilise

326.Da sistematica narrada pela CGU, verifica-se que ainda ndo ¢ darotina de trabalho daquele 6rgio
a realizagdo de trabalho em conjunto com os 6rgidos de controle interno dos estados, do Distrito
Federal ou dos municipios.

327.Também ndo houve, na reposta encaminhada, nenhuma sinalizagdo no sentido de incorporar a
recomendacio ora monitorada na sua sistemética de fiscalizagdo e auditorias.

328.E preciso registrar que, com a promulgacdo do PNE, Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, a
necessidade de agdo coordenada entre os entes federados se torna cogente. Segundo o art. 7° do PNE,
‘a Unido, os Estado, o Distrito Federal ¢ os Municipios atuario em regime de colaboragio, visando
ao alcance das metas e a implementac¢do das estratégias objetivas deste Plano’. O PNE prevé ainda,
emseuart. 11, a necessidade de um ‘Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Bésica, coordenado
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pela Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, constituira fonte de
informagdo para a avaliagdo da qualidade da educagdo basica e para a orientagio das politicas
publicas desse nivel de ensino.”

329.At¢ a conclusao deste trabalho, tramitava na Camara dos Deputados o Projeto de Lei
Complementar n® 413/2014, que visa estabelecer ‘normas da cooperagdo federativa entre a Unido e
os Estados, o Distrito Federale os Municipios, ¢ entre os Estados e os Municipios, para garantia dos
meios de acesso a educagdo publica bésica e superior regida pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagio Nacional.” Este projeto de lei prevé também a instituigio do ‘Sistema Nacional de
Educagdo, expressido do esforgo organizado, auténomo e permanente do estado e da sociedade
brasileira compreende o Sistema Federal, os Sistemas Fstaduais, do Distrito Federal e dos Municipios
constituidos em lei dos respectivos entes federados.’

330.Assim, mostra-se ainda mais atual a preocupagdo do Exmo. Ministro Relator em recomendar a
Controladoria-Geral da Unido que se empenhe em realizar auditorias coordenadas junto aos orgios
de controle interno estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal, no ambito da educagio.

331.Neste sentido, principalmente a luz dos arts. 7° e 11° da Lei 13.005/2014, somos por reiterara
recomendagio, mas, tendo em vista a edigdao a Lei 13.341, de 29 de setembro de 2016, proporemos
que a recomendagdo seja dirigida ao recém-criado Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controladoria Geral da Unido.

2.5.1.4. Evidéncias:

332.0ficio n® 29637/2015/DSEDU II/DS/SFC/CGU-PR (pega 51).

2.5.1.5. Comentarios do gestor

333.Conforme consta na pega 112, o gestor passou a sinalizar para a possibilidade de realizagio de
agocs conjuntas com 6Orgaos de controle interno estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal.

2.5.1.6. Conclusio:

334 Recomendagiio ndo implementada. No entanto, tendo em vista os art. 7° ¢ 11 da Lei
13.005/2014, que preconizam uma interagio entre os entes federados, como condigiio necessaria para
implementagido das estratégias do Plano Nacional de Educagdo, somos pela reiteracio da
recomendagio.

2.5.1.7. Proposta de encaminhame nto
335.Considerar como nio imple mentada a recomendagdo ora monitorada.

336.Recomendar ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo ¢ Controladoria Geral da Unido que,
tendo em vista o disposto nos art. 7° ¢ 11da Lei 13.005/2014, que nstituiu o Plano Nacional de
Educagdo (PNE) para o periodo de 2014-2024, que, em colaboragio com os drgaos de controle
interno dos estados, do Distrito Federal ¢ dos municipios avalie, de forma coordenada a
implementagio dos programas na drea do ensino médio, tendo em vista as estratégias fixadas no
PNE.

2.6. Recomendagio a Secretaria de Orcamento Federal
2.6.1. Alocagio da despesa com educagio por etapa de ensino {deliberacio 9.6}
337.Item 9.6 do Acordao 618/2014 — Plenario:

[...] recomendar a Secretaria de Orgamento Federal que altere o titulo da subfuncdo 368 - Educagio
Basica e oriente asunidades gestoras no sentido de que essa subfungio apenas deva serutilizada para
classificar despesas que nao se limitam a Ginica etapa ou modalidade de ensino e que, como regra, as
despesas devem ser classificadas nas subfungoes relacionadas a cada ctapa/modalidade de ensino

2.6.1.1. Situac¢io que levou 4 proposigio da deliberagio

338.Conforme consignado no relatério de auditoria, a subfungido 368 — Educagdo Bésica, que teria
sido criada pela Portaria SOF 54, de 4/7/2011, estaria acarretando dificuldades em termos de
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transparéncia da execucdo das despesas da educagdo, dificultando as apuragdes por parte do Inep e
do FNDE, referente aos investimentos por ctapa de ensino (infantil, fundamental ¢ médio (pega 13,
p. 44)

2.6.1.2. Providéncias adotadas

339.A Secretaria de Orcamento Federal (SOF) foi notificada da deliberagdo conforme oficio
279/2014-TCU/SecexEduc, de 29/4/2014 (pega 22), dele tomando ciéncia em 8/5/2014 (pega 21) e
trazendo aos autos, em 16/6/2014, as scguintes informagdes (pega 25):

(a) a criagio da referida subfungdo se deu por solicitagdo do MEC em 2011 (pega 25, p. 4), ‘com
oobjetivo de adequar a programagdo orgamentaria do MEC as novas estratégias de atuagao presentes
no PNE para o decénio 2011-2020 e no PDE, bem como a estrutura do novo PPA, com apenas um
programa destina a atengdo basica, realizou-se processo de aghlitinagdo de a¢gdes or¢amentirias’;

(b) a subfungdo 368 — Educagdo Basica serve para aglutinar agdes que contemplam mais de uma
etapa da educagio bdsica, como por exemplo, ‘00C0 Concessio de Bolsas de Apoio a Educagio
Bisica’; ‘0969 Apoio ao Transporte Escola na Educagdo Basica’; ‘20RM Exames e Avaliagio da
Educagio Basica’;

(c) “por outro lado as agodes cujas finalidade sdo especificas de uma das etapas da Educagdo Basica
permaneceram com sua respectiva subfungio.’;

(d) assim entende que ndo seria necessario alterar o titulo da subfungio;

(e) quanto a recomendagdo para que oriente as unidades gestoras no sentido de que a subfungio
368 — Educagdo Basica deva ser utilizada apenas para classificar despesas que ndo se limitam a uma
unica etapa ou modalidade de ensino, esclarece que ‘é do conhecimento do MEC a finalidade
especifica dessa subfungdo. De qualquer forma, além de aquele Ministério ter recebido cépia do
Acordio, recebera também copia da presente Nota que reforga tal recomendagio.’

2.6.1.3. Anilise

340.Mesmo aquelas despesas que dizem respeito a educagdo basica como um todo, conforme
exemplificado acima, sdo passiveis de rateio pelas etapas da Educagio Basica, podendo-se utilizar,
por exemplo, como critério, o niumero de matricula na educag¢do infantil, no ensino fundamental e no
ensino médio, conforme, inclusive, restou consignado no relatorio de auditoria (pega 13, p.44): ‘No
preenchimento dos dados do Siope, os gestores aparentemente rateiam as despesas no intuito de
aloca-las nas etapas de ensino referentes a educagdo basica (infantil, fundamental ¢ médio), segundo
o niimero de matriculas em cada etapa.’

341.A recomendagdo, contudo foi no sentido de se alterar o titulo da Subfungio 368 — Educacao
Basica e orientar que as unidades gestoras classifiquem as despesas com a educagdo na Subfungdo
adequada. A intengdo ¢ a de que, ao se mudar o titulo da Subfungdo 368 ¢ se expedir orientagdes as
unidades gestoras para utilizagio das subtungdes adequadas, se permitiria uma melhor alocacio dos
recursos ¢ uma melhor mensuragdo dos custos com cada etapa do ensino.

342.Quanto ao titulo da Subfun¢do em questdo, conforme estudos apresentados pela SOF, ela
procurou manter a denominagao consagrada na Constituigdo ¢ nas normas infraconstitucionais. Neste
caso, verifica-se que ha espago para um juizo de discricionariedade do gestor para delimitar a melhor
nomenclatura.

343.Ha de se observar, também, que, conforme consta na Portaria n® 42/1999 do entio Ministério de
Estado do Or¢amento e Gestdo, existem subfungdes para as diversas etapas e modalidades de ensino:
361 - Ensino Fundamental; 362 - Ensino Médio; 363 - Ensino Profissional; 364 - Ensino Superior;
365 - Educacao Infantil; 366 - Educagio de Jovens e Adultos; 367 - Educagdo Especial.

344.0 ponto central aqui ¢ o fato de se fazer a alocacdo da despesa na Subfungdo adequada. Por isso
arecomendag¢do também foi no sentido de que a SOF orientasse as unidades gestoras para a utilizagdo
das subfungdes adequadas. No entanto, conforme se vé na resposta enviada pela SOF, sua orientagio
se limitou ao Ministério da Educagio.
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345.0bserva-se que as fungdes e subfungdes criadas pela SOF, conforme dispde os arts. 3° e 6° da
Portaria 42/1999, devem ser observadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios.

346.A referida portaria foi editada tendo por basc o art. 113 da Lei 4.320/1964, que estabelece que
‘para fiel e uniforme aplicagdo das presentes normas, o Conselho Técnico de Fconomia ¢ Finangas
do Ministério da Fazenda atendera a consultas, coligird elementos, promoverd o intercambio de dados
informativos, expedira recomendagdes técnicas, quando solicitadas, ¢ atualizard sempre que julgar
conveniente, os anexos que integram a presente lei.” Nos termos do art. 14, XIV, da Lei 9.649/1998,
compete ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a formula¢io do
plane jamento estratégico nacional.

347.Ao criar fungoes e subfungdes, o Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestao esti no
exercicio de sua competéncia de formulador do planejamento estratégico nacional, devendo,
portanto, expedir, quando necessario, recomendagoes técnicas para todos aqueles que estio
obrigados a observar suas normas. Nio obstante, foi expedida orienta¢do quanto & correta utilizagio
da subfunc¢do somente para 0o MEC.

2.6.1.4. Evidéncias
348.0ficio n® 15/SOF/MP de 16 de junho de 2014 (pega 25).
2.6.1.5. Comentarios do gestor

349.Em scus comentarios (pega 112), a SOF reafirma que ndo detém competéncia para emissio de
orientagdes técnicas aos demais entes federados, mas que envidara esfor¢o para dar amplo
conhecimento quanto a correta utilizagao da subfung¢ao 368 — Educagdo Basico.

2.6.1.6. Conclusio

350.Quanto & parte da recomendagdo que sugere a alicragdo do nome da Subfungao 368 — Educagio
Bisica, ndo mais se aplica, considerando os esclarecimentos prestados pela SOF; quanto a parte da
recomendagdopara que a SOF ‘oriente as unidades gestoras no sentido de que essa subfungdo apenas
deva serutilizada para classificar despesas que ndo se limitam atinica etapa ou modalidade de ensino
e que, como regra, as despesas devem ser classificadas nas subfungdes relacionadas a cada
ctapa/modalidade de ensino’, foi parcialmente cumprida, uma vez que foi expedida orientagdo
somente para o MEC.

351.Considerando, contudo, que o dever de expedir tal orientagdo ¢ uma obrigagdo legal para o
Ministério do Planejamento, somos pela conversdo desta segunda parte da recomendagdo em
determinacdo, acrescentando ainda que a alocagao na Subfungdo 368 s6 se faga ante a
impossibilidade de rateio da despesa entre as diversas etapas/modalidades do ensino.

352.Por oportuno registramos que o langamento da despesa na Subfungdo correta contribui para o
cumprimento da estratégia 20.4 do PNE, qual seja:

[...] fortalecer os mecanismos e os mstrumentos que assegurem, nos termos do paragrafo tnico do
art. 48 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, a transparéncia e o controle social na
utilizagdo dos recursos publicos aplicados em educag@o, especialmente a realizagio de audiéncias
publicas, a criagao de portais eletrénicos de transparéncia e a capacitagiao dos membros de conselhos
de acompanhamento e controle social do Fundeb, com a colaboragdo entre o Ministério da Educagio,
as Secretarias de Educagdo dos Estados ¢ dos Municipios ¢ os Tribunais de Contas da Unido, dos
Estados e dos Municipios.

2.6.1.7. Proposta de encaminhame nto

353. Tornar sem efeito a primeira parte da deliberacdo assente no do tem 9.6 do Acordao 618/2014
— Plenario, que recomendava a alteragdo da denominacao da Subfungdo 368 — Educagio Basica.

3\

354.Determinar a Sccretaria de Orgamento  Federal, do Ministério do  Plancjamento,
Desenvolvimento e Gestdo, que, com base no art. 113 da Lei 4.320/1964 c¢/c art.14, XIV, da Lei
0.649/1998 e arts. 3°e 6° da Portaria MOG n® 42/1999, no prazo de 60 dias, oriente os entes federados
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no sentido de que a Subfungdo 368 — Educacdo Basica apenas deva ser utilizada para classificar
despesas que, primeiro, nido se limitam a uma tnica etapa ou modalidade de ensino ¢, segundo, nio
seja possivel o rateio da despesa entre etapas ou modalidades; como regra, as despesas devem ser
classificadas nas subfungdes relacionadas a cada etapa/modalidade de ensmo.

3OMETA 3 DO PRE

355.Quando da execugdo da auditoria coordenada cujas deliberagoes estdo sendo monitoradas neste
trabalho, ainda tramitava no Congresso Nacional o Projeto de Lei 8.035/2010, que estabelecia o
Plano Nacional de Educagdopara o decénio 2011-2020, em cumprimento ao art. 214 da Constitui¢io.

356.Como, naquele momento, o citado projeto de lei ja havia tramitado pela Camara dos Deputados
¢ estava em discussdo no Senado Federal, e, tendo em conta que o PNE 2001-2011 ja ndo estava
mais vigente, o Projeto de Lei 8.035/2010 serviu de parimetro, dentro da avaliagdo dos trabalhos
daquela auditoria.

357.0 Projeto de Lei 8.035/2010 deveria ter sito convertido em lei e entrado em vigor em 2011, no
entanto, somente foi aprovado pelo Congresso Nacional em junho de 2014 e sancionada sem vetos
pela Presidéncia da Republica em 25/6/2014, transformando-se, assim, em PNE 2014-2024, através
da promulgacdo da Lei1 13.005/2014.

358.0 PNE 2014-2024 apresenta 20 metas ¢ 254 estratégias, tendo alcance nacional, criando
obrigagoes para Unido, estados, municipios ¢ Distrito Federal, sendo necessaria, para o atingimento
das metas ¢ estratégias do plano, uma perfeita organizagdo do sistema de colaboragio entre os entes
federados. Portanto, um dos maiores desafios para implementagido do PNE é a articula¢io entre os
entes federados.

359.Varias das deliberagdes ora monitoradas tém impacto direto em algumas dessas estratégias. Essa
correlagao estd sendo considerada nas propostas de encaminhamento de cada uma das deliberagoes.
No anexo [ a esta instru¢do estd detalhada a referida correlagio.

360.A meta 3, por seu turno, traz 14 estratégias:

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagio de 15 (quinze)
a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento). (destacamos)

3.1) institucionalizar programa nacional de renovagio do ensino médio, a fim de incentivar priticas
pedagogicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela relagao entre teoria e pratica, por
meio de curriculos escolares que organizem, de maneira tlexivel e diversificada, contetidos
obrigatorios e eletivos articulados em dimensodes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia,
cultura e esporte, garantindo-se a aquisicao de equipamentos e laboratorios, a produgao de material
diditico especifico, a forma¢do continuada de professores e a articulagdio com instituicdes
académicas, esportivas e culturais;

3.2) o Ministério da Educagdo, em articulagdo ¢ colaboragdo com os entes federados e ouvida a
sociedade mediante consulta plblica nacional, elaborara e encaminhara ao Conselho Nacional de
Educagio - CNE, at¢ o 20 (segundo) ano de vigéncia deste PNE, proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) de ensino médio, a serem atingidos nos
tempos e etapas de organizagdo deste nivel de ensino, com vistas a garantir formag¢do basica comum;

3.3) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no dmbito da instincia permanente
de que trata o § 5° do art. 7° desta Lei, a implantagcdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular do ensino médio;

3.4) garantir a fruicdo de bens ¢ espagos culturais, de forma regular, bem como a ampliagao da pratica
desportiva, integrada ao curriculo escolar;

3.5) manter e ampliar programas ¢ agdes de corre¢do de fluxo do ensino fundamental, por meio do
acompanhamento individualizado do (a) aluno (a) com rendimento escolar defasado e pela adogio
de praticas como aulas de reforgo no turno complementar, estudos de recuperacio e progressio
parcial, de forma a reposiciona-lo no ciclo escolar de maneira compativel com sua idade;
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3.6) universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, fundamentado em matriz de
referéncia do contetdo curricular do ensino médio e em técnicas estatisticas ¢ psicométricas que
permitam comparabilidade de resultados, articulando-o com o Sistema Nacional de Avaliagio da
Educagdo Bésica - SAEB, e promover sua utilizagdo como nstrumento de avaliagio sistémica, para
subsidiar politicas piblicas paraa educagdobasica,de avaliagio certificadora, possibilitando aferiio
de conhecimentos e habilidades adquiridos dentro ¢ fora da escola, e de avaliagio classificatoria,
como critério de acesso a educagdo superior;

3.7) fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio integrado a educagdoprofissional,
observando-se as peculiaridades das populagdes do campo, das comunidades indigenas e
quilombolas e das pessoas com deficiéncia;

3.8) estruturar e fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia dos e
das jovens beneficidrios (as) de programas de transferéncia de renda, no ensino médio, quanto a
frequéncia, ao aproveitamento escolar e & interagdo com o coletivo, bem como das situagdes de
discriminagdo, preconceitos ¢ violéncias, praticas irregulares de exploragao do trabalho, consumo de
drogas, gravidez precoce, em colaboragdao com as familias e com orgdos publicos de assisténcia
social, saude e protecdo a adolescéncia e juventude;

3.9) promover a busca ativa da populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora da escola, em
articulagdo com os servigos de assisténcia social, satide e prote¢io a adolescéncia e a juventude;

3.10) fomentar programas de educagdo ¢ de cultura para a populagdo urbana e do campo de jovens,
na faixa etiria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, e de adultos, com qualificacdo social e
profissional para aqueles que estejam fora da escola € com defasagem no fluxo escolar;

3.11) redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno ¢ noturno, bem como a distribuici o
territorial das escolas de ensino médio, de forma a atender a toda a demanda, de acordo com as
necessidades especificas dos (as) alunos (as);

3.12) desenvolver formas alicrnativas de oferta do ensino médio, garantida a qualidade, para atender
aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a atividades de carater itinerante;

3.13) mplementar politicas de prevengdo a evasdo motivada por preconceito ou quaisquer formas de
discrimmagao, criando rede de protegdo contra formas associadas de exclusio;

3.14) estimular a participagdo dos adolescentes nos cursos das areas tecnologicas e cientificas.

361.Neste capitulo, sdo examinados ndo s6 os aspectos relativos ao cumprimento da Meta 3, mas,
também, os aspectos ligados aos artigos 7° a 11 da Lei 13.005/2014 (PNE). Esses artigos cuidam dos
arranjos institucionais necessarios a implementagdao ndo so6 da Meta 3, mas, em maior ou menor
medida, de todas as metas do PNE,

362.Para andlise da Meta 3, foi realizado um corte levando em conta, principalmente, a abordagem
das estratégias ligadas aos aspectos relacionados ao acesso, atendimento, permanéncia dos jovens
nas escolas e rendimento (do aluno ou escolar). Esses temas estdo refletidos nas Estratégias 3.5, 3.7,
3.8,3.9,3.11 e 3.13.

363.A anilise foi focada nos aspectos de governanga, tendo por base a seguinte questio: os orgaos
estaduais e federais responsaveis pela condugdo da politica de educagao dispdem de estruturas ¢
adotam boas préticas de governanga que ddo suporte ao alcance das metas e a implementagio de

estrategias previstas no PNE ¢ no respectivo plano estadual ou municipal de educagio no que tange
a0 ensino médio?

364.Para responder a essa questdo, foi adotado o seguinte procedimento:

(a) aplicagdo de questiondrio eletrdnico ao Ministério da Educagao ¢ as Secretarias Estaduais de
Educagdo, abordando os seguintes aspectos que guardam correlagido com estratégias do PNE: (1)
alcance da meta de atendimento escolar a populagdo de 15 a 17 anos (acesso ¢ dimensionamento da
oferta de vagas) (meta 3 ¢ estratégia 3.11); (2) evasdo,abandono ¢ busca ativa (estratégias 3.9 ¢ 3.13);
(3) acompanhamento escolar do aluno (estratégias 3.5 e 3.8); (4) politicas de atendimento a escobs
com piores indicadores de rendimento e (estratégias 7.9 € 7.19); (5) arranjos institucionais previstos
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no art. 7°a 11 da Lei 13.005/2014, necessarios ao cumprimento do PNE.

(b) requisicio de mformagdes ao MEC quanto aos orgios ¢ entidades responsiveis pela
implementagdo da Meta 3 do PNE em ambito federal.

365.0s questionarios foram respondidos por 23 dos 26 estados da federagio, pelo Distrito Federale
pelo MEC. Somente nao obtivemos resposta dos estados de Alagoas, Amazonas e Maranhio.

3.1. Aderéncia entre as metas e estratégias do PNE e dos planos estaduais de educagio

366.0 PNE ndo ¢ um plano exclusivamente da Unido. Trata-se de um plano nacional, e, para que
suas metas sejam atmgidas, deve contar com a participagdo dos demais entes. Por isso, o art. 8° da
Lei 13.005/2014 (PNE) determinou que, no prazo de 1 ano, contado da publicagio do PNE, os
estados, o Distrito Federal e os municipios elaborassem seus correspondentes planos de educagio,
ou adequassem os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas ¢ estratégas
prevista no PNE.

367.Segundo  dados disponiveis no sitio do PNE (hltpﬂpnc mec.gov. brinlanos-de -
educacao/situacao-dos-planos-de-educacao), em pesquisa realizada em 30/11/2016, dois estados
estavam sem lei promulgada ou sem Plano Estadual adequado ao PNE, Minas Gerais ¢ Rio de
Janeiro, e cerca de 40 municipios também ndo haviam promulgado suas Iﬂlh Os estados com mais

municipios sem plano promulgado eram Bahia ¢ Sio Paulo.

368.Quanto a aderéncia em relagdo a primeira submeta da Meta 3 do PNE, que é universalizar, até
2016, o atendimento escolar, dos 25 planos estaduais disponiveis no sitio do PNE, 6 nao propdem a
universalizacdo da educacdo para a populagdo de 15 a 17 anos até o final de 2016. Lembrando que,
para uma avaliagdo nacional, ainda temos que adicionar os dois estados onde os planos nio foram
aprovados.

369.Se extrapolarmos a meta de universalizar o atendimento até o final do ciclo dos Planos Estaduais,
o0s estados que ndo propdem a universalizagdo sdo Maranhao, Mato Grosso e Ronddonia. Em outras
palavras, rés estados ndo propdem a universalizagdo da educagao para esta faixa etdria, o que na
pratica nviabilizaria o cumprimento da meta da universalizagdo proposta no PNE. Como esta é uma
meta de universalizagdo, o alcance deste desafio s6 seria possivel se todos os estados aderissem
mtegralmente a ela.

370.Quanto a aderéncia em rela¢do a segunda submeta da Meta 3 do PNE, dos 25 planos estaduais
disponiveis, 5 estados nido propdem o atingimento da taxa liquida de matriculas no ensino médio para
85% da populagao de 15 a 17 anos.

371.Novamente, para uma abordagem nacional, também temos que adicionar os dois estados onde
os planos ainda nio foram aprovados ou adequados. O Distrito Federal e o estado do Rio Grande do
Sul aprovaram uma meta maior do que a meta proposta pelo PNE: 100% e 90%, respectivamente.
Mesmo com esta meta maior nos dois entes subnacionais, o percentual de 85% da meta nacional nio
seria atingido caso todos os outros estados alcancem suas metas individuais. Isso porque Amazonas,
Maranhio, Pernambuco e Paraiba apresentam metas inferiores a 85%.

372.Para que a meta do PNE seja atingida, mais estados precisam superar suas metas de 85%, ou os
estados que ainda ndao aprovaram seus planos tenham como meta um percentual superior a 85%,
compensando, assim, os estados com meta inferior.

373.0 Gréfico 1 mostra, em termos percentuais, quantos Planos Estaduais de Educagio, dos estados
que tiveram seus planos aprovados até novembro de 2016, estio aderentes ou nio com as metas
propostas pelo PNE, no que se refere a Meta 3. Em verde o percentual de planos estaduais em
aderéncia ao PNE e em vermelho, o percentual de planos estaduais nao aderentes:

Grafico 1. Aderéncia dos planos estaduais de educagao a Meta 3 do PNE.
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Fonte: Sitio do PNE: btip://pne.mec. gov. br/planos-de-educacao/situacao-dos-planos-de-cducacac

Nota: Foram levados em consideragio os 25 estados com PEE aprovados até novembro/2016 ¢ Minas
Gerais e Rio de Janeiro foram tratados como estados sem meta.

374.0utra andlise que deve ser realizada ¢ quanto a aderéncia das estratégias vinculadas a2 meta do
ensino médio dos planos estaduais em relagdo as estratégias do PNE. Sem ter a intencio de
hierarquizar ou priorizar as estratégias, selecionamos algumas que afetam diretamente o atingimento
das duas submetas (taxa de atendimento e taxa liquida), apresentadas a seguir: a) acesso e
dimensionamento da oferta de vagas (estratégia 3.11); b) evasdo, abandono e busca ativa (estratégias
3.9 € 3.13); ¢) acompanhamento do aluno (estratégia 3.5 ¢ 3.8).

375.0 levantamento entre todos os estados que ja tiveram seus planos promulgados mostrou uma
aderéncia muito grande das estratégias dos PEEs com as estratégias do PNE.

376.Seria necessario fazer um levantamento aprofundado de todas as Metas e Estratégias, de todos
o0s planos estaduais e quem sabe dos planos municipais, pois para analisarmos a aderéncia entre eles
teriamos que comparar as trés esferas. Seriam aproximadamente 5.600 planos.

377.Ndo obstante a complexidade da tarefa, analisamos as metas e estratégias relativas a Meta 3 de
todos os Planos Estaduais disponiveis. A aderéncia das estratégias de dimensionamento das vagas,
busca ativa, evasdo, abandono, retengdo dos alunos com o PNE ¢ significativa. Evasao e busca ativa,
por exemplo, ¢ tratada em pelo menos 90% dos planos disponiveis, porém semuma andlise geral de
todas as metas ndo ¢ possivel determinar se algum estado ndo criou estratégias para esses pontos.

3.2. Situagdo de indicadores educacionais associados & Meta 3 do PNE

378.Para ilustrar a evolugdo historica dos indicadores relacionados a Meta 3 do PNE, que trata do
atendimento da populagdo de 15 a 17 anos ¢ da taxa liquida de matriculas no ensino médio, estio
apresentados no Grafico 2 dados retirados do Relatério do 1° Monitoramento da Metas do PNE,
publicado pelo Inep em 2016, referentes ao periodo de 2004 a 2014,

379.A auséncia dos dados de 2010 deve-se ao fato de que naquele ano ndo aconteceua captura dos

dados pela Pnade sim pelo Censo. Sendo assim, por questées metodologicas nio & possivel aglitinar
as duas formas de captura.

380.Além dos dados relativos a taxa de atendimento e a taxa liquida de matricula, foram adicionados
ao Grafico 2 os dados relativos ao nimero de jovens com 19 anos que concluiram o ensino médio.
Esta mformagdo, juntamente com a taxa de distor¢do idade-série no ensino médio, ¢ fundamental

para a avaliagdo do esforgo necessario para que se atinja o percentual proposto para a taxa liquida de
matricula ao final do PNE.

Grafico 2: Evolugdo histérica de indicadores associados 8 Meta 3 do PNE, em nivel Brasil, de 2004
a 2014,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57971448,



ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 023.721/2016-2

100%
9% : B s 83 1% 2% 83,6% - 84,1% 8
0% ggs, 7960 799% 805y 822%  831% 83,2% Bs:s i 5
CULTUN S —-"

o |
0% 62 7% 64,4% B

o Y Y84
57 /ey BB 2% 60,0%

5 E; 7 :;,;‘ Jf.3

5384

409, g
fag o, HLA% '

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fipowmrencacooose Jyeo MW
‘M 0/ - i e i
M 51.6% 53,4% 53,084 54,3% .

46,60 8%

I~

wffeTaxa de atendimento da populacio de 15 a2 17 anos
=g Taxa liguida de matricula no ensino médio
=g Taxa de conclusio do ensino médio por jovens de 19 anos

Fonte: série historica de 2004 a 2014, obtida do INEP (2016).

381.Em relagdo a submeta da universalizagdo (linha de taxa de atendimento), verifica-se claramente
que nos tltimos cinco anos de apuragdo apresentados o percentual alcangado gira em torno dos 83%,
sem demostrar qualquer evolugdo de curto ou de longo prazo. A evolugdo desde 2004 foi de 4 p.p.

382.Em relagdo d segunda submeta (linha da taxa liquida de matricula), pode-se afirmar que houve,
a0 longo dos Gltimos 14 anos, uma evolugdo significativa, mas ainda timida se compararmos aonde
o PNE quer chegar. Para atmgir o percentual de 85% sera necessario quebrar dois paradigmas
mportantes. O primero paradigma € o contingente de jovens em idade escolar e que estio forano
sistema educativo (evasao e abandono) e o segundo ¢ o grande nimero de jovens que estao na ctapa
anterior 2o ensino médio: ensino fundamental.

383.0 Grifico 3 € um sinal do esforgo que o pais devera fazer para sc atingir a meta dentro do prazo
estipulado. Apesar da significativa evolugdo dos percentuais nas regides nordeste ¢ norte, evolugio
maior que as outras trés regioes do pais, 0 atrasoem valores absolutos anda é grande. Como é grande
também as disparidades no atendimento em relagdo a raga e nivel socio econdmico, chegando ao
atingimento do percentual de 85% no cluster de alunos brancos e nivel sdcio econdmico mais alto.

Grafico 3: Taxa de escolarizacdo liquida de jovens de 15 a 17 anos, por regido do pais, de 2004 a 2014.
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Fonte: série historica de 2004 a 2014, obtida do INEP (2016)

384.0s graficos 4 e 5 a seguir sao indicativos do esfor¢o que os governos das trés esferas (federal
estadual e municipal) terdo para corrigir dois problemas grave: a) jovem fora da escola e b) jovem
na sala de aula, mas estudando na etapa anterior.

385.A distorgado idade-série € a proporgdo de alunos com mais de 2 anos de atraso escolar sendo que
no sistema educacional brasileiro a crianga deve ingressar no 1° ano do ensino fundamental aos 6
anos de idade, ficando até o 9° ano, ou seja, o jovem completaria esta etapa de ensino com até os 14
anos de idade e posteriormente o jovem ingressa no ensino médio, concluindo-o aos 18 anos.

386.Por ser um assunto em que ¢ necessario analisar o fluxo durante a vida estudantil do aluno foi
Jjuntado em um unico grafico as taxas de distor¢do idade do ensino fundamental € do ensino médio
em 2014. Este retrato mostra os obsticulos a serem transpostos se a meta de 85% realmente quiser
seralcangada e esses osbstaculos ndo sdoligados (mica e exclusivamente ao setor de educacio. Existe
um fator econémico forte quando o jovem atinge uma idade onde ele pode serum fator produtivo
para o nicleo familiar.

Grafico 4: Taxa de distor¢do idade-série no ensino médio — ano 2014
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Fonte: Anuario Brasileiro da Educagdo Basica 2016 — Elaboragido: Educagdo para Todos

387.0 Grafico 5 mostra bem que este fator econdmico pode ser impactante. Um contingente grande
de jovens esta fora do sistema educacional, aqui representado pela parte amarela dos dois graficos.
Esse volume representa mais de um milhdo e setecentos mil jovens que abandonaram os estudos, e
dentre os fatores que os fizeram abandonar estd a necessidade de adentrar o mercado de trabalho.

388.0utro um milhdo e novecentos e cinquenta mil jovens estd no sistema educacional, mas com
atraso em relagdo ao ano que eles deveriam estar cursando. Este nimero vem sendo reduzidos ao
longo dos Ultimos 10 anos, principalmente nos primemros anos do ensino fundamental, mas em um
ritmo que provavelmente ndo sera suficiente para alcancar a meta em 2024,

Gréfico 5: Populagio entre 15 ¢ 17 fora do ensino médio — ano 2014

B2E%

Fonte: Anuario Brasileiro da Educagdo Bdsica 2016 — Elaboragdo: Educagio para Todos

3.3. Projegdo de alcance da meta de universalizagao de atendimento escolar a populagio de 15 a 17
anos de idade

389.Como mostrado nas se¢des anteriores, um dos comandos da Meta 3 do PNE 2014-2024 é
alcangar a universalizagdo, até 2016, do atendimento escolar para toda a populagdo de 15 a 17 ancs.
Em 2014, 83,8% dos jovens nessa faixa etdna estavam frequentando a escola ou havia concluido a
educagdo basica no Brasil, com diferengas entre as unidades da Federa¢do presentes de forma
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perceptivel: 15,7 pontos percentuais separavam os resultados da Paraiba (menor valor) do Distrito
Federal (maior valor) (INSTITUTONACIONAL DEESTUDOSEPESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA (INEP). Relatorio do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio
2014-2016. Brasilia: Diretoria de Estudos Educacionais, Inep, 2016. Disponivel em:
http//download.inep.gov.br/outras_acoes/estudos_pne/2016/relatorio_pne 2014 a 2016.pdf).
Ressalte-se que 17.4% da populagdo jovem de 15 a 17 anos ainda permaneciam no ensino
fundamental, ocasionando o problema da distorgdo idade-série (TODOS PELA EDUCACAO.
Anuario Brasileiro da Educagdo Bdsica 2016. Editora Moderna, 2016. Disponivel em:
http//www.todospelaeducacao.org.br/.)

390.A rede publica de ensino temum papel estratégicono cendrio educacional brasileiro, em especial
na cducagao bdsica, tendo em vista que atendia, em 2015, aproximadamente 85% dos ahinos
matriculados nos ensinos fundamental ¢ médio.

391.0 alcance da meta de atendimento escolar & populagdo de 15 a 17 anos de idade foi tratado neste
monitoramento a partir das seguintes abordagens propostas na matriz de planejamento: a) em que
medida o comportamento histérico do indicador de frequéncia a escola desse grupo etério sinaliza
para o alcance da meta do PNE no prazo estipulado; b) se os arranjos mstitucionais, tendo por base
uma auto avaliagdo qualitativa feita pelos gestores, favorecempara o alcance da meta de atendimento
escolar.

392.A meta de acesso dos jovens de 15 a 17 anos a escola ¢ aferida pelo Inep com base em dados
coletados anualmente pela Pnad. Os dados desta pesquisa permitem andlises desagregadas por recorte
geografico (regido e unidade da Federagdo), género, raga/etnia e renda. Quando da execugio deste
monitoramento, o Inep havia divulgado o 1° Relatorio de Monitoramento das metas do PNE, trazendo
a s¢rie historica do respectivo indicador de 2004 a 2014. A métrica dos indicadores relacionados a
taxa de frequéncia escolar foi ajustada nessa ultima mensuragio, tendo em conta, principalmente, a
mudanga na data de referéncia para a definicdo da idade em anos completos de criangas e jovens. O
Incp passou a adotar como referéncia para a definigdo da idade ‘os anos completos que o individuo
possuia até a data de 31 de margo do ano da pesquisa’ (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP). Relatorio do 1° ciclo de
monitoramento das metas do PNE: biénio 2014-2016. Brasilia: Diretoria de Estudos Educacionais,
Inep, 2016. Disponivel em:
http//download.inep.gov.br/outras_acoes/estudos_pne/2016/relatorio_pne 2014 a 2016.pdf,
alteragio essa motivada pela Resolugdo CNE/CEB 6/2010 ¢ por sugestdes provenicntes da consulta
publica sobre os indicadores.

393.Como os dados que se tmham divulgagdo oficial eram de 2014, a equipe de monitoramento
projetou a evolugdo do indicador de atendimento escolar a populagdo de 15 a 17 anos de idade para
os dois anos restantes ao prazo da meta, ou seja, 2015 e 2016 (Gréifico 6). Trata-se de analise de
tendéncias comumente utilizada para proje¢do de resultados futuros, a partir do conceito de média
movel. O objetivo foi estimar uma taxa a partir da hipdtese de que o comportamento historico das
taxas anuais de crescimento ou de redugdo observadas no Gltimo periodo de dez anos (2004 a 2014)
se mantenha malterado. Nao foram identificados fatores que justificassem um comportamento mais
Vigoroso no crescimento dessas taxas para o biénio 2015-2016. A projegdo nio realizou interpolagao
de estimativa para 2010, ano de realizagao do Censo populacional, que ndo faz parte da séric
historica.

Grifico 6: Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequentava a escola ou havia conchuido a
educagdo basica, na série histérica 2004-2014 ¢ projegio 2015-2016, segundo a média Brasil e os
percentuais maximos e minimos apurados nas unidades da Federagio.
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Percentagem da populagacde 15 a 17 anos de frequentava escolaou havia
concluido a educacao basica
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Fonte: série historica de 2004 a 2014, obtida do INEP (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP). Relatério do 1° ciclo de
monitoramento das metas do PNE: biénio 2014-2016. Brasilia: Diretoria de Estudos Educacionais,
Inep, 2016. Disponivel emn:
http//download.inep.gov.br/outras _acoes/estudos pne/2016/relatorio_pne 2014 a 2016.pdf);

dados projetados de 2015 e 2016, calculados pela equipe de monitoramento/TCU (projegdo ndo oficl).
Elaboragdo: equipe de monitoramento/TCU.

394.Pela projecdo realizada, observa-se que a meta de universalizagio do atendimento escolar a
populagdo de 15 a 17 anos de idade ndo serd alcangada, em 2016, por nenhuma unidade da Federagio
¢, consequentemente, em nivel Brasil A tendéncia mostra ainda um pequeno aumento na diferenca
entre as unidades da Federagao com o melhor e o pior ndicador em 2016 se comparado ao registrado
em 2004 (de 13 para 14,3 pontos percentuais).

395.Sobre o conceito de universalizagdo, merece destacar os seguintes apontamentos do Inep:

Considerando que o PNE respeitou as garantias constitucionais e as diretrizes da LDB, entende-se,
sob o aspecto legal, que o conceito de universalizar a educagao basica obrigatoria do Plano também
deve ser compreendido como a garantia de atendimento educacional para todos, ou seja, para 100%
do puablico-alvo.

(...) a Unesco apresenta ainda, como referéncia para o nivel percentual a ser considerado como

atingimento da meta de universalizagdo do acesso a educagao priméria, uma taxa igual ou superior a
97%.

(...) A Nota Técnica ‘O PNE 2011-2020: Metas ¢ Estratégias’ emitida pelo Ministério da Educacao
assume a taxa de 98% como ponto de referéncia para o atendimento da meta de universalizagio do
ensino fundamental

(... O Movimento Todos pela Educagdo, ao monitorar uma de suas cinco metas, também apresenta
como ponto de referéncia a taxa de 98% para o atendimento da meta de universalizagio da educagio
basica obrigatoria.

(...) No que se refere ao monitoramento das metas de universalizagao da educagio basica obrigatdria
do PNE, considera-se, a principio, possivel o poder publico ¢ as demais representagdes sociais
adotarem o mesmo ponto de referéncia (henchmark) considerado pela Unesco para monitorar o
Objetivo 2 do EPT — a taxa de matricula liquida ajustada igual ou superior a 97% -, sem
necessariamente abandonar a defesa de politicas publicas que busquem alcangar 100% da populagdo-
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alvo. Contudo, entende-se que a adogdo dessa referéncia ainda precisa de maior reflexdo publica
sobre como tratar na andlise do indicador a situagdo da populagdo em maior vulnerabilidade social
que ainda ndo tem acesso a escola. (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANTSIO TETXEIRA (INEP). Relatorio do 1° ciclo de monitoramento das metas
do PNE:biénio 2014-2016. Brasilia: Diretoria de Estudos Educacionais, Inep, 2016. Disponivel em:
http//download.inep.gov.br/outras_acoes/estudos_pne/2016/relatorio_pne 2014 a 2016.pdf)

396.A analise desagregada dos indicadores publicados pelo Inep, referentes ao periodo 2004-2014,
sinalizam os principais avangos ¢ desafios quanto A reducio de desigualdades cducacionais ¢ ao
esfor¢o rumo ao cumprimento da meta de universalizagio no grupo de jovens de 15 a 17 anos de
idade (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA (INEP). Relatorio do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio 2014-2016.
Brasilia: Diretoria  de  Estudos  Educacionais, Inep,  2016. Disponivel em:
http/download.inep.gov.br/outras_acoes/estudos_pne/2016/relatorio_pne 2014 a_ 2016.pdf):

(a) a distdncia entre os jovens residentes em areas urbanas ¢ rurais, em termos de pontos percentuais,
foi significativamente reduzida, passando de 144 p.p., em 2004, para 3.9 p.p., em 2014;

(b) permanccem niveis desiguais de acesso a escola entre jovens brancos (87,5%) e negros (81,2%),
tornando mais critico para esse tltimo grupo o acesso & universalizagio;

(c) 0 grupo de jovens pertencentes aos 25% mais ricos apresentava, ao longo de todo aquele periodo,
taxas de acesso acima de 90%. Os jovens oriundos dos 25% mais pobres permaneceram com a taxa
de frequéncia & escola ou de conclusdo da educagdo bisica inferior a 80%. Houve redugio na
desigualdade de acesso entre esses grupos de 22,3 p.p, em 2004, para 124 p.p em 2014. Todavia, os
mais pobres se posicionavam a cerca de 20 p.p. distantes da meta de universaliza ¢ao.

397.A Pnad ndo permite a extrapolagdo desse indicador por municipio. Ademais, ndo existe proje¢do
oficial do governo federalem relagdo & populagio municipal segundo os extratos etdrios calculados
quando da aplicagdo do Censo Demografico, que possui periodicidade decenal.

398.0 que se conclui € que o desafio enfrentado por todos os estados brasileiros e pelo Distrito
Federal, que se reflete, por extensdo, para a grande maioria dos seus municipios, é conseguir, em
dois anos, patamares de inclusdo educacional da populagao de 15 a 17 anos de idade muito maior do
que 0 pais conseguiu ao longo de dezanos (que foi de quatro pontos percentuais no periodo de 2004
a 2014). Esse desafio sc acentua ainda mais tendo em vista o problema da cvasio escolar e os seus
clevados indices, conforme mostrado com mais detalhes na se¢do 3.3 deste relatorio.

399.A pesquisa (aplicagdo de questionarios) com gestores das secretarias estaduais de educacio
evidenciou aspectos de governanga do PNE que refletem a capacidade dos gestores responsaveis pela
politica de ensino médio de gerir adequadamente a agenda de metas constantes daquele plano. A
consolidagdo das respostas das 24 sccretarias estaduais (incluindo o Distrito Federal) (89%) que
responderam ao questionario encontra-se no Grafico 7.

Grafico 7: Arranjos mstitucionais que ddo suporte ao alcance da meta de atendimento escolar a
populagdo de 15 a 17 anos de idade.
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Fonte: Secretarias estaduais de educagdo (questiondrio de autoavaliagdo). Elaboragdo: Equipe de
monitoramento/TCU.

Nota: 1) Os valores dentro das barras se referem a quantidade de estados que discordam, sdo neutros,
concordam ou ndo opmnaram sobre a assertiva. 2) Na assertiva 8, de cima para baixo, leia-se: ‘Em
relagdo a populagdo dos jovens de 15 a 17 anos, o mmistério ou secretaria estadual de educacio
dispde de dados suficientes e confiaveis para dar suporte ao acompanhamento da meta (acesso e taxa
liquida), com niveis de desagrega¢doque permitam acompanhar a situagio por municipio, por escola
e por grupos populacionais especificos (como, por exemplo, negros, indigenas ¢ pessoas com
deficiéncia).’

400.0s aspectos mais criticos smalizados pela pesquisa remetem ao risco de inviabilidade de
cumprimento da meta dentro do prazo estipulado, corroborando o resultado das projegdes
apresentadas no Grafico 6, que seria resultado, em boa parte, da incapacidade de financiamento e da
falta de estrutura fisica de parte das redes de ensino.

401.Em 2013, a auditoria operacional realizada pelo TCU no tema ensino médio apresentou um
panorama geral sobre a cobertura da rede escolar, apontando o risco de o Estado ndo cumprir o seu
compromisso de universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 a 17
anos, em razdo da msuficiéncia de mfraestrutura predial. Em seu Voto, o Ministro-Relator do
processo destacou que: a) a construgdo de novas escolas deveria ser precedida de estudos que
considerassem a existéncia de salas de aula disponiveis nas unidades escolares em operagio, que
ainda poderiam e deveriam ser utilizadas; b) o déficit de vagas potenciais estava concentrado em
estados das regides Norte e Nordeste; ¢) os eventuais superavits de vagas estavam concentrados em
poucos municipios, notadamente em capitais e grandes cidades. Destacou ainda que o enfrentamento
eficiente da oferta de vagas para o ensino médio e, consequentemente, o cumprimento da meta do
PNE, dependera do desenvolvimento de estratégia territorializada e da capacidade de articulagio das
secretarias estaduais para equacionar a oferta mtermunicipal e do MEC com os governos estaduais
para solucionar a oferta nos municipios fronteirigos dos entes estaduais.

402.Ao apreciar a auditoria, o Plenario do TCU deu encaminhamento a essa questdo em dois itens
do Acordio 618/2014: a) item 9.3, que recomendou ao MEC e aos ministérios do Planejamento,
Orgamento e Gestdo e da Fazenda que adotassem medidas para gerenciar o risco do cumprimento da
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Meta 3 do Plano Nacional de Educagdo, com a alocagdo dos recursos de infraestrutura necessdrios
ao ensino médio; b) item 9.8.1.1, que deu ciéncia a diversos atores interessados sobre a analise
relacionada a msuficiéncia de cobertura da rede escolar de ensino médio para cumprir a Meta 3, de
modo a que pudessem adotar as providéncias cabiveis em sua sede de competéncia. As providéncias
adotadas pelos gestores em relagdo ao atendimento da recomendagdo 9.3 foi objeto deste trabalho
monitoramento, cujas analises encontram-se na se¢io 2.3 deste relatorio.

‘Na faixa etdria dos 15 aos 17 anos de idade, os principais problemas de acesso e permanéncia na
cscola estdoassociados diretamente ao abandono, a reprovagdoe a evasio: (...) uma vez ingressando
na escola, quase a totalidade dos alunos permanece estudando até 14 anos de idade. A partir dos 15,
a propor¢do de evadidos vai aumentando significativamente até chegar a 19% aos 17 anos de idade’
(INSTITUTO UNIBANCO. Quem sdo os jovens fora da escola. Aprendizagem em foco, n° 5,
fev.2016. Disponfvel em: http//www.institutounibanco.org,. br/aprendizagem-em-foco/5/). A evasio
durante o ensino médio ¢ mais acentuada que nas etapas anteriores. Ainda que a incidéncia deste
fendmeno ocorra com alunos de familias de baixa renda, cla ndo ¢ exclusiva a esse grupo: ‘Entre os
20% mais ricos também se observa a evasdo. O alcance da meta 3 do PNE depende de que se atue
nas causas da evasdo que afetam todos os jovens, embora com mais forga os de menor renda’
(SIMOES, Armando Amorim. As metas de universalizagio da educacio basica no Plano Nacional
de Educagdo: o desafio do acesso e a evasdo dos jovens de familias de baixa renda no Brasil. Sére
PNE em Movimento. Brasilia: 2016. Disponivel em: http//portal.inep.gov.br/informacao-da-
publicacao/-/asset_publisher/6JY [sGMAMKW 1/document/id/562357.). O tema da ecvasio foi o
objeto tratado na se¢do a seguir.’

403.Por fim, cabe destacar, que, apos ser submetido ao comentérios do gestor, complementando as
informagdes prestadas em diligéncias anteriores, A SEB/MEC, por meio da sua Coordenagdo-Geral
de Ensino Médio (COEM), destacouelementos que deverdo impactar de forma positiva na qualidade
da oferta do ensino médio brasileiro: a Lei da Reforma do Ensino Médio (Projeto de Lei de
Conversdo - PLV 34/2016, sancionada em feverciro de 2017); ¢ a definigdio da Base Nacional
Comum Curricular, ainda em construgdo. Além disso, foram apresentadas informagdes sobre dois
programas em execugdo pela COEM que contribuem para o alcance da Meta 3: o Programa Ensino

Médio Inovador- ProEMI; e o Programa de Fomento as Escolas de Tempo Integral — EMTI (pega
112).

3.4. Evasio, abandono e busca ativa

404.As perdas observadas no sistema educacional brasileiro pela evasio e pelo abandono de alunos
€ um problema que impacta significativamente a etapa do ensino médio. O abandono, segundo
conceito adotado pelo Inep, representa a condigdo do aluno que deixa de frequentar a escola durante
0 andamento do ano letivo e retorna no ano seguinte. A evasdo se caracteriza pela ‘fuga’ do sistema
de ensino sem completar o nivel ou o ano de estudo, ou seja, 0 aluno se matricula em determinado
ano letivo, mas ndo se matricula no ano seguinte, independentemente de sua condi¢io de rendimento
escolar ter sido de aprovado ou de reprovado. O abandono ¢ a evasdo tém impacto no indice de
distor¢do idade-série.

405.Dados apresentados no Anudrio da Educagdo Basica 2016 apontam que, em 2014, 16,1% dos
jovens de 15 a 17 anos de idade ndo estudavam e nido concluiram o ensno médio (TODOS PELA
EDUCAGCAO. Anudrio Brasileiro da Educacio Basica 2016. Editora Moderna, 2016. Disponivel
em: httpy//www.todospelacducacao.org.bi/.). No Brasil, os limites impostos a ampliacdo do acesso
escolar derivam das caracteristicas que marcam o fenémeno da evasdo escolar (TODOS PELA
EDUCACAO. Anudrio Brasileiro da Educacdo Basica 2016. Editora Moderna, 2016. Disponivel
em: hitp//www.todospelaeducacao.org.br/). A taxa de evasdoescolar, nos niveis emque se encontra,
representa obstaculo ao alcance da Meta 3 do PNE ¢ o cumprimento do prazo fixado pela Emenda
Constitucional 59/2009, de que, até 2016, esteja universalizado o atendimento escolar a toda
populagido e 15 a 17 anos de idade.

406.A maioria (52%) dos jovens fora da escola abandonou os estudos sem ter completado a ctapa do
ensino fundamental: ‘Este € o subgrupo mais vulneravel, pois sdo brasileiros que, caso ndo voltem a
estudar, terdo altissima probabilidade de mser¢do precdria no mercado de trabalho’ (INSTITUTO
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UNIBANCO. Quemsdo osjovens fora da escola. Aprendizagem em foco, n® 5, fev.2016. Disponivel
em: http//www.institutounibanco.org.br/aprendizagem-em-foco/5/).

407.Estudos indicam que nio existe um motivo Unico para que alguns jovens decidam abandonar
prematuramente os estudos. Entre as razdes apontadas por pesquisadores e especialistas para o
abandono escolar, sobressaem aquelas relacionadas com: a) situagdo socioecondomica familiar
precaria; b) necessidade de ir trabalhar; ¢) dificuldades de aprendizagem; d) desapontamento com o
curso; e) falla de estimulo ou vontade para estudar; f) falta de integragdo a escola. As causas do
abandono escolar precoce estdo associadas, portanto, a trés dimensodes principais: razdes econdmicas;
insatisfagdo vocacional; e insatisfa¢gio motivacional

408.Um dos aspectos que marca as politicas puiblicas de combate ao abandono e a evasio escolaré
quanto a dependéncia mutua e necessidade de articulagdo horizontal entre atores de diversas areas,
conforme se observa pela leitura das estratégias da Meta 3 do PNE. Nio obstante as demais
estratégias também venham a contribuir para reduzir esse problema, pois, como dito anteriormente,
acesso e evasdo sdo fendmenos correlacionados, algumas das estratégias sdo mais explicitas quanto
a articulagdo mtergovernamental:

a) Estratégia 3.8: ‘estruturar e fortalecer o acompanhamento ¢ 0 monitoramento do acesso e da
permanéncia dos ¢ das jovens beneficidrios (as) de programas de transferéncia de renda, no
ensino médio, quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interagido com o coletivo, bem
como das situagdes de discriminagio, preconceitos ¢ violéncias, praticas irregulares de exploragio
do trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em colaboragio com as familias ¢ com érgdos
publicos de assisténcia social, saide ¢ protecio a adolescéncia e juventude’ (grifo nosso);

b) Estratégia 3.9: ‘promover a busca ativa da populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora
da escola, em articulagdo com os servigos de assisténcia social, saide e de proteciio a
adolescéncia e a juventude’ (grifo nosso).

¢) Estratégia 3.13: ‘implementar politicas de prevenciio & evasido motivada por preconceito e
discriminagdo racial, por orientagdo sexual ou identidade de género, criando rede de protegio
contra formas associadas de exclusdo’ (grifo nosso). A atuagdo emrede também é explicitada nessa
estratégia.

409.A tematica da evasio, do abandono ¢ da busca ativa [oi incluida neste monitoramento a partir
das seguintes abordagens propostas na matriz de planejamento: a) andlise qualitativa por meio da
aplicagdo de questiondrio de auto avaliagdo ¢ do preenchimento de quadro de responsaveis, buscando
identificar, junto ao MEC e as secretarias estaduais de educacdo, arranjos institucionais € pontos
criticos para implementar agoes de prevengiio a evasdo e ao abandono escolar e de busca ativa; b)
analise quantitativa dos niveis de evasao em ambito municipal, a partir de dados extraidos do Censo
da Educagdo Basica, de modo a estimar a intensidade desse problema e sua configuragio territorial.

410.Nota-se que o PNE ndo explicita as responsabilidades e atribuigdes de cada nivel de governo
quanto ao desenvolvimento dessas estratégias. Por meio do Oficio de Requisicdo 1-360/2016-
TCU/SecexEducacio (pega 83), solicitou-se a manifestagdo do MEC sobre o envolvimento do
governo federal na execugio de agdes de prevengao a evasio e ao abandono escolar e de busca ativa.
Sobre esse assunto, a Secretaria Executiva do MEC se manifestou da seguinte forma (peca 92):

a) Quanto a busca ativa da populagio de 15 a 17 anos que se encontra fora da escola, foi questionado
se o MEC possui estratégias de colaboragdo com estados, Distrito Federal e municipios, se as
responsabilidades dos atores envolvidos com a execugdo dessa estratégia estdo claras ¢ formalmente
defmidas e se as formas de interdependéncia e de atuagdo conjunta entre os diversos atores estio
identificadas (itens 11, 12 e 13 do questiondrio). Foi informado que o MEC ‘nio desenvolve
estratégias de busca ativa da populagao de 15 a 17 anos que se encontra fora da escola. A busca atva
¢ uma agdo que depende de uma iniciativa dos sistemas/rede de ensmo. O quadro de responsaveis
ratifica a posi¢do do questionario de que a busca ativa (Estratégia 3.9) depende principalmente de
esforgos empreendidos pelos sistemas de ensino de estados, Distrito Federal ¢ municipios.

b) Quanto a prevenir a evasdoe o abandono escolar no ensino médio, foi questionado se o MEC
possui estratégias de colaboragdo com estados, Distrito Federal e municipios no combate a esse
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problema (item 14 do questionario). Como resposta, o Ministério afirmou entender que ‘os
programas de alimentagdo escolar; transporte escolar, PROEMI [Programa ensino médio Inovador],
dentre outros contribuem para a prevengdo da evasdo e abandono no ensino médio’.

411.0 problema da evasao ficou claramente evidenciado pela analise dos dados constantes do Censo
da Educagio Basica referentes a quantidade de pessoas de 15a 17 anos que cursavam o 12 ¢ 0 2° ano
do ensino médio em 2014 e que, em 2015, deixaram de constar da base do Censo. Trata-se de ahinos
que ainda deveriam seguir seus estudos na educagdo basica, ou na séric seguinte (em caso de
aprovagdo) ou na mesma séric em que encontrava (em caso de reprovagio ou abandono). Nesse
subgrupo da populagdo de 15 a 17 anos, a taxa de evasdo observada foi de 26,0% em nivel Brasil,
com percentuais maximos e minimos, por unidade da Federagdo, variando de 35,6% (Para) a 20,1%

(Sao Paulo). Desagregando-se os dados por municipio, tem-se a situagdo apresentada na Tabela 2 ¢
na Figura 3.

Tabela 2: Quantidade de pessoas de 15 a 17 anos matriculadas no 1° e 2° ano do ensino médio em
2014 que ndo aparecem matriculadas em 2015, segundo status de criticidade.

Ate 5%
5.001%a 15% Critice 367
15.001%a 26% |  Muito Critico 2281 |  4L1%
26001%a35% | Altamentccritico | 1994 | 350%

Maior que 35%

Pouco crits

10488 | 0.9%
165016 | 42.0%

SISOI3 | 46,7%
135.35¢

Altamente critico

Exiremamente critico

Fonte: Censo da Educagdao Basica 2014 e 2015. Elaboragdo: Equipe de monitoramento/TCU.
(classificagdo ndo oficial).

Nota: 1) os municipios de Campo Grande, Flexeiras, Jequid da Praia ¢ Roteiro, em Alagoas, nio
apresentavam turmas de ensino médio no Censo da Educagido Basica de 2014.

412.0s intervalos de criticidade (‘pouco critico’ a ‘extremamente critico’) foram definidos pela
equipe de monitoramento levando em consideragao a média nacional como patamar intermediario e
o fato de que: a) o mtervalo 5,001% a 15% indica o risco da evasio escolar ser um fenémeno que
pode vir a seagravar e, portanto, jA demanda a definigdo de estratégias de atuagaopelo gestor da rede
de ensino; b) mtervalos superiores a 15,001% indicam um nivel de criticidade com maior risco dos
jovens virem a ficar de fora da escola em cardter permanente, comprometendo a eficacia do sistema
de ensino. Trata-se de uma classificagido nio oficial.

Figura 1: Quantidade de pessoas de 15 a 17 anos matriculadas no 1° ¢ 2° ano do ensino médio em
2014 que ndo aparecem matriculadas em 2015, por distribuigdo territorial, em nivel de municipio.
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Situagao de evasdo,

em 2015, por manicipio
B ot 5%
5% a 15%
18,1% a 2
26,1%: 2 35

) ) . 88 mawr que 35%

Fonte: Censo da Educagdo Basica 2014 ¢ 2015. Elaboragao: SecexEducacdo/TCU (classificagdo ndo
oficial).

413.0utro procedimento adotado no trabalho de monitoramento foi aplicagdo de questiondrios com
gestores das secretarias estaduais de educagdo, que abordaram, entre outros itens, a adogao de boas
praticas de governanga no combate a evasdo e ao abandono escolar e na busca ativa de jovens em
idade escolar. A consolidagdo das respostas das 24 secretarias estaduais (incluido o Distrito Federal)
(89%) que responderam ao questionario encontra-se no Gréfico 8.

Grafico 8: Arranjos institucionais que dao suporte as agdes de prevengdo a evasido e ao abandono
escolar e de busca ativa.

® s cpsy

G R

Fonte: Secretarias estaduais de educagdo (questiondrio de auto avaliagdo). Elaboragdo: Equipe de
monitoramento/TCU.
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Nota: 1) Os valores dentro das barras se referem a quantidade de estados que discordam, sdo neutros,
concordam ou ndo opinaram sobre a assertiva.

414.Do ponto de vista da gestdo educacional, as medidas destinadas a promover o regresso de jovens
a escola, para que concluam a educagdo basica, exige, cada vez mais, articulagio entre a secretaria
de educagdoe outros servigos piblicos. Do contrario, corre-se o risco de agdes fragmentadas epouco
cfetivas. Portanto, para além da formalizagdo dessa articulagdo em rede, ¢ preciso que, de fato, esses
atores estejam se comunicando e atuando em conjunto. Analisando-se as respostas obtidas junto as
secretarias estaduais de educagdo, observam-se oportunidades de aperfeigoamento na integragio
dessa rede em nivel estadual.

3.5. Acompanhamento escolar do aluno

415.A pesquisa junto as Secretarias Estaduais de Educagdo abordou também o tema do
acompanhamento escolar do aluno. As assertivas foramdefinidas na tentativa principal de: (a) avaliar
aspectos relacionados a articulagdo interna e planejamento da secretaria de educagao; (b) existéncia
de estratégias para mitigar problemas de desempenho escolar do aluno; (c) avaliar aspectos

relacionados a frequéncia dos estudantes. Esses os resultados da aplicagdo do questiondrio estio
refletidos no Grafico 9.

Grifico 9: Arranjos institucionais que ddo suporte as agoes de acompanhamento ¢ melhoria da
frequéncia e do rendimento escolar do aluno.

HEEehEaL oU

Fonte: Secretarias estaduais de educagio (questionario de autoavaliagio). Elaboragio: Equipe de
monitoramento/TCU.

Nota: 1) Os valores dentro das barras se referem a quantidade de estados que discordam, sdo neutros,
concordam ou ndo opinaram sobre a assertiva.

416.No geral as secretarias de educagdo avaliaram positivamente os aspectos relacionados a: (a)
existéncia de mecanismos de acompanhamento do rendimento escolar do aluno; (b) articulagio entre
a secretaria estadual de educagao ¢ as escolas ser suficiente para manter as informagdes dos alinos
atualizadas; (c) existéncia de mecanismo sistematizado e formalmente definido na rede de ensino
para acompanhamento ¢ monitoramento da frequéncia escolar dos alunos; (d) plancjamento das
agoes visando a melhoria da frequéncia escolar realizados a partir dos resultados do acompanhamento
do aluno; (e) aplicagdo de estratégias visando a corre¢do o desempenho escolar dos alunos.

417.Por outro lado, duas assertivas, ‘se as agdes adotadas tém contribuido para diminuir arecorréncn
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de faltas dos alunos’ e ‘se arede de ensino oferece aulas de refor¢oem turno complementar e estudos
de recuperagdo’, podem servir de preocupagdo na avaliagio geral dos impactos efetivos dos
mecanismos implantados pelas secretarias de educagao para melhorar o acompanhamento e mitigar
o abandono e a frequéncia escolar.

418.Ha uma percepgao que as agoes adotadas nao tém contribuido para diminuir a recorréncia de
faltas dos alunos do ensino médio, ja4 que 37% das secretarias estaduais responderam negativamente
ou optaram pela neutralidade da resposta. Mostrando que o impacto das a¢des pode ndo estar surtindo
um efeito positivo.

419.A outra assertiva que recebeu avaliagio negativa diz respeita a oferta de aulas de reforgo em
turno complementar ou estudos de recuperagao para melhoria do desempenho dos alunos do ensino
médio. Mais uma vez, 42% das secretarias estaduais responderam negativamente ou optaram pela
resposta neutra, e neste caso a resposta negativa chegou a 17% das respostas, ou seja, em pelo menos
quatro estados nio estariam sendo ofertados este tipo de solugdo.

420.Uma outra assertiva que pode ser objeto de preocupagdo é ‘se as estratégias e instrumentos com
a finalidade de reduzir problemas de desempenho dos alunos estdo implantadas e funcionando’: 42%
das secretarias se posicionaram de forma a nao responder nem positivamente nem negativamente, 0
que demostra uma indefinigdo por parte dos gestores piblicos se as estratégias estdo tendo mpacto
na melhoria do desempenho do aluno.

3.6. Politica para atendime nto a escolas pablicas com piores indicadores de rendimento

421.Este ponto representa os itens que visaram abordar as politicas de atendimento a escolas com
piores ou melhores indicadores de rendimento.

422 Foram quatorze as assertivas que as Secretarias Estaduais de Educagdo e do Distrito Federal
avaliaram no que se refere as politicas de atendimento a escolas com piores indicadores de
rendimento. As assertivas foram definidas com a finalidade de avaliar as estratégias,
acompanhamentos e diagnosticos relacionados a avaliagio e melhoria do desempenho das unidades
escolares além da alocacao de recursos nas escolas.

Grifico 10: politica para atendimento a escolas publicas com piores indicadores de rendimento.
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Fonte: Secretarias estaduais de educagdo (questiondrio de autoavaliagio). Elaboragio: Equipe de
monitoramento/TCU.

Nota: 1) Os valores dentro das barras se referem a quantidade de estados que discordam, sio neutros,
concordam ou ndo opinaram sobre a assertiva.

423.No geral as secretarias de educagdo avaliaram positivamente apenas quatro itens: (a) existéncia
de estratégias de atuagdo e mnstrumentos capazes de acompanhar a evolugio do rendimento da
unidade escolar; (b) contribuicdo do trabalho de supervisdo escolar desenvolvido pelas unidades
descentralizadas da sccretaria estadual de educagdo no processo de avaliagio ¢ melhoria do
desempenho das unidades escolares; (¢) utilizagdo do Plano de Agdes Articuladas (P AR) como meio
para buscar a diminuigdo das diferengas de rendimento detectadas e suas causas; (d) existéncia de
diagnostico atualizado das condigoes de infraestrutura da rede escolar. Nesses quatro itens, pelo
menos 79% das secretarias de educagao deram notas positivas (concordincia) para as assertivas,
chegando a um percentual de 92% na assertiva relacionada a utilizagio do PAR como instrumento
para buscar a diminui¢do das diferengas de rendimento.

424.No grupo de assertivas que buscaram medir o grau de concordincia relacionadas a politica para
atendimento a escolas publicas com piores indicadores teve-se uma maior discordincia nas respostas
¢ algumas delas chamam a atengdo. Abaixo relacionaremos em ordem de discordincia, onde a
primeira ¢ a assertiva com o maior percentual de discordincia e a ultima ¢ a assertiva com menor
percentual. Discordancia ¢ o somatorio das respostas com notas de | a 3. Apesar de uma nota 3 ndo
denotar explicitamente uma discordancia, ela representa neutralidade:

(a) distribuigdo orgamentaria ¢ financeira dos recursos do Estado entre as escolas da rede baseia-
se em critério de priorizagdo relacionado ao rendimento escolar (melhor ou pior rendimento);

(b) Estado possui politica de valorizagdo e incentivo para as escolas que estiosuperando os plores
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indices de rendimento;

(c) conselho estadual de educagdo é envolvido na avaliagdo do desempenho das unidades
escolares;

(dy alocagdo de recursos financeiros a disposicdo da secretaria estadual de educagdo prioriza as
escolas com piores ndicadores de rendimento;

(e) distribuicdo or¢amentdria e financeira dos recursos do Estado entre as escolas da rede leva em
consideragdo o diagnostico de infraestrutura das unidades escolares;

(f) estado possui critérios de priorizagdo de apoio técnico para as unidades escolares com piores
rendimentos;

(g) estratégias de atuacdo que buscam diminuir a diferenga entre as escolas com os menores
indices e a média nacional ou estadual, caso esta seja maior que aquela, estio implementadas e
funcionando;

(h) secretaria estadual de educagdo possui mstrumentos de identificagdo das causas de baixo
desempenho por unidade escolar;

(1) secretaria estadual de educacgdo mstituiu processo de autoavaliagdo para as unidades escolares;

(j) secretaria estadual de educagdo possui estratégias de atuacdo voltadas para melhorar o
desempenho das unidades escolares com piores rendimentos.

425.A assertiva que busca medrr se a distribuicdo de recursos financeiros segue critérios com
priorizagdo € a que teve maior rejeicao, ou seja 22 dos 24 Estados responderam que ndo concordavam
coIm esta assertiva.

426.Nido ¢ possivel fazer uma associagio direta e absoluta que ao responder que a nio concorda com
a assertiva o respondente afirma que o seu estado ndo distribui seus recursos financeiros levando em
conta ¢ priorizando o rendimento da unidade escolar, porem esta inferéncia € plausivel.

427 Esta mferéncia de ndo priorizagdo na distribuicdo de recursos financeiros é corroborada por
outras assertivas que tentam medir a existéncia ou ndo de estratégia ou politica de valorizagdo do
desempenho da unidade escolar ou de mitigar mau desempenho.

428.As assertivas que representam ‘a alocac¢io de recursos financeiros a disposigdo da secretaria
estadual de educagdo prioriza as escolas com piores indicadores de rendimento’ ¢ ‘o Estado possui
politica de valorizagdo e mcentivo para as escolas que estio superando os piores imdices de
rendimento’, obtiveram 63% e 74% de respostas neutras ou negativas, o que leva a concluir que, no
minimo, a percepgao ¢ que os estados ndo levam em conta o rendimento das unidades escolares na
divisio dos recursos financeiros.

429.A percepgdo dos respondentes ao questionario é que a qualidade da infraestrutura das unidades
escolares também ndo ¢ levada em conta quando da distribuigdo orgamentaria ¢ financefra.

430.Majoritariamente as secretarias estaduais de educacdo possuem diagnostico atualizado das
condigdes de infraestrutura da rede escolar, 79% dos estados respondentes, ou seja, 19 estados,
concordaram com a assertiva que tratava da existéncia de diagnostico atualizado das condigoes de
mnfraestrutura da rede escolar.

431.De modo geral a percepgdo ¢ que os esfor¢os empreendidos pelas secretarias estaduais de
educagdonio levam em conta as desigualdades regionais, mesmo dentro de uma microrregido, ou
diferengas de adequat;ﬁo quanto a infraestrutura escolar e isto pode ser visto como talha na gestﬁo.

Mxmsténo de bducagan dentrc eles o PAR, 830 levantadas as tragihdadcs de mtraestrumra e demals
nacesqﬂades das escola'; mas pela‘a respostaq das secretarias estaduais, parece que este pidncjamento

3.7, Arranjos institucionais prev:stos nos artigos 7° a 11 da Lei 13.005/2014
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433. E condi¢io sine qua non para aimplementagdo das metas do PNE que os arranjos institucionais
estejam devidamente implantados e funcionando. A Lei 13.005/2014, que aprovou o PNE para o
decénio de 2014 a 2024, trouxe nos seus artigos 7° a 11 uma série de arranjos que sdo a base paraa
implementagdo ndo apenas da Meta 3 do PNE, mas, também, das demais metas: (a) regme de
colaboragao entre os entes federados; (b) planos de educagao dos estados, municipios e Distrito
Federal em consondncia com o PNE; (¢) aprovacido de leis estaduais, municipais e distrital
disciplinando a gestao democratica da educagio pblica; (d) PPA, LDO e LOA formulados de forma
a asscgurar dotagdes orgamentdrias compativeis com as diretrizes, metas ¢ estratégias do PNE e com
os planos de educagdo; e (e) implantagio de sistema nacional de avaliagio da educagdo bisica,
coordenado pela Unido.

434.Quanto ao regime de colaboragio entre os entes federados, segundo o art. 7° da Lei 13.005/2014:

“Art. 7 A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios atuardo em regime de colaboragio,
visando a0 alcance das metas e 2 implementagao das estratégias objcto deste Plano.

§ 1° Caberd aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a adogdo das medidas
governamentais necessarias ao alcance das metas previstas neste PNE,

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei nio elidem a adogdo de medidas adicionais em
ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperagio entre os entes federados,
podendo ser complementadas por mecanismos nacionais ¢ locais de coordenacio ¢ colaboragio
reciproca.

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios criardo mecanismos
para o acompanhamento local da consecugio das metas deste PNE e dos planos previstos no art. 8°.

§ 4° Haverd regime de colaboragdo especifico para a implementacio de modalidades de educagido
escolar que necessitem considerar territorios étnico-educacionais e a utilizagio de estratégias que
levem em conta as identidades e especificidades socioculturais ¢ linguisticas de cada comunidade
envolvida, assegurada a consulta prévia ¢ informada a essa comunidade.

§ 57 Serd criada uma instincia permanente de negociagdo e cooperagdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Estados ¢ respectivos Municipios inchira a
instituido de instdncias permanentes de negociagao, cooperagdo ¢ pactuagio em cada Estado.

§ 7° O fortalecimento do regime de colaboragio entre os Municipios dar-se-4, inclusive, mediante a
adogdo de arranjos de desenvolvimento da educacio.’

435.Verifica-se do dispositivo supra a necessidade de que os entes federados atuem em regime de
colaboragdo para implementagio do PNE, devendo serem criadas, no minimo, duas stincias
permanentes de negocia¢do, uma envolvendo Unido, estados, Distrito Federal e municipios ¢ outra,
no ambito de cada estado, envolvendo o estado ¢ os respectivos municipios.

436.0 PNE prevé ainda a necessidade de um arranjo de colaboragao especifica para a implementagao
de modalidades de educagdo escolar que necessitem considerar territorios étnico-educacionais e a
utilizagdo de estratégias que levem em conta as identidades e especificidades socioculturais e
linguisticas de cada comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia ¢ informada a essa
comunidade.

437.Ainda no ambito da cooperagdo entre os entes federados, cabe chamar atengdo para o fato de
que deve ser feito um acompanhamento local da consecucgdo das metas do PNE por meio de um
arranjo institucional que envolva a agdo conjunta dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

438.0s graficos 11 demonstram a percepgdo dos estados quanto aos arranjos institucionais previstos
no PNE.

Grafico 11: Arranjos institucionais para implementagdo do PNE.
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Fonte: Secretarias estaduais de educa¢ido (questiondrio de autoavaliagdo). Elaboracio: Equipe de
monitoramento/TCU.

Nota: 1) Os valores dentro das barras se referem a quantidade de estados que discordam, sdo neutros,
concordam ou ndo opinaram sobre a assertiva. 2) De cima para baixo, na assertival, leia-se: ‘O
regime de colaboragdo especifico para a implementagdo de modalidades de educagdo escolar que
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necessitemconsiderar territérios étnico-educacionais e a utilizagio de estratégias que levem emconta
as identidades ¢ especificidades socioculturais ¢ linguisticas de cada comunidade envolvida,
assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade esta implantada e funcionando’; na
assertiva 4, leia-se: ‘O Estado criou mecanismos para acompanhamento da consecugdo da meta
relativa a0 Ensino Médio (meta correspondente a Meta 3 do PNE) (As estratégias definidas no Plano
Estadual de Educacao-PEE estao complementadas por mecanismos locais de coordenacio e
colaboragdo reciprocas.)’; na assertiva 11, leia-se: ‘Os indicadores de avaliagdo institucional do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educago Basica sdo utilizados como fonte de informagio para
avaliagdo da qualidade da educagio do Ensino Médio (Art. 11 §1°T1 da Lei 13.005 de 25/06/14-PNE
ou art. contraparte do Plano Estadual de educagdo)’; na assertiva 13, leia-se: ‘Os indicadores de
rendimento escolar do Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio Basica sdo utilizados como fonte
de informagédo para avaliagio da qualidade da educagiodo Ensino Médio (Art. 11 §1°1 da Lei 13.005
de 25/06/14-PNE ou contraparte do Plano Estadual de Educacio)’, na assertiva 14, leia-se: ‘O
Estado ¢ membro de instincia permanente de negociagio e cooperagdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal ¢ os Municipios, para o alcance das metas previstas ¢ a implementagio das
estratégias objeto do Plano Nacional de Educagdo (PNE) e do Plano Estadual de Educagdo (PEEY;
na assertiva 20, leia-se: ‘O Estado estabeleceu no Plano Estadual de Educagdo estratégias que
considerem as necessidades especificas das populagdes do campo e das comunidades indigenas ¢
quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural (Em referéncia a estratégh
3.7 do PNE)’; na assertiva 23, leia-se: ‘O Estado estabeleceu no Plano Estadual de Educacio
estratégias que garantam o atendimento das necessidades especificas na educagio especial,
asseguradoo sistema educacional inclusivo emtodos os niveis, etapas e modalidades. (Em referéncia
a estratégia 3.7 do PNE e Meta 4 do PNE)’.

439.Dentre os estados que responderam ao questionario, 88% entendem que existe colaboragio entre
os entes federados visando ao alcance das metas ¢ & implementagao do PNE; 87% responderam que
o respectivo estado ¢ membro de instincia permanente de negociagio e cooperagio entre a Uniio, os
estados, 0 Distrito Federale os municipios para o alcance das metas previstas ¢ a implementagio das
cstratégias previstas ¢ a implementagio do PNE e do PEE.

440.No entanto, apenas 63% entendem que as agdes adotadas para o alcance das metas relacionadas
ao ensino médio (meta correspondente & Meta 3 do PNE) previstas no plano de educagio sio
adequadas e suficientes, 0 que aponta para uma necessidade de revisio dessas agdes, para que os
entes federados ndo depreendam esforgos em agdes inadequadas.

441.Ha ainda que se registrar que apenas 41% dos estados que responderam ao questiondrio
consideram que estd implantado e em funcionamento um regime de colaboragio especifico para a
implementagdo de modalidade de educagio escolar que necessitem considerar territorios étnicos-
educacionais e a utilizagio de estratégias que levem em conta as identidades ¢ especificidades
socioculturais e linguisticas de cada comunidade envolvida.

442 A situagdo que também exige uma atengdo especial diz respeito ao acompanhamento local da
implementagdo das metas. Dentre os estados que responderam os questiondrios apenas 46%
entendem que o estado criou mecanismos para acompanhamento da consecug¢do da meta; somente
58% concordam que os mecanismos para o acompanhamento local da consecugio das metas do PEE
estao implementados e funcionando; e 48% concordam o mecanismo para 0 acompanhamento local
da consecugdo das metas dos planos municipais de educagio (PME) ecsta mplementado ¢

funcionando. Nos termos da art. 7°, §3° supra, estd é um arranjo que depende de uma agio
coordenada entre estados, distrito federal ¢ municipios.

443.Quanto a consondncia entre os planos de educagio dos estados, Distrito Federal e municipios
com o PNE, segundo o art. 8° da Lei 13.005/2014;

“Art. 8% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverio elaborar seus correspondentes planos
de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consondncia com as diretrizes, mefas ¢
estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educagio estratégias que:
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[ - assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as demais politicas sociais,
particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populagdes do campo e das comunidades indigenas
¢ quilombolas, asseguradas a equidade educacional € a diversidade cultural;

III- garantam o atendimento das necessidades especificas na educagao especial, assegurado o sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades;

[V - promovam a articulagio mterfederativa na implementagio das politicas educacionais.’

444.Dos estados que responderam aos questionarios, 96% entendem que o PEE estd em consoninci
com as diretrizes do PNE. Ademais, verifica-se que mais de 90% dos estados que responderam ao
questiondrio concordam que foram estabelecidas no PEE estratégias que: (a) assegurama articulagao
das politicas educacionais com as demais politicas sociais, particularmente as culturais; (b)
consideram as necessidades especificas do campo e das comunidades indigenas ¢ quilombolas; (c)
garantem o atendimento das necessidades especificas na educacao especial; (d) que promovam a
articulagdo entre o estado e seus municipios na implementagdo das politicas educacionais; (e) que
promovam a articulagdo entre o estado e a Unido na implementacdo das politicas educacionais.

445.Quanto a aprovacdo de leis estaduais, municipais e distrital disciplinando a gestio democratica
da educagdo publica, estabelece a lei 13.005/2014:

‘Art, 8°...]

§ 2° Os processos de elaboragdo e adequagdo dos planos de educacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo realizados com ampla participagao
de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil

[..]

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios deverio aprovar leis especificas para os
seus sistemas de ensino, disciplinando a gestio democratica da educagdo publica nos respectivos
ambitos de atuagdo, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicagdo desta Lei, adequando, quando
for o caso, a legislag@o local ja adotada com essa finalidade.’

446.Dos estados que responderam ao questionario, 74% afirmaram que existe lei especifica
disciplinando a gestio democratica da educagdo publica ¢ 100% afirmou que houve ampla
participagio da comunidade educacional e da sociedade civil no processo de elaboragdo ¢ adequagio
do plano de educacgdo do estado.

447.Quanto a formulagdo do PPA, LDO e LOA de forma a assegurar dotagdes or¢amentdras
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PNE e com os planos de educagio, dispoe a Lei
13.005/2014, em seu art. 10 que ‘O plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e os or¢amentos
anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios serdo formulados de maneira a
assegurar a consignacio de dotagdes orgamentdrias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
deste PNE e com os respectivos planos de educagio, a fim de viabilizar sua plena execu¢do.’

448.Dentre os estados que responderam ao questionario, apenas 44% afirmaram que as leis
or¢amentdrias asseguram dotagdes compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PEE ¢
somente 61% concordam que os recursos or¢amentarios alocados no ensino médio sido executados
de acordo com o montante previsto. Essa situagdo denota a necessidade de se prever adequadamente
nas leis or¢amentdrias recursos compativeis para execugdo das metas do PEE (que sdo
desdobramento do PNE), bem como de se garantir que o or¢amento seja executado conforme
previsto.

449.Por fim, quanto & mplantagdo de um sistema nacional de avaliagdo da educagao bésica,
coordenado pela Unido, a Lei 13.005/2014 ¢ precisa ao estabelecer que:

‘Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliagio da Educacdo Basica, coordenado pela Unido, em
colaboragdo com os Estados, o Distrito Federale os Municipios, constituira fonte de informagéo para
a avalia¢do da qualidade da educagio bdsica e para a orientagdo das politicas publicas desse nivel de
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€nsino.
§ 1° O sistema de avaliagdo a que se refere o caput produzird, no maximo a cada 2 (dois) anos:

I - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as) estudantes apurado em
cxames nacionais de avaliagao, com participagdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos (as)
alunos (as) de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada escola, e aos dados pertinentes
apurados pelo censo escolar da educagio basica;

IT - indicadores de avaliagdo institucional, relativos a caracteristicas como o perfil do alunado ¢ do
corpo dos (as) profissionais da educagio, as relagdes entre dimensdo do corpo docente, do corpo
técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagogicos disponiveis e os
processos da gestdo, entre outras relevantes.

§ 2°A elaboragdo e a divulgagdo de indices para avaliagio da qualidade, como o Indice de
Desenvolvimento da Educagado Basica - IDEB, que agreguem os indicadores mencionados no inciso
I'do § 1° ndo clidem a obrigatoriedade de divulgagio, em separado, de cada um deles.

§ 3° Os indicadores mencionados no § 1o serdo estimados por etapa, estabelecimento de ensino, rede
escolar, unidade da Federagao e em nivel agregado nacional, sendo amplamente divulgados,
ressalvada a publicagdo de resultados individuais e indicadores por turma, que fica admitida
exclusivamente para a comunidade do respectivo estabelecimento e para o érgio gestor da respectiva
rede.

§ 4° Cabem ao Inep a claboragio ¢ o calculo do Ideb ¢ dos indicadores referidos no § 1°.

§ 5° A avaliagdo de desempenho dos (as) estudantes em exames, referida no inciso Tdo § 1° podera
ser diretamente realizada pela Unido ou, mediante acordo de cooperagio, pelos Estados e pelo
Distrito Federal, nos respectivos sistemas de ensino e de seus Municipios, caso mantenham sistemas
proprios de avaliagao do rendimento escolar, assegurada a compatibilidade metodologica entre esses
sistemas e o nacional, especialmente no que se refere as escalas de proficiéncia e ao calendario de
aplicagdo.’

450.Antes de adentrarmos na andlise das respostas que envolvem o sistema nacional de avaliagio da
educagdo bésica, cumpre-nos esclarecer que esse sistema ainda ndo foi implantado, conforme se
verifica na andlise empreendida no item 2.1.1 referente ao sistema avaliativo da qualidade do ensino
médio por escola. Assim, as respostas ao questionario levaram em consideragio o sistema vigente,
qual seja, o Saeb.

451.Dentre os estados que responderam ao questionario, 92% utilizam os dados do sistema nacional
de avaliagdo da educagao basica para orientar as politicas publicas relativas ao ensino médio; 67%
entendem que os indicadores de rendimento escolar para avaliagao da qualidade da educagao do
ensino médio foram desenvolvidos ¢ implementados; 54% consideram que os indicadores de
avaliagdo institucional paraavaliar a qualidade da educagiodo ensino médio foram desenvolvimento
¢ implementados; 85% concordam que os indicadores de rendimento escolar do sistema nacional de
avaliagdo da educagdo basica sdo utilizados como fonte de informagio para a avaliagio da qualidade
da educagdo do ensino; 74% endentem que os indicadores de avaliagdo mstitucional sdo utilizados
como fonte de informagao para avaliagao da qualidade da educagiodo ensino médio; e, por fim, 62%
considerar que o estado possui sistema proprio de avaliagao do rendimento escolar compativel com
a metodologia do sistema nacional.

452.Pclos resultados apresentados, verifica-se que um numero substancial de estados se valem dos
dados nacionais para orientar e avaliar suas politicas publicas no ensino médio, que reforga a
necessidade da efetiva implementagao do Sinaeb.

3.8. Quadro de responsabilidades

453.A boa governanga do PNE esta associada, entre outros atributos, a clara identificacdo dos
arranjos institucionais que condicionam a forma pela qual o plano serd implementado. Nesse
contexto, as responsabilidades pela execugdode cada estratégia e por alguns dos dispositivos que
constam do corpo da Lei 13.005/2014 precisam estar claramente definidas, de modo, por exemplo, a
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nio atribuir ao MEC toda a responsabilidade pela sua viabilizagdo e, por consequéncia, deixar de
identificar outros atores governamentais ¢ nio governamentais que sdo corresponsaveis pelo éxito
dessas estratégias e, consequentemente, da meta. Assim, a boa governanga do PNE dependerd, em
parte, justamente dessa caracterizagio de responsabilidades e competéncias mstitucionais. Foi com
essa intencdo que foi expedido, ao MEC, o Oficio de Requisicao 1-360/2016-TCU/SecexEducagio

(peca 83), que solicitava o preenchimento de quadro que tratava exatamente dessa caracterizagio de
responsabilidades. A partir das informagoes prestadas (pega 92), que estio sumarizadas na Tabela 3,
foi possivel obter uma caracterizagdo inicial desses arranjos, sob a perspectiva do gestor federal

Tabela 3: Arranjos institucionais para a implementa¢ao das estratégias da Meta 3 do PNE2014-2024.
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454, Os padroes de monitoramento do TCU, aprovados pela Portaria-Segecex 27, de 19 de

outubro de 2009, orienta quem os beneficios efetivos das deliberagdes somente sejam arrolados no
uftimo monitoramento. No entanto, entendemos de bom alvitre que os beneficios das deliberagoes
cumpridas ou parmaimcnte cumpridas podcm ser dcv1damentc rcgmtradm neste relatono

Deliberagdes do Acordio 618/2014-Plenatio | Benefioos Eletvos

Recomendagaon 9.2.2 Maior integragao entre os instrumentos dc p]anqamcnto
que tenham com tema educagio.

Criagdo de uma instincia permanente para monitorar o
cumprimento da Lei do piso salarial nacional para os
profissionais do magistério piblico da educagio basica.
Criagdo de uma rede para monitoramento nio so da meta 3
mas de todo o PNE.

Criagdo, no Simec, da funcionalidade ‘execugioe
acompanhamento’.

Integragdo entre 0 PAR ¢ 0 PDDE Interativo.
[mplementagio de ferramentas no PDE Interativo que
permite a avaliagdo ¢ o monitoramento das agdes do plano
de agdo da escola ¢ o apoio & atividade de supervisao
escolar.

Recomendagdo 9.2.3

Recomendagio 9.3

]

Recomendagdo 9.5.2

Recomendagao 9.5.3
Recomendagdes 9.5.4.2¢ 9.5.4.3
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5, COMENTARION DOS GESTORES AQ RELATORICG PRELIMINAR (apcionsd)

455,

& CONCLUSAD

6.1. Monitorame nto

456.

ou implementagdo da determinagio ou recomendacgao.

Tabela 4: Grau de atendimento das deliberagdes do Acordio 618/2014 — Plenario, alterado pelo Acdérdio
906/2015 — Plenario, pelo Mmistério da Educagdo.

Vide pega 112, instrugdo de analise dos comentarios do gestor.

Quanto as deliberagdes ora monitoradas, segue abaixo, por 6rgao, o grau de cumprimento

Grau de implementagiio das deliberacoes — Ministério da Educacao

| Parcialmente
: . Cumprida e Em cumpmm:;nto cumprida ou Nio cumpnda UNizo .
Deliberagio : ou ‘em i Nio ; ¥
implementada inpleticio Parcm_lmcntc implementada, aphcévs;l;
: mplementagdo. |y iomentada eI -
9.1.1 (item 2.1.1 do relatorio) X
9.1.2 (item 2.1.2 do relatdrio) X
9.1.3 (item 2.1.3 do relatorio) X
9.2.1 (item 2.2.1 do relatorio) X
9.2.2 (item 2.2.2 do relatorio) X
9.2.3 (item do 2.2.3 relatorio) [ X
9.3 (tem 2.3.1 do relatorio) |X
9.5.1 (item 2.4.1 do relatorio) X
9.5.2 (item 2.4.2 do relatério) | X
9.5.3 (item 2.4.3 do relatorio) | X
9.5.4 (item 2.4.4 do relatério) X
Quantidade 4 2 : 2 : 3 i
Percentual 136% .  N8% . 8% 11N 0%

Tabela 5: Grau de atendimento das deliberagdes do Acordao 618/2014 — Plenario, pelo Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestio.

Grau de imple mentaciio das deliberagies —~ Ministério do Plane jamento, Desenvolvimento e Gestan

Em Parcialmente
Déllbcragﬁo Cumpnda oujcumprimento  ou cump_rlda ou g:g cumpnda it Nao :
: : implementada em Parcialmente lmpl it cﬁta i aplicavel
- implementagao |implementada o
9.2.1 (item 2.2.1 do relatorio) X
9.2.2 (item 2.2.2 do relatorio) X
9.2.3 (item 2.2.3 do relatorio) (X
9.3 (item 2.3.1 do relatorio) |X
Quantidade 13 i 1. 0 0 :
Percentual  |50%  125% 25% . [0% o pee

Tabela 6: Grau de atendimento das deliberagdes do Acordio 618/2014 — Plendrio, pela Controladorn

Geral da Unido.

Grau de implementagio das deliberagdes — Controladoria Geral da Unido

; Silagn Em Parcialmente Nao curﬁpruia ouf =
Deliberagdo i l'eI:nenta g cumprimento  ouf cumprida ou Nio ilicavel
P em Parcialmente  |implementada  |*P |
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i o implementagdo |implementada
9.4 (item 2.5.1 do relatério) X
Ouantidade T i [ 0 S
Percentwsl = W% — W% @ % 100% | 0%

Tabela 7: Grau de atendimento das deliberagdes do A cérdio 618/2014 — Secretaria de Orwgamento Federal

Grau de implenentagdo das deliberagdes — Secre taria de Or¢amento Federal

, _ _ _ Em Parcialmente 2 o :
Delborsiie ~ |Cumprida  oulcumprimento oucumprida ou Egg cwnprlda:ot.l Nio
(‘: LR implementada  {em Parcialmente i - -~ |aplicavel
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: i s e implementagdo |implementada | : ;

9.6 (item 2.6.1 do relatério) X

Quantidade e 0 0 I Al
Percentupl = fgeL TR 0% 0 1100% 0%

Tabela 8: Grau de atendimento das deliberagdes do Acordio 618/2014 — Ministério da F

Grau de imple mentagio dz}sfﬁt_iélibera};ﬁ_es — Ministério da Fazenda : - o

azenda.

i S i THm Parcialmente Nioc i :

i ~ |Cumprida  oulcumprimento oy cumprida ou bt i g 7

Deliberagio I : A Nio Tt i
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: e : 5 il . |mplementada: |7FTT

: s _ |implementagdo |implementada o B
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457.A determinagao, ao MEC, prevista no item9.1.1 do Acérdio 906/201 S, pretendia que se criasse
um sistema avaliativo que permitisse indicar a qualidade do ensino médio por escola, para que se
desse efetivo cumprimento ao art. 206, VII, da Constituicio Federa l, que traz como um dos principios
para ministrar o ensino a garantia de padrio de qualidade. Verificou-se. no entanto, que o MEC
avangou timidamente no desenvolvimento desta determinagio.

458.Verificou-se, ainda, que a Lei 13.005/2014, que mstituin o PNE 2014-2024, trouxe um novo
marco regulatorio para a istituicio do referido sistema, fixando o prazo para sua conclusdo até
26/6/2016. No entanto, tal prazo foi descumprido pelos Ministros da Educagdo que ocuparam aquele
ministério a partir da publicagio do PNE, motivo pelo qual sera proposta audiéncia de todos cles,
sem prejuizo de fixagdo de nova determinagio (item 61).

459 Beneficio estimado: espera-se que, com o cumprimento da determinacio, o Pais possa contar
com um sistema que efetivamente afira a qualidade do ensino médio por escolar, podendo agir
pontualmente na corregio de rumos e melhorar a alocagao dos recursos publicos.

460.A determina¢do, ao MEC, prevista no item 9.1.2 do Acordio 906/2015, pretendia que se
melhorasse as informagdes constantes no Siope. Apesar de o MEC estar tomando algumas
providéncias para melhoria desse sistema, as disparidades dos dados langados no Siope, se
comparado com outras fontes, a exemplo da Rais, SISTN, ou mesmo mformagdes obtidas em
tribunais de contas, indica a necessidade de que seja dado continuidade 2 verificado da consisténcia
dos dados do Siope. Motivo pelo qual cstamos propondo a reiteragao da determmnacio, além de
recomendacio & Segecex para que avalic a oportunidade da realizagdo de uma auditoria coordenada
entre os Tribunais de Contas com o objetivo de verificar a consisténcia das informagdes do Siope.
(item 107).

461.Beneficio estimado: contribuir para assegurar a aplicagdo do minimo constitucional na
manutengdo e desenvolvimento do ensino a na remuneracdo dos profissionais do magistério da
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educacio basica.

462.A determinacao, ao MEC, prevista no item 9.1.3 do Acordao 906/2015, pretendia que fosse
implantado efetivamente uma metodologia que permitisse aferir o custo aluno-qualidade, para que
se pudesse saber o quanto deve ser gasto por aluno para o alcance de ensino de qualidade e, portanto,
para o cumprimento do art. 206, VII, da Constituicdo Federale art. 4°, IX, da LDB. Trata-se, também
de uma exigéncia que passou a ser expressa no art. 2° e nas estratégias 20.6 (implantagio do Custo
Aluno-Qualidade micial — CAQi) ¢ 20.7 (implementar o Custo Aluno-Qualidade — CAQ) da Lei
13.005/2014 (PNE 2014-2024)

463.Conquanto tenha havido avangos no cumprimento da determinagdo, o problema — a auséncia do
CAQi - ainda persiste. O prazo fixado pelo MEC na Portaria 142, de 16 de margo de 2016, coloca
uma perspectiva de implementagao do CAQi e do CAQ somente em 17/3/2018, o que extrapola o
prazo fixado na Lei 13.005/2014. Por esse motivo estamos propondo a audiéncia dos responsaveis;
ciéncia a0 MEC quando ao prazo da Portaria 142/2016; determina¢do ao MEC para apresentar um
novo plano de para implementagao do CAQie do CAQ; e a autuagdo de um processo especifico para
acompanhamento da implementagdo do CAQie do CAQ (item 141).

464.Beneficio estimado: a fixagdo do CAQi e do CAQ trara um melhor critério para alocagao de
recursos na area da educagao, a partir do momento que se sabe qual o valor minimo para educagdo
de qualidade, por aluno.

465.A recomendagio prevista no item 9.2.1 do Acérdio 618/2014-TCU-Plenario foi dirigida ao
MEC e ao Ministério do Planejamento, para que fosse realizada revisdo dos indicadores e das metas
estipuladas para o Programa 2030, quando da revisdo anual do PP A, a fim de se estipular metas claras

para o ensino médio. A partir das analises realizadas, verificou-se que houve avangos no alinhamento
dos indicadores ¢ das metas do PPA 2016-2019 com o PNE 2014-2024.

466.Contudo, as seguintes constatagdes merecem ressalvas quanto ao Programa 2080 (que substituiu
o programa 2030): (a) ndo ha associa¢do explicita dos indicadores a um dos objetivos € a uma das
metas que compdem os demais atributos do programa, o que se mostra em desacordo com a pratica
recomendada pela Portaria Segecex/TCU 33/2010; (b) a maior parte da cesta de indicadores reflete
resultados de efetividade almejados no PNE, resultados esses a serem alcangados a partir do esforgo
conjunto das trés esferas de governo € da rede particular de ensino, ndo estando, portanto, sob o
controle direto do MEC: (¢) para as metas qualitativas em que se utiliza termos como ‘apoiar’ ¢
‘promover’ sem trazer inserido em seu descritor o patamar que se descja alcangar, ndo ¢ possivel
identificar a sua exequibilidade, pois ndo se explicita o resultado esperado das agdes a cargo do
governo federal

467.Por esse motivo, a recomendagao foi considerada apenas parcialmente implementada. Nao
obstante, deixa-se de reiterar a recomendagdouma vez que a o problema ja vem sendo tratado quando
da andlise das Contas de Governo e no 4mbito do TC 023.984/2015-5 (item 175).

468.Beneficio estimado: a fixa¢do de indicadores que demonstrem claramente qual o resultado que
se espera é conditio sine qua non para verificagdo da efetiva implementagdo da politica publica.

469.A recomendagao prevista no item 9.2.2 do Acérdio 618/2014-TCU-Plendrio foi dmigida ao
MEC e ao Ministério do Planejamento, e pretendia gerar uma melhor coordenagio e coeréncia entre
0s diversos planos que tratam do tema educagdo: PPA, PNE, PAR, PDE e PDE mterativo. Verificou-
se que os ministérios envolvidos procuraram alinhar os objetivos ¢ metas e iniciativas do PPA as
diretrizes, metas e estratégias do PNE; ¢ a SEB ajustou diversos mecanismos no acompanhamento
do PAR, PDE e PDDE mterativo que convergem para maior coordenagdo e coeréncia do
planejamento, execugdo e acompanhamento dos planos.

470.As medidas adotadas pelo MEC smalizam a preocupagao em dotar de maior coordenacao e
coeréncia entre os diversos planos existentes, tanto em nivel estratégico quanto operacional,
considerou-se o item ora monitorado como em implementag¢io (item 198).

471 Beneficio efetivo: maior integragdo entre os mstrumentos de planejamento que tenham como
tema a educagio.
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472.A recomendagao prevista no item 9.2.3 do Acérdio 618/2014-TCU-Plenario foi dirigida ao
MEC ¢ a0 Ministério do Plangjamento para que fosse constituida comissio intergovernamental, sob
aPresidéncia da Camara da Educagio Basica do Conselho Nacional de Educagido, com a participagio
da Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores da Educagido (CNTE), para monitorar o cumprimento
da Lei do piso salarial nacional para os profissionais de magistério pliblico da educacido basica. A
recomendagdo foi considerada implementada uma vez que o MEC, por meio da Portaria 618, de
24/6/2015, instituin um Férum Permanente para: (a) propor mecanismos para a obtengdo e
organizagdo de informagdes sobre o cumprimento do piso pelos entes federativos e sobre seus planos
de cargos, carreira e remuneragio; (b) acompanhar a evolugao salarial por meio de indicadores da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) (item 227).

473.Beneficio efetivo: criagdo de uma instincia permanente para monitorar o cumprimento da Lei
do piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educagio bésica.

474.A recomendaciao 9.3 do Acérdio 618/2014-TCU-Plenario foi dirigida a0 MEC, ao Ministério
do Plancjamento, Desenvolvimento ¢ Gestio ¢ ao Ministério da Fazenda, para que adotassem
medidas para gerenciar o risco do ndo cumprimento da Meta 3 do PLPNE, com a alocagéo dos
recursos e de infraestrutura necessirios ao ensino médio.

475.Constatou-se que 0 MEC se mobilizou para realizar o monitoramento do PNE 2014-2024,
destacando, entre as iniciativas observadas: publicagdo de relatdrios contendo a linha de base e a
evolugdo dos indicadores de cada meta (claborado pelo Inep); constituigdo da Rede de Assisténcia
Técnica para Monitoramento ¢ Avaliagio dos Planos de Educagdo (coordenada nacionalmente pela
Sase/MEC); adequagdo das funcionalidades do sistema SIMEC — Médulo PAR de modo a mtegrar
0 planejamento das agdes do Ministério as metas do PNE: a criagdo do Portal PNE em Movimento.
Foi possivel atestar a harmonizagdo entre a Meta 3 do PNE e as metas 04TI, 04TJ e 04K G do PPA
2016-2019. O envolvimento das secretarias estaduais e municipais de educagdo no processo de
monitoramento do PNE, e dos seus respectivos planos de educagido, ocorre por meio de adesio a
Rede de Assisténcia Técnica, em parceria com o Consed ¢ a Undime. Por esse motivo, a
recomendagio foi considerada implementada (itens 256).

476.Beneficio efetivo: criagio de uma rede para monitoramento nio s6 da meta 3, mas de todo o
PNE.

477.A recomendagdo 9.5.1 do acérdio 618/2014-TCU-Plensrio. dirigida ao Ministério da
Educagio, visava a criagdo de indicadores por meio dos quais fosse possivel avaliar a eficiéncia do
uso dos recursos ¢ os resultados alcangados com as agoes do PAR. Verificou-se que, nio obstante a
existéncia de dados no Simec que possibilitam a construcdo de indicadores de eficiéncia e eficicia,
0s mesmos ainda ndo foram criados, motivo pelo qual se considerou a recomendacio nio
implementada e sera proposta que seja reformulada nova recomendagao ao MEC, deixando claro
que, ndo obstante os avangos no Simec/PAR com a criagio do campo ‘execugdo ¢ acompanhamento’,
¢ necessério que se cric efetivamente indicador de eficiéncia ¢ indicador de cficicia para medir a
aplica¢do dos recursos do PAR (item 250).

478.Beneficio estimado: criagdo de indicadores de eficiéncia e eficicia para medir a aplicagdo dos
recursos do PAR.

479.A recomendagao 9.5.2 do Acérdio 618/2014-TCU-Plenirio. dirigida ao Ministério da
Educagdo, tinha por objetivo criar no PAR a possibilidade de registro das ctapas de monitoramento
¢ avaliagdo das agdes. Constatou-se que a funcionalidade ‘execugdo e acompanhamento’ criada no
Simec/PAR atende a recomendagio, podendo a mesma ser considerada implementada (item 288).

480.Beneficio efetivo: criagdo, no Simec, da funcionalidade ‘execugdo e acompanhamento’, o que
possiblidade um melhor monitoramento das agdes do PAR.

481.A recomendagido 9.5.3 do Acordio 618/2014-TCU-Plenario, dirigida ao Ministério da
Educagio, visava correlacionar, sempre que possivel, asag¢oes do PAR com as do PDE Interativo.
Considera-se a recomendagido implementada, tendo em vista a disponibilizagio de relatorios, via
Simec/PAR, possibilitando que os dados gerados pelo PDDE Interativo sejam utilizados na
elaboracdo do PAR (item 296).
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482 Beneficio efetivo: integracdo entre 0 PAR e o PDDE Interativo.

483.A recomendagdo 9.5.4 do Acordio 618/2014-TCU-Plendrio, dirigida ao Ministério da
Educagio, ainda tratando do PDE Interativo, pretendia que se implantasse neste sistema ferramentas
que possibilitassem: (a) 9.5.4.1 a obtengao de plano de a¢do composto pelo conjunto de medidas a
serem implantadas, com suas descrigdes, metas, prazos, or¢amentos, TeSponsavels € 0 programas a
que se vinculam, sejam de responsabilidade das esferas federal ou estadual, dotando o gestor ea
comunidade escolar de um documento orientador das agdes executivas ¢ viabilizador de controle
social; (b) 9.5.4.2 o registro da avaliagdo ¢ do monitoramento das agdes do plano de agdo da escola;
(¢)9.5.4.3 0 apoio a atividade de supervisio escolar; e (d) 9.5.4.4 maior equidade na distribuigdo dos
recursos transferidos voluntariamente pela Unido.

484.Constatou-se que os subitens 9.5.4.2 ¢ 9.5.4.3 podem ser considerados implementados e os itens
9.54.1 e 9.5.4.4 ainda estio em mplementagdo, uma vez que ndo ¢ possivel verificar no PDE
Interativo os programas — estadual, federal ou municipal — aos quais as a¢des estariam vinculadas e,
ainda nio se consegue vishumbrar os mecanismos que contribuam para subsidiar 0 MEC no exame
de equidade na distrbuicdo das transferéncias voluntarias, motivos pelos quais, quanto a este dois
subitens, proporemos a sequéncia do monitoramento (item 310).

485.Beneficios efetivos: implementagdo de ferramentas no PDE Interativo que permite a avaliagdoe
o monitoramento das ag¢oes do plano de agdo da escola e o apoio 4 atividade de supervisdo escolar.

486.A recomenda¢io 9.4 do Acérdio 618/2014-TCU-Plensrio, dirigida a Controladoria-Geral da
Unido, visava alcancar uma maior colaboragdo entre os orgdos de controle interno da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, principalmente por se tratar de controle de recursos na
areada educacgio, ¢ a fim de mitigar os riscos de ndo atingimento da Meta 3 do PLPNE. Nao obstante
a recomendac¢io ndo tenha sido implementada, a promulga¢do do PNE 2014-2014 ¢ exige uma forgo
coordenado dos entes federado para o atingimento de suas metas, motivo pelo qual sera reiterada a
recomendacio (itens 326).

487 Beneficios estimados: maior articulagio dos orgdos de controle interno para assegurar o
cumprimento das metas do PNE.

488.A recomendacao 9.6 do Acdrdao 618/2014-TCU-Plenario, dirigida a Secretaria de Orgamento
Federal, pretendia que se alterasse o titulo da “Subfun¢do 368 — Educagdo basica’ e que fosse
expedida orienta¢do as unidades gestoras no sentido de que essa Subfungdo somente fosse utilizada
para classificar as despesas que ndo se limitassem a uma tnica etapa ou modalidade de ensino.

489.Quanto 4 alteragdo do nome da Subfungéo, a SOF esclareceu que sua criagdo se deu por conta
de solicitagdo do MEC e seguia critérios técnicos. Quanto a expedigdo de orientagoes as unidades
gestoras para a devida alocagdo nas subfungdes adequadas, verificou-se que a SOF expediu
oricntagio somente ao MEC. No entanto, neste caso, a SOF, vinculada ao Ministério do
Planejamento, exerce o papal de formulagdo de planejamento estratégico nacional e deveria ter
expedido orientagdo para todos os entes federados, motivo pelo qual estamos propondo converter
esta parte da recomenda¢do em determinagdo (itens 340).

490.Beneficio estimado: maior clareza na alocagdo de recursos da educagao de acordo com a etapa
adequada.

491.[Plano de monitoramento] Por fim, sugerimos a realizagdo de um novo moniforamento a fim
de verificar o cumprimento das deliberagdes ainda pendentes, em prazo a ser estipulado, a dcpenglcr
do plano de agdo a ser apresentado pelos responsaveis.

6.2. Meta 3 do PNE

492.A Meta 3 do PNE 2014-2024 tem como objetivos universalizar, até 2016, o atendimento escobr

para toda a populagio de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia do PNE, a taxa
liquida de matriculas no ensino médio para 85%.

493 No que diz respeito ao alcance da Meta 3, constatou-se que a submeta de universalizagdo ndo
foi atingida em2016. De 2011 a 2014, o percentual alcangado vem girando emtorno de 83% (item
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381) e mesmo que todos os entes se esforgassem em cumprir scus planos estaduais de educagio, a
submeta ndo seria atingida em 2016, pois, dos 25 planos estaduais disponiveis, seis ndo propuseram
a universalidade até o final de 2016, e dois planos estaduais ainda ndo foram aprovados ou nio foram
adequados ao PNE (item 368).

494.Em relagao a segunda submeta (taxa liquida de matricula), pode-se afirmar que houve, ao longo
dos ultimos 14 anos, uma evolugdo significativa, mas ainda timida se compararmos aonde o PNE
quer chegar. Para atingir o percentual de 85% serd necessario quebrar dois paradigmas importantes.
O primeiro paradigma ¢ o contingente de jovens em idade escolar ¢ que estio fora do sistema
educativo (evasido e abandono) e o segundo é o grande numero de jovens que estio com idade
inadequada na etapa anterior ao ensino médio: ensino fundamental (item 382).

495. Também constatou-se a necessidade de maior coordenagio entre 0 PNE ¢ os PEE, pois dos 25
planos estaduais disponiveis, cinco estados ndo propdem o atingimento da taxa liquida de matriculas
no ensino médio para 85% da populagdo de 15 a 17 anos ¢ 4 estados apresentam metas inferiores a
85%. Para que a meta do PNE seja atingida, mais estados precisam superar suas metas de 85%, ou
os estados que ainda ndo aprovaram seus planos tenham como meta um percentual superior a 85%,
compensando, assim, os estados com meta mferior (item 368 a 370).

496.Para o alcance da Meta 3, sdo necessérias diversas agdes, destacam-se neste relatorio aquelas
que visivelmente tém um grande impacto no seu atingimento, quais sejam: (a) acesso e
dimensionamento da oferta de vagas; (b) evasdo abandono ¢ busca ativa; (¢) acompanhamento
escolar do aluno; (d) politica para atendimento a escolas piblicas com piores indicadores de
rendimento; e (¢) consolidagdo dos arranjos institucionais para implementagdo do PNE. A afericio
dessas agdes se deu com base no referencial de governanga, mediante a aplicagio de questionario,
respondido por 23 estados ¢ pelo Distrito Federal.

497.Quanto ao Alcance da meta de atendimento escolar a populagio de 15 a 17 anos de idade
(acesso e dimensionamento da oferta de vagas), contatou-s¢ quc a meta de universalizagio do
atendimento escolara populagio de 15 a 17 anos de idade ndo serd alcangada, em 2016, por nenhuma
unidade da Federagao e, consequentemente, em nivel Brasil. A tendéncia mostra ainda um pequeno
aumento na diferenga entre as unidades da Federa¢do com o melhor e o pior indicador em 2016 se
comparado ao registrado em 2004 (de 13 para 14,3 pontos percentuais) (item 394).

498.Verificou-se também, segundo dados do Inep, que, no periodo de 2004 a 2014, ‘(a) a distancia
entre os jovens residentes em dreas urbanas ¢ rurais, em termos de pontos percentuais, foi
significativamente reduzida, passando de 144 p.p.,em 2004, para 3,9 p.p.,em 2014, (b) permanccem
niveis desiguais de acessoa escola entre jovens brancos (87,5%) e negros (81,2%), tornado mais
critico para esse Gltimo grupo o acesso a universalizagio ¢ (c) o grupo de jovens pertencentes acs
25% mais ricos apresentava, ao longo de todo aquele periodo, taxas de acessoacima de 90%. Os
jovens oriundos dos 25% mais pobres permaneceram com a taxa de frequéncia a escola ou de
conclusdo da educagio basica inferior a 80%. Houve redugdo na desigualdade de acesso entre esses
grupos de 22,3 p.p, em 2004, para 12,4 p.p em 2014. Todavia, os mais pobres sc posicionavam a
cerca de 20 p.p. distantes da meta de universalizagdo’ (item 396).

499.Quanto a4 evasio, ao abandono ¢ a busca ativa verificou-se que o MEC nao desenvolve
estratégia de busca ativa da populagdo de 15 a 17 anos que se encontra fora da escola, deixando essa
atividade para os estados, Distrito Federal ¢ Municipio. No que diz respeito 4 evasio ou ao abandono,
o MEC aponta os programas de alimentagdo escolar, transporte escolar, PROEMI, dentre outros
contribuem para a prevengdo da evasdo ¢ abandono no ensino médio.

500.Quanto a atuagdo nos estados, apenas cerca de 55% dos que responderam ao questiondrio
concordam que possuem politica ¢ promovem agdes de busca ativa; que as competéncias dos
principais atores envolvidos com a execugao das agdes de prevengao a evasio e ao abandono escolar
ede busca ativa estao claras e formalmente definidas; que as formas de interdependéncia e de atuacio
conjunta entre atores envolvidos na execugdo das agdes de prevengdo a evasdo e ao abandono escoh
¢ de busca ativa estdo identificadas; ¢ que estd implementado e funcionado espago ou agenda de
reunides para interlocugdo entre os atores envolvidos na execugdo das agdes de prevengio a evasio
e de busca ativa.
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501.Mais preocupante é a comunicagdo e a atua¢do conjunta com os servigos de assisténcia social e
com os servigos de protegdo a adolescéncia ¢ a juventude. Apenas 25% dos estados que responderam
a0 questiondrio concordam que os canais de comunicagdo € atuagdo conjunta com os servigos de
assisténcia social funcionam adequadamente na promog¢do e da busca ativa da populagido de 15a 17
anos fora da escola. E somente 38% concordam que os canais de comunicagio e atuag@o conjunta
com os servicos de protegao a adolescéneia ¢ a juventude funcionam adequadamente na promogao
da busca ativa da populagdo de 15 a 17 anos fora da escola (item 410 a 414).

502.Quanto ao acompanhamento escolar do aluno, verificou-se que, no geral, as secretarias de
educaciio avaliaram positivamente os aspectos relacionados a: (a) existéncia de mecanismos de
acompanhamento do rendimento escolar do aluno; (b) articulagdo entre a secretaria estadual de
educacioe as escolas ser suficiente para manter as informagdes dos alunos atualizadas; (¢) existéncia
de mecanismo sistematizado e formalmente defmido na rede de ensino para acompanhamento e
monitoramento da frequéncia escolar dos alunos; (d) planejamento das a¢des visando a melhoria da
frequéncia escolar realizados a partir dos resultados do acompanhamento do aluno; ¢ (¢) aplica¢do
de estratégias visando a corregido do desempenho escolar dos alunos.

503.Por outro lado, merecem melhor atengdo dos governos federale local: (a) as agoes adotadas para
diminuir a recorréncia de faltas dos almnos; (b) o oferecimento de aula de refor¢o em turno
complementar ¢ estudos de recuperagdo; e (c) as estratégias e mstrumentos com a finalidade de
reduzir problemas de desempenho dos alunos ¢ suas causas (itens 415).

504.Quanto a politica para atendimento a escolas publicas com piores indicadores de
rendimento, foram analisadas 14 assertivas. No geral as secretarias de educagdo avaliaram
positivamente apenas quatro itens: (a) existéncia de estratégias de atuagdo e instrumentos capazes de
acompanhar a evolugdo do rendimento da unidade escolar; (b) contribui¢ao do trabalho de supervisdo
escolar desenvolvido pelas unidades descentralizadas da secretaria estadual de educac¢do no processo
de avaliagdo e melhoria do desempenho das unidades escolares; (c¢) utilizagdo do Plano de Agdes
Articuladas (PAR) como meio para buscar a diminuicdo das diferengas de rendimento detectadas e
suas causas; ¢ (d) existéncia de diagndstico atualizado das condigdes de infraestrutura da rede escokr
(iterm 422).

505.Dez assertivas, por seu turno, apontam para a necessidade de maior atengao por parte dos entes
federados, quais sejam: (a) se distribuigdo orgamentéria e financeira dos recursos do Estado entre as
escolas da rede baseia-se em critério de priorizagdo relacionado ao rendimento escolar (melhor ou
pior rendimento); (b) se estado possui politica de valorizagio ¢ incentivo para as escolas que estio
superando os piores indices de rendimento; (c) se o conselho estadual de educagédo é envolvido na
avaliagio do desempenho das unidades escolares;(d) se a aloca¢do de recursos fnanceiros a
disposicio da secretaria estadual de educagio prioriza as escolas com piores indicadores de
rendimento; (¢) se a distribuigdo orgamentaria e financeira dos recursos do Estado entre as escoks
da rede leva em consideragio o diagnostico de infraestrutura das unidades escolares; (f) se o estado
possui critérios de priorizagdo de apoio técnico para as unidades escolares com piores rendimentos;
(g) se as estratégias de atuagdo que buscam diminuir a diferenga entre as escolas com os menores
indices e a média nacional ou estadual, caso esta seja maior que aquela, estdo implementadas e
funcionando; (h) se a secretaria estadual de educa¢iopossui instrumentos de identificacao das causas
de baixo desempenho por unidade escolar; (i) se a secretaria estadual de educagéo instituiu processo
de autoavaliagdo para as unidades escolares; e (j) se secretaria estadualde educagido possui estratégis
de atua¢do voltadas para melhorar o desempenho das unidades escolares com piores rendimentos
(item 422).

506.Quanto a consolidagio dos arranjos institucionais para implementag¢io do PNE, a Lei
13.005/2014, que aprovou o PNE para o decénio de 2014 a 2024, trouxe nos seus artigos 7°a 11 uma
série de arranjos que sao a base para a implementa¢do ndo apenas da Meta 3 do PNE, mas, também,
das demais metas: (a) regime de colaborac¢io entre os entes federados; (b) planos de educagio dos
estados, municipios e Distrito Federal em consonancia com o PNE; (c¢) aprovagio de leis estaduals,
municipais ¢ distrital disciplinando a gestdo democrética da educagao publica; (d) PPA, LDO ¢ LOA
formulados de forma a assegurar dotagdes orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias do PNE e com os planos de educagdo; e (¢) mplantagdo de um sistema nacional de
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avalia¢do da educagao basica, coordenado pela Unido.

507.No que diz respeito ao regime de colaboragio entre os entes federados, verificou-se que os
estados responderam positivamente quanto (a) a existéncia de colaboragio entre os entes federados
¢ (b) & participagdo em instincia permanente de negociagdo e cooperagio entres os entes. Preocupa,
contudo, o fato de que menos da metade dos estados responderam positivamente quanto questionados
sobre a existéncia de um regime de colaboragio especifico para a mplementagio de modalidade de
educagdo escolar que necessitem considerar fterritorios étnicos-educacionais ¢ a utilizagdo de
cstratégias que levem em conta as identidades ¢ especificidades socioculturais e linguisticas de cada
comunidade envolvida.

508.0s estados também responderam positivamente no que diz respeito a existéncia de consonincia
entre os PEE e os PME e 0 PNE ¢ a existéncia de leis disciplinando a gestao democrética da educagio
publica.

509.No entanto, apenas 44% dos estados afirmaram que as leis orgamentarias asseguram dotagoes
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias com os respectivos PEE e somente 61% concordam

que 0s recursos orgamentarios alocados no ensino médio sao executados de acordo com o montante
previsto.

510.No que tange ao sistema de acompanhamento ¢ avaliagio, merece ser olhado com mais atencio
0 acompanhamento local da implementagido das metas. Dentre os estados que responderam os
questiondrios, apenas 46% entendem que o estado criou mecanismos para acompanhamento da
consecugio da meta; somente 58% concordam que os mecanismos para o acompanhamento local da
consecugdo das metas do PEE estdo implementados e funcionando; e apenas 48% concordam que o
mecanismo para o acompanhamento local da consecucdo das metas dos planos municipais de
educagio (PME) esta implementado ¢ funcionando (item 438).

511.Ainda quanto aos arranjos institucionais, no que tange 4 responsabilidade pela execugio do
PNE no MEC, foi mapcado no ambito daquele Ministério quais sdo os atos envolvidos com a
execugdo da estratégia (item 453)

512.Quanto a andlise da meta 3, estamos sugerimdo que se envie copia da decisio que vier a ser
proferida, acompanhada de voto e relatorio ao MEC, as secretarias estaduais de educagdo ¢ aos
Tribunais de Contas dos Estados.

T PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTG

513.Em face do exposto elevamos os autos a consideragio superior, propondo, com fulcro nos arts.
41, §2°, 43, 1,11, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, 11, 111 e 1V, do Regmento Interno:

319.1 considerar nao cumpridas as determinagdes dos itens 9.1.1 ¢ 9.1.3 do Acordio 618/2014 —
Plenério, alterado pelo Acordao 906/2015 — Plenario;

519.2  considerar em cumprimento a determinagio do item 9.1.2 do Acordio 618/2014 — Plenario,
alterado pelo Acordiao 906/2015 — Plenério;

519.3  considerar implementadas as recomendagdes dos itens 9.2.3, 9.3, 952,953, 9542 ¢
9.5.4.3 do Acordao 618/2014 — Plenario;

519.4  considerar parcialmente implementada a recomendagio doitem 9.2.1 do Acordio 618/2014
— Plenario;

519.5  considerar em implementagdo as recomendagdes dos itens 9.2.2,9.54.1 ¢9.5.4.4do Acordio
618/2014 — Plenario;

519.6  considerar nio implementada as recomendagdes dos item 9.5.1 ¢ 9.4 do Acordio 618/2014
— Plenario;

519.7 tornar sem efeito a primeira parte do item 9.6 do Acérdio 618/2014-TCU-Plenario, que
recomendava a alteragdo da denominagao da Subfuncio 368 — Educagido Bésica.

519.8 realizar audiéncia dos ex-Ministros da Educagdo, José Henrique Paim Fernandes (CPF
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419.944.340-15) — gestdo 3/2/2014 a 1/1/2015, Cid Ferreira Gomes (CPF 419.944.340-15) — gestao
2/1/2015 a 19/3/2015, Renato Janine Ribeiro (CPF 406.523.518-91) — gestdo 6/4/2015 a 4/10/2015,
Aloizio Mercadante Oliva (CPF 963.337.318-20) —gestdo 5/10/2015 a 11/5/2016, para que, no prazo
de 15 dias, contados da ciéncia da notificagio do acordao que vier a ser proferido, apresentem razoes
de justificativa para a auséncia de efetiva implementagao do Sistema Nacional de Avaliagio Basika
¢ de criagdo dos ‘indicadores de rendimento escolar’ e ‘indicadores de avaliagao institucional’,
conforme determinado no art. 211, §1°, da Constituigio Federal, no art. 9°, VI, da Lei 9.394/1996, ¢
no art. 11, da Lei 13.005/2014.

519.9 realizar audiéncia do Ministro da Educagdo José Mendonga Bezerra Filho (CPF
405.300.864-68) — gestdo a partir de 12/5/2016, para que, no prazo de 15 dias, contados da ciéncia
da notificagdo do acdrdio que vier a ser proferido, apresente razoes de justificativa para a ausénca
de efetiva implementagdo do Sistema Nacional de Avaliagdo Basica e de criagdo dos ‘indicadores de
rendimento escolar’ ¢ ‘indicadores de avaliagdo institucional’, conforme determinado no art. 211,
§1°, da Constituigio Federal, no art. 9°, VI, da Lei 9.394/1996, ¢ no art. 11, da Lei 13.005/2014,
agravado pelo fato de ter revogado a Portaria/MEC 369/2016;

519.10 realizar audiéncia dos ex-Ministros da Educagio, José Henrique Paim Fernandes (CPF
419.944.340-15) — gestdo 3/2/2014 a 1/1/2015, Cid Ferreira Gomes (CPF 419.944.340-15) — gestio
2/1/2015 a 19/3/2015, Renato Janine Ribeiro (CPF 406.523.518-91) — gestdo 6/4/2015 a 4/10/2015,
e do atual Ministro da Educagio, José Mendonga Bezerra Filho (CPF 405.300.864-68) — gestdo a
partir de 12/5/2016, para que, no prazo de 15 dias, contados da ciéncia da nolificagdo, apresentem
razdes de justificativa da ndo implementagio do Custo Alno-Qualidade micial (CAQI), cujo prazo
expirou em 26/6/2016, nos termos do art. 211, §1°, da Constituicio Federal, art. 4° IX, da Lei
9.394/1996 ¢ da estratégia 20.6 da Lei 13.005/2014 (PNE) c/c Lei 13.249/2016 (PPA 2016-2019)
programa 2080 — ‘Educagdo de qualidade para todos’, inciativa 04TO — ‘Implementar, até 2016, o
Custo Aluno-Qualidade micial — CAQY’;

519.11 realizar audiéncia do ex-Ministro da Educagdo, Aloizio Mercadante Oliva (CPF
963.337.318-20) — gestdo 5/10/2015 a 11/5/2016, para que, no prazo de 15 dias, contados da ciéncia
da notificagdo, apresente razoes de justificativa da nio implementagdo do Custo Aluno-Quahdade
inicial (CAQI), cujo prazo expirou em 26/6/2016, nos termos do art. 211, §1°, da Constituigio
Federal, art. 4°, IX, da Lei 9.394/1996 ¢ da estratégia 20.6 da Lei 13.005/2014 (PNE) c/c Lei
13.249/2016 (PPA 2016-2019) programa 2080 — ‘Educa¢dode qualidade paratodos’, inciativa 04TO
— ‘Implementar, até 2016, o Custo Aluno-Qualidade inicial — CAQY’, agravado pelo fato de ter
alterado os prazos fixados na Lei 13.005/2015 (PNE), estratégias 20.6 ¢ 20.8, para implantagdo do
Custo Aluno-Qualidade micial (CAQi) e do Custo Aluno-Qualidade (CAQ), conforme Portaria/MEC
n® 142/2016;

519.12 determinar ao Mmistério da Educagdo que:

a) em 60 dias a contar da ciéncia deste acordio, apresente plano de a¢do indicando etapas, prazos
¢ responsdveis para:

a.1) estabelecer sistematica visando ao incremento da consisténcia das informagdes prestadas por
estados, municipios e Distrito Federal no Siope quanto ao cumprimento do disposto no art. 22 da Lei
11.494/2007 (Lei do Fundeb), em ateng@o ao disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, ao art. 25,
§1°, ‘b’, da Lei Complementar 101/2000 e ao art. 22, da Lei 11.494/2007;

a.2) implantar o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica e os ‘indicadores de
rendimento escolar’ e ‘indicadores de avaliagdo istitucional’, tendo em wvista o art. 11 da Lei
13.005/2014 (PNE),bem como a miciativa 062P, do Objetivo 1011, do Programa 2080 do PP A 2016-
2019 (Lei 13.249/2016);

a.3) mplementar o Custo Alno-Qualidade inicial (CAQIi) e o Custo Aluno-Qualidade (CAQ)em
atencdo ao que estabelece a Lei 13.005/2015, estratégias 20.6 ¢ 20.8;
519.13 dar ciéncia ao Ministério da Educacgio de que a Portaria/MEC n° 142, de 16 de margo de
2016, publicada no Diario Oficial da Unido de 17/6/2016, Se¢do 2, p. 13, alterou, indevidamente, o
prazo fixado na Lei 13.005 de 25/6/2014 (PNE), estratégias 20.6 e 20.8, para immplantagio do Custo
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Aluno-Qualidade nicial (CAQi) e do Custo Aluno-Qualidade (CAQ);

519.14 converter a scgunda parte do item 9.6 do Acérdio 618/2014-TCU-Plendrio cm
determinagio a Secretaria de Orgamento Federal, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestio, para que, com base no art. 113 da Lei 4.320/1964 ¢/c art. 14, X1V, a, 9.649/1998 ¢ arts. 3°
¢ 6" da Portaria MOG n°® 42/1999, no prazo de 60 dias, oriente os entes federados no sentido de que
aSubfungio 368 —Educacio Basica apenas deva ser utilizada paraclassificar despesas que, primeiro,
ndo se limitam a uma tnica etapa ou modalidade de ensino ¢, segundo, ndo seja possivel o rateio da
despesa entre etapas ou modalidades, esclarecendo que, como regra, as despesas devem ser
classificadas nas subfungdes relacionadas a cada etapa/modalidade de ensino;

519.15 recomendar ao Ministério da Educagio que, nio obstante os avangos no Simec/PAR, cre
indicadores por meio dos quais seja possivel avaliar a eficiéncia ¢ a eficicia do uso dos recursos no
ambito das a¢des do PAR;

519.16 recomendar ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo ¢ Controladoria Geral da Unido
que, tendo em vista o disposto nos arts. 7° e 11 da Lei 13.005/2014, que institum o Plano Nacional
de Educagio (PNE) para o periodo de 2014-2024, em colaboragdo com os dérgios de controle nterno
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, avalie de forma coordenada a implementacao dos
programas na drea do ensino médio, tendo em vista as estrategias fixadas no PNE;

519.17 determinar a SecexEducagio que autue processo de acompanhamento da implementagio
do Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi) ¢ do Custo Aluno-Qualidade (CAQ).

519.18. restituir o processo a Secex-BA realizagdo do proximo monitoramento;

456.1. dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida, acompanhada do relatorio e voto, Ministério
da Educagdo, ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio, ao Ministério da
Transparéncia ¢ Controladoria-Geral da Uniio, ao Ministério da Fazenda, a Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), as secretarias estaduais de educagio, acs
Tribunais de Contas dos Estados, e a Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro tendo em vista a
Agdo Civil Plblica n° 0141108-86.2016.4.02.5101, que tramita na 11* Vara Federagdo da Segdo
Judiciaria do Rio de Janeiro.”

E o Relatério.
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VOTO

Em decorréncia das deliberagdes proferidas no ambito da Auditoria Coordenada realzada
no ensino médio em 2013, com o objetivo de identificar os principais problemas que afetam a
qualidade ¢ a cobertura do ensmo médio no Brasil, foi proposto o presente monitoramento, a ser
realizado conjuntamente entre o Trbunal de Contas da Unido, a Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e o Instituto Rui Barbosa (IRB), em decorréncia do Acordo de
Cooperagdo Técnica celebrado entre estes entes. A deliberagdo monitorada consistiu do Acérdio
618/2014-TCU-Plenario, alterado em parte pelo Acordio 906/2015-TCU-Plenario em sede de
embargos de declaragdo.

2. Aproveitando-s¢ o ensejo deste monitoramento, ¢ tendo em vista a edigio da Lei
13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024, inchiu-se no escopo da
fiscalizacdo um novo critério, qual seja, o exame das estratégias relacionadas ao alcance da Meta 3 do
PNE, que teve como alvo universalizar, at¢ 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 a
17 anos e elevar, até 2024, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%. Para tanto, foram
abordados aspectos de governanga necessarios a implementagdo das estratégias relacionadas a essa
meta, conforme metodologia descrita no relatorio precedente.

3. As fragilidades identificadas pela auditoria coordenada de 2013 foram, em grande medida,
ratificadas pelo PNE, criado com a Lei 13.005/2014 logo apds a decisio do Tribunal, o qual definiu
metas ¢ estratégias cuja implementagdo vem ao encontro das deliberagdes prolatadas. Por exemplo, o
tem 9.1.3 do Acordio 618/2014-TCU-Plkndrio, alterado pelo Acérdio 906/2015-TCU-Plendrio,
apontou a falta de regulamentagdo dos padrées minimos de qualidade de ensino como problema a ser
sanado pelo Ministério da Educagdo - MEC. Posteriormente, o PNE previu a implntagio do Custo
Aluno Qualidade - CAQ como parimetro para o financiamento de todas etapas e modalidades da
educacio basica, a partr do célculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos
educacionais. Assim, ¢ patente a importincia do monitoramento dessas determinagdes e
recomendacgdes por parte do Tribunal a fim de contribuir com o aprimoramento das politicas publicas
voltadas para o ensino meédio no Brasil.

4. O relatorio de fiscalizagdo elaborado pela Secex-BA, com a participagdo de auditor da
SecexEducagdo, o qual adoto como relatorio desta decisao, consolida, nas tabelas 4 a 8, o grau de
implementagdo das deliberagdes monitoradas. Em sintese, concluiu-se pelo ndo atendimento dos itens
9.1.1, 9.1.3 ¢ 9.5.1 por parte do Ministério da Educagdo, do item 9.4 por parte da Controladoria-Geral
da Unido, ¢ do item 9.6 por parte da Secretaria de Orgamento Federal Os demais itens foram
considerados cumpridos, em implementagdo ou parcialmente cumpridos, resultando, de manerra geral,
num alto nivel de adesdo as formulagdes exaradas pelo Tribunal.

5. Manifesto mmnha concordincia e acolho a maior parte das propostas sugeridas pela unidade
nstrutora, com exce¢do das audiéncias sugeridas aos cinco ministros da educagdo que passaram pelo
orgio no periodo avaliado, em razio do nio atendimento aos itens 9.1.1 e 9.1.3 da decisdo ora
monitorada. Alternativamente, considero pertmente promover a oitiva prévia do MEC, consoante
fundamento abaixo.

6. Quanto ao exame das estratégias relacionadas ao alcance da Meta 3 do Plano Nacional de
Educagio 2014 — 2024, relevante se mostra o trabalho realizado pela Secex-BA, uma vez que diversas
das deliberagdes aqui monitoradas tém impacto direto em algumas dessas estratégias.

7. Passo, entdio, a andlise de mérito das situagdes encontradas e medidas propostas.

% %
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8. A anilse de cumprimento das delberagdes monitoradas apontou que ndo foram
implementadas por parte do Ministério da Educagao 3 dos 11 itens dirigidos ao orgio por meio do
acordao em tela, o que corresponde a 27% de inadimplemento, sendo duas determinagdes e una
recomendagdo. Embora seja um percentual ndo muito alto, verifico tratar-se de agdes que impactam
diretamente a correta alocagdo dos recursos orgamentarios de acordo com as politicas publicas
previstas na legislagdo, na medida em que consistem de ferramentas importantes para a realizacio de
diagnostico efetivo das condigoes reais do ensino bésico, ¢ de orientagio para as necessdrias agoes
corretivas. Sao esses os problemas pendentes de implementa¢do, no ambito do MEC:

a) auséncia de sistema avaliativo que permita indicar a qualidade do ensino médio por
escola (determinagao 9.1.1);

b) falta de regulamentacdo dos padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por ahmo, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem (determinagdo 9.1.3);

¢) auséncia de ndicadores por meio dos quais seja possivel avaliar a eficiéncia do uso dos
recursos ¢ os resultados alcangados com as agdes do Plano de Agoes Articuladas - PAR
(recomendagdo 9.5.1).

g. No que tange ao item 9.1.1, a situagdo anterior a deliberagio consistia na existéneia de
duas avalagdes nacionais, a Avaliagdo Nacional da Educagdo Basica (Aneb) e o Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem), sendo que, por limitagdes inerentes a cada uma, nenhuma servia como
indicador de desempenho por escola, o que permitiria a correta compreensdo dos fatores que tornam as
experiéncias escolares exitosas ou ndo, a fim de orientar a tomada de decisdo pelo gestor piblico.

10. Apos a prolagdo da decisdo, observa-se que houve um avango nas medidas adotadas,
primero com a indicagdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) como setor responsavel pelo atendimento da deliberagdo, o qual instituin a Portaria/Inep
267/2015, estabelecendo os procedimentos e critérios para a divulgagdo dos resultados do Enem por
escola. Segundo, com o inicio do desenvolvimento do Sistema Nacional de Avalacio da Educagio
Basica (Sinacb), que previu a entrega de um sistema nformatizado integrando as necessidades de
mformagdo para a gestdo administrativa e pedagogica de escolas, redes e sistemas de ensino.

11. A Portarias/MEC 369/2016, que instituu o Sinaeb e o definiu como apoio estratégico ao
PNE, principal marco para a educagdo, consistiu de um avango significativo para a defmnigdo de
referenciais, e como fonte valiosa para a avaliagdo da qualidade da educagio basica ¢ do ensino médio.
Entretanto, ela foi revogada pela Portaria/MEC 981 de 26/8/2016, sob a justificativa da auséncia da
Base Nacional Commm Curricular, o que representa, na pratica, o retorno ao antigo sistema avahativo
formatado pela Portaria 931/2005, ja considerado nio satisfatorio e ineficiente.

12 Assim, acompanho o entendimento esposado pela Secex-BA no sentido de considerar a
determinagdo como nido implementada, uma vez que o prazo previsto foi 26/6/2016. Acolho a proposta
de determinar ao Ministério da Educagdo que apresente a esta Corte, no prazo de sessenta dias, plano
de agdo mdicando ctapas, prazos ¢ responsaveis para efetiva implantagio do Smach, ¢ de criagio dos
indicadores de rendimento escolar ¢ indicadores de avaliagio institucional cabiveis.

13. O item 9.1.3 do Acérddo 906/2015-TCU-Plendrio foi motivado pela constatagio de ausén-
ca de referencial que estabelega ‘padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
varicdade ¢ quantidade minimas, por alno, de insumos indispensiveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem”, previsto no art. 4°, IX, da Lei 9.394/1995 — LDB, ¢ que sc mostra
como elemento essencial para orientar a complementagdo da Unifio no financiamento da educagéo.

14. Isso porque os diversos dispositivos constitucionais e legais atinentes ao financiamento da
educagdo por parte da Unido envolvem conceitos que dependem do estabelecimento destes
referenciais, uma vez que falam em “garantia de padrio de qualidade” (Constituigio Federal, art. 206,
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VII), “fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagio de oportunidades
educacionais” (CF, art. 211, §1°), definkdo da wvariedade e quantidade minima de insumos
mdispensdveis por aluno, ou seja, conceitos que necessitam de regulamentagdo dos ditos referencia is.

L5 Lamentavelmente, a sistemdtica de transferéncias voluntirias do MEC ndo assegura que a

assisténeia fnancera da Unido beneficie redes que mais necessitam de apoio, consoante registrado

pel equipe de auditoria:
“121. (...) A sistemdtica de apoio financeiro vigente baseia-se, por um lado, em transferéncias
automaticas, preponderantemente orientadas pela quantidade de alunos matriculados na rede, e, por
outro lado, em transferéncias voluntdrias que dependem, em grande parte, da aptidio das
secretarias de educagdo em angariar os recursos da Unido. A consequéncia € que, na pratica, o Ideb
nio vem sendo utilizado como parametro orientador do apoio fnanceiro da Unido, em desacordo
com o art. 75 da LDB e com o art. 8, § 2° do Decreto 6.094/2007.” (pega 113).

16. Assim, mostra-se tanto mais relevante a definicdo desses referenciais para pautar a atuagdo
do MEC na distribuicdo dos recursos e definicdo de acdes de equalizacio de oportunidades
educacionais.

17. Com o PNE 2014-2024, previ-se a criacdo dos ndicadores Custo Aluno-Quahdade micial
(CAQ1) e Custo Ahno Qualidade (CAQ), os quais orientardo o desenvolvimento de diversas agdes do
MEC. De acordo com PNE, o CAQi deveria ter sido implantado até 26/6/2016 ¢ o CAQ até 26/6/2017.

18. Todavia, a andlise efetivada pela Secex-BA apontou que, conquanto tenha havido avangos
no cumprimento da determinagdo do Tribunal com a edigdo do PNE 2014-2024 e a previsdo de criagio
destes mdicadores, o problema identificado anda persiste, ja que, até a data da conclusdo do relatorio
de fiscalzagdo, o prazo previsto havia vencido sem a efetiva mplementagio do Custo Aluno-
Qualidade nicial (CAQ).

19. Destaque-se o registro feito pela unidade instrutora informando que o Ministério Plblico
Federal, por sua Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro, entrou com agdo civil piblica para que a
Umdo seja condenada a fixar imediata ¢ defntivamente o CAQi, valendo-se inclusive como
fundamento a recomendagdo exarada por esta Corte de Contas no Acordio 618/2014-TCU-Plendrio,
processo 0141108-86.2016.4.02.5101, que tramita perante a Justica Federal, Se¢do Judicidria do Rio
Janero (peca 65).

20. Outra agdo judicial também tratou do tema, proposta pela Federagdo dos Municipios do
Estado do Maranhdo, a qual resultou na prolagdo de decisdo limnar deferindo o pedido para que (peca
117):

“4 Unido, por intermédio do Ministério da Educagdo, homologue, no prazo de 60 dias, a Resolugio
CNE 08/2010, adotando os parimetros ¢ valores do CAQi ali definidos, que valerio até a
conclusdo dos trabalhos da Comissdo Interimstitucional de Acompanhamento da Implantagio do
CAQI-CAQ), definido pela Portaria MEC 142/2016; em seguida, deverdo a Unido ¢ o FNDE
implementarem o CAQ1 como pardmetro para o financiamento da educagdo de todas as etapas ¢

modalidades da educagdo basica, e utilizado em substituigdo ao modelo do Valor Minimo por
Aluno — VMAA para o cédlculo do FUNDEB.”

21. Ademais, estando o processo instruido em meu gabinete, levantou-se que o prazo previsto
para implantagio do Custo Alno Qualidade (CAQ) também venceu, em 26/6/2017, sem o respectivo
atendimento.

22, Portanto, a determinagdo do item 9.1.3 ndo foi cumprida. Acolho, assim, as propostas
sugeridas pela Secex-BA no sentido de determmar ao MEC que, em aten¢do ao que estabelece a Lei
13.005/2015, estratégia 20.6, apresente, no prazo de 60 dias, plano de agdo visando & implementagio
do CAQi e do CAQ.
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73. Por outro lado, discordo da proposta de dar ciéncia ao Mmistério da Educagio de que a
Portaria/MEC n° 142/2016 alterou o prazo fixado na Lei 13.005/2014 (PNE), estratégias 20.6 ¢ 20.8,
para implantagdo do Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi) e do Custo Alno-Qualidade (CAQ). Os
prazos previstos na referida lei j& venceram sem cumprimento, ¢ a proposta de determinagdo acima,
para que o MEC apresente novo plano de agdo em 60 dias, pretende-se scja suficiente para resolver a
questdo, mduzindo o Ministério a que adote as medidas necessarias para implementar os referidos
mdicadores.

24, Esses dois itens ensejaram proposta de audiéncia dos cinco ministros de Estado que
ocuparam a pasta entre 2014 ¢ 2016. Conforme ja antecipei, deixo de acolher esse encaminhamento,
nesta oportunidade, pelos motivos que se seguem.

25. Em seus processos, o Tribunal exerce tanto o controle objetivo (resolugao de determmado
problema concreto em exame) quanto o controle subjetivo (responsabilizagdo dos agentes envolvidos).
Muitas vezes, mostra-se mais adequado que o controle subjetivo ocorra em momento posterior, seja
porque o problema concreto demanda respostas rapidas do Tribunal, o que € incompativel com a
andlisc cxaustiva dos argumentos de defesa ¢ da situagdo particular de cada responsdvel, seja porque o
aprofundamento dos fatos previamente a realizagio de audiéncias permite um procedimento de
responsabilizagdo com maior grau de esmero, rigor ¢ acuracia.

28, No presente caso, verifico que os cinco mmistros de estado estio sendo responsabilizados
por sua inagdo quanto a “efetiva implementagao do Sistema Nacional de Avaliagio Bésica e de criagio
dos ‘mdicadores de rendimento escolar’ e ‘indicadores de avaliagio nstitucional’, conforme
determmado no art. 211, §1°, da Constituigdo Federal, no art. 9°, VI, da Le1 9.394/1996, ¢ no art. 11, da
Lei 13.005/2014. A conduta imputada ¢é, basicamente, a de terem se omitido no cumprimento de
deveres legais (implementar o Sistema Nacional de Avaliagio Basica ¢ o Custo Almo-Qualdade
micial). Observo que tal descumprimento perpassou cinco gestdes de Ministros de Estado e que nio
foram apontados outros agentes plblicos como corresponsiveis.

27. Com os elementos apresentados no relatorio, julgo ndo ser possivel firmar a convicgdo de
que o madimplemento tenha se dado por culpa exclusiva dos cinco Ministros que ocuparam a pasta no
periodo avaliado. Verifico, por exemplo, que um dos Ministros ocupou o cargo por pouco mais de dois
meses. Ademais, boa parte das gestdes ora questionadas transcorreram durante os anos de 2014 e 2015,
enquanto o descumprimento da legislagdo so se efetivou a partir de junho de 2016. Nio ficou evidente
qual era exatamente a conduta razodvel de se exigir de cada um dos agentes. Julgo que a viabilidade
Jjuridica da responsabilizagdo proposta dependeria de uma andlise mais detida que estabelecesse maior
correspondéncia entre periodos de gestio, atos administrativos que cfetivamente foram praticados ¢
atenuam responsabilidades, condutas exigiveis etc.

28. 530 questdes que merecem um exame mais acurado, o que pode ser feito mediante a
apresentagdo, pelo Ministério, das razdes e contingéncias que levaram ao niao cumprimento das
medidas e dos atos que chegaram a ser praticados internamente desde a edigdo da legislagio, ainda que
estes tenham sido msuficientes para o akance do resultado pretendido. Julgo que, a partir da analise
dessa manifestagdo, sera possivel identificar as causas que levaram ao problema ¢ o correto nexo de
causalidade enfre as agdes ou omissdes de cada ministro (ou de outros agentes publicos) ¢ o resultado
indesejado constatado. Nesse segundo momento, dispord o Tribunal de elementos mais robustos para
definir quais condutas foram reprovaveis a ponto de ensejar a realizacio de audiéncia.

29, Portanto, previamente as audiéncias, julgo pertinente fazer a oitiva do Ministério da
Educagdo para que o orgio venha se promunciar nos autos, institucionalmente, sobre a situagdo aqui
tratada, a fim de que esta Cortc possa verificar as causas que levaram a esse quadro e atribuir
responsabilidades a partir de uma avaliagido de culpabilidade mais detalhada.
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30. A recomendagdo 9.5.1, por sua vez, buscou sohicionar problemas encontrados na auditoria
coordenada de 2013 relacionados ao Plano de Agdes Articuladas — PAR, plano este elaborado pelos
entes federados e pactuado com o MEC, para formalizagdo do apoio técnico ou financeiro prestado
pela Unido as redes publicas de educagdo bésica, com o objetivo de promover a melhoria da educagdo
basica, observadas as metas, diretrizes e estratégias do PNE. A decisdo ora monitorada foi no sentido
de que o MEC criasse indicadores por meio dos quais fosse possivel avaliar a “eficiéncia do uso dos
recursos” e os “resultados alcangados com as agdes do PAR”.

31, O MEC mformou a criagdo de ferramenta em sistema mnformatizado (Simec) contendo
importantes_informagdes_atinentes aos PAR. Entretanto, a Secex-BA verificou que os dados existentes
permitem a construgdo de indicadores de eficiéncia ¢ eficacia, os quais ainda ndo foram cfetivamente
criados. Assim, a equipe de fiscalizagdo considera a recomenda¢do ndo implementada e propoe seja
formalizada sua reitera¢do, proposta que acolho integralmente.

A kK

32. A determmagdo de item 9.1.2 dirigida ao MEC tratou da mconsisténcia das informagdes
relativas a despesa de pessoal constantes no Siope — sistema de Informagdo sobre Or¢amentos Publicos
em Educagio, aspecto sobre o qual a Secex-BA registrou a seguinte andlise:

“96.A necessidade de um sistema que permita aferir com exatidio os gastos com a educagdo, por
enle federado, se dd por forga do art. 212 da Constituicdo Federal que estipula o minimo que deve
ser aplicado na manutengdo e desenvolvimento do ensino, sob pena, inclusive, de o ente ficar
mpedido de receber transferéncia voluntaria, nos termos do art. 25, §1° ‘b’, da Lei Complementar
101/2000. O art. 41, §4° da Lei 11.768/2008 — LDO 2009 —, chegou a atribur fé piblica as
informagdes constantes no Siope, para fins de controle ¢ restrigdes quanto as transferéncias
voluntarias.

97.Ademais, a cxatiddo das informagdes constantes no Siope € crucial para a verificagio do
cumprimento do art. 22, da Lei 11.494/2007, que determina a aplicagdo de pelo menos 60% dos
recursos do Fundeb para pagamento da remuneragio dos profissionais do magistério da educagio
basica.

98.Conquanto o critério utilizado para fixar a determina¢do ora monitorada ndo permita afirmar se
as inconsisténcias estdo no Siope, na Rais ou no SISTN, existe a certeza de que sistemas que
deveriam apresentar dados semelhantes trazem tais dados com muita discrepincia entre si.

()

102.Apesar de ndo assumir diretamente a existéncia de inconsisténcias no Siope, 0 MEC relata que
vem tomando providéncias para melorar a qualidade das informagdes, conforme se vé nas
justificativas apresentas pelo Ministério.

103.Contudo, por ser uma base declaratoria dos entes federados, seria necessario também um
esforgo conjunto dos demais Tribunais de Contas no estabelecimento de mecanismos que pudessem
aferir a consisténcia dos dados declarados, o que poderia ser feito, por exemplo, quando do exame
de contas ordinarias ou emissao de parecer nas contas do Chete do Poder Executivo.”

I3

33. E inconteste a mportincia da consisténcia e exatiddo das informagoes constantes no Siope
e a questio vem sendo acompanhada com atencdo, ndo apenas por meio das fiscalizagdes realizadas
por este Trbunal, mas também no ambito da Atricon, que firmou, em 3/3/2016, Acordo de
Cooperagdao com o MEC e o FNDE, com o objetivo de estabelecer formas de cooperagao no que diz
respeito a execugdao dos Planos de Educagdo. Foi constituido grupo de trabalho para propor agdes de
acompanhamento das Metas do Plano Nacional de Educagdo ¢ de andlise da qualidade dos gastos na
area, o qual vem discutindo a “importincia de buscar dados do Siope e validi-los™.

34, Nesta oportunidade, haja vista as medidas que vem sendo adotadas pelo MEC, bem como
as dificuldades relatadas uma vez que as agdes envolvem diversas unidades, acompanho a andlise e as
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propostas alvitradas pela unidade instrutora. Cabe considerar o item 9.1.2 do Acérdio 906/2015 —
Plenirio em implementagdo e reiterar a determinagio ao orgio para que, no prazo de 60 dias,
apresente novo plano de agdo indicando etapas, prazos e responsdveis para estabelecer sistemitica
visando ao incremento da consisténcia das informagdes prestadas por estados ¢ Distrito Federal no
Siope, quanto ao cumprimento do disposto no art. 22 da Lei 11.494/2007 (Lei do Fundeb).

33, O item 9.2.1 cudou de recomendagio dirigida conjuntamente ao MEC ¢ ao entio
Ministério do Plancjamento, Orgamento e Gestdo, hoje denominado de Ministério do Plancjamento,
Desenvolvimento e Gestdo, com vistas a revisdo dos indicadores e das metas estipuladas para o
Programa 20130. Pode ser considerada parcialmente implementada, registrando-se que o assunto ja
vem sendo tratado sistematicamente na andlise das Contas de Governo e no ambito do TC
023.984/2015-5.

36. As recomendagdes constantes dos itens 9.2.2, 9.2.3, 9.3, 9.5.2, 9.5.3 ¢ 9.5.4 ¢ scus subitens
foram  consideradas implementadas ou em implementagio pela unidade instrutora, cuja andlise
incorporo a esse voto, razio pelo qual deixo de tecer comentarios sobre cada uma,

37. O item 9.4 tratou de recomendacido a entio Controladoria-Geral da Unido para que, cm
colaboragdo com os orgdos de controle interno dos estados, do Distrito Federal ¢ dos municipios
avaliasse, de forma coordenada, a implementagio dos programas na 4rea do ensino médio. Tal
proposta adveio da constatagio do risco de descumprimento da meta 3 do PNE, atinente a
universalizagao até 2016 do atendimento escolar para toda a populagdo de 15 a 17 anos, e elevar, até o
final do periodo de vigéncia do PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%.
Constatou-se uma necessidade de agdo conjunta dos érgios de controle interno dos entes federados.

38. A CGU manifestou-se nos autos justificando o nio atendimento da recomendacdo em
fungio de seus processos de trabalho, regras internas para sclecdo dos objetos de  auditoria,
disponibilidade de recursos humanos etc.

39 Entendo que o modelo de planejamento, financiamento, operacionalizagio e
acompanhamento da educag¢do no Brasil pressupde a cooperagdo federativa entre a Unido ¢ os Fstados,
o Distrito Federal ¢ os Municipios, ¢ entre os Estados ¢ os Municipios, para garantia dos meios de
acesso a educa¢do publica basica e superior regida pela Lei de Dirctrizes ¢ Bases da Fducagio
Nacional, consoante previsto no Projeto de Lei Complementar n° 413/2014. Este projeto de lei preve
também a instituigdo do Sistema Nacional de Educagio, expressio do esforco organizado, autobnomo ¢
permanente do estado ¢ da sociedade brasileira, o que reforga a necessidade de atuagio conjunta dos
oOrgdos e das esferas de governo, dentro de suas competéneias legais.

40. Assim, acompanho a proposta sugerida pela Secex-BA, no sentido de considerar ndo
implementada a medida, e reiterar a recomendagio, a ser dirigida agora ao recém-criado Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria Geral da Unido.

41. A recomendagdo do item 9.6, dirigida a Secretaria de Orgamento Federal para que altere o
titulo da subfungdo 368 - Educagdo Basica ¢ emita orientagdo as unidades gestoras, decorreu da
constatagdo de dificuldades em termos de transparéneia da execugdo das despesas da educacdo,
dificultando as apuragdes por parte do Inep e do FNDE, referente aos investimentos por ctapa de
ensino (infantil, fundamental e médio).

42. Os esclarecimentos apresentados pela SOF foram acolhidos pela Secex-BA que entendeu
nao mais cabivel a alteragdo do nome da subfungio 368 - Educagio Basica, considerando a
recomendagdo parcialmente cumprida. Contudo, sugere scja determinado & unidade que expega
orientagdo técnica aos cntes federados quanto & correta utilizagio da subfungio, proposta que acolho
integralmente.
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43. No que tange ao outro ponto inclido no escopo da presente fiscalizagio, o exame das
estratégias relacionadas ao alcance da Meta 3 do PNE 2014-2024, qual seja, universalizar, até
2016, o atendimento escolar para toda a populagao de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o
fmal do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensmo médio para 85%
(oitenta ¢ cinco por cento), louvo o trabalho realizado pela equipe de fiscalizagdo, em conjunto com os
trbunais de contas dos estados e municipios participantes.

44, O trabalho se destaca pela iniciativa em inclui-lo na presente fiscalizagdo, aproveitando o
esforco de mobilizagdo dos tribunais de contas estaduais e municipais participantes, e pela
abrangéncia com que o tema foi tratado, tendo buscado informagdes junto ao MEC e a todas as
Secretarias Fstaduais de Educagdo, das quais apenas trés ndo responderam (Alagoas, Amazonas e
Maranhao). A analise foi focada nos aspectos de govemanga, € abordou os seguntes pontos que
guardam correlagao com estratégias do PNE:

“(1) alcance da meta de atendimento escolar a populagio de 15 a 17 anos (acesso ¢
dimensionamento da oferta de vagas) (meta 3 e estratégia 3.11); (2) evasdo, abandono e busca ativa
(estratégias 3.9 e 3.13); (3) acompanhamento escolar do aluno (estratégias 3.5 e 3.8); (4) politicas
de atendimento a escolas com piores indicadores de rendimento e (estratégias 7.9 ¢ 7.19); (5)
arranjos institucionais previstos no art. 7°a 11 da Lei 13.005/2014, necessarios ao cumprimento do
PNE.”

45, Quanto a Aderéncia dos planos estaduais de educag¢do a Meta 3 do PNE, o levantamento
realizado pela equipe de fiscalizagdo constatou que, entre todos os estados que ja tiveram seus planos
promulgados, ha uma aderéncia muito grande das estratégias dos planos estaduais de educagdo com as
estratégias do PNE. A aderéncia das estratégias de dimensionamento das vagas, busca ativa, evasdo,
abandono, reten¢ao dos almos com o PNE ¢ significativa. Evasao e busca ativa, por exemplo, ¢ tratada
em pelo menos 90% dos planos disponivess.

46. Podem ser destacadas do relatorio de fiscalizagdo as seguinies constatagdes/conclusdes:

a) Em relagdo a submeta da universalizagdo (lnha de taxa de atendimento), nos ultimos cinco
anos de apuragdo apresentados o percentual alcangado grra em torno dos 83%, sem demostrar
qualquer evolugao de curto ou de longo prazo. A evolugdo desde 2004 foi de 4 p.p.;

b) Em relagdo a segunda submeta (linha da taxa liquida de matricula), pode-se afirmar que houve,
ao longo dos 0ltimos 14 anos, uma evolu¢do significativa, mas ainda timida se compararmos
aonde o PNE quer chegar (85%), cujas dificuldades residem no contingente de jovens em idade
escolar que estdo fora no sistema educativo (evasio e abandono), e no grande nimero de jovens
que ainda estdo no ensino fundamental,

¢) a distincia entre os jovens residentes em arecas urbanas e rurais, em termos de pontos
percentuais, fol significativamente reduzida, passando de 14,4 p.p., em 2004, para 3,9 p.p., em
2014,

d) permanccem niveis desiguais de acesso a escola entre jovens brancos (87,5%) e negros
(81,2%), tormando mais critico para esse Ultimo grupo o acesso a universalizagéo;

¢) o grupo de jovens pertencentes aos 25% mais ricos apresentava, ao longo de todo aquele
periodo, taxas de acesso acima de 90%. Os jovens ormndos dos 25% mais pobres
permaneceram com a taxa de frequéncia a escola ou de conclusio da educagdo basica inferior a
80%. Houve redugdo na desigualdade de acesso entre esses grupos de 22,3 p.p, em 2004, para
12,4 p.p em 2014. Todavia, os mais pobres se posicionavam a cerca de 20 p.p. distantes da
meta de universalizagio.

47. O trabalho também abordou as perdas observadas no sistema educacional brasilero pela
evasdo e pelo abandono de alunos, problema que mmpacta significativamente a etapa do ensino medio.
O abandono, segundo conceito adotado pelo Inep, representa a condigdo do alhno que deixa de
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frequentar a escola durante o andamento do ano lettvo ¢ retorna no ano segumte. A cvasao se
caracteriza pela “fuga” do sistema de ensino sem completar o nivel ou o ano de estudo, ou seja, o
aluno  se matricula em determinado ano letivo, mas ndo se matricula no ano seguinte,
mndependentemente de sua condi¢do de rendimento escolar ter sido de aprovado ou de reprovado.

48. O relatorio traz importantes dados e conclusdes acerca do tema, tendo sido identificados
aspectos que merecem aperfeigoamento, por exemplo, no que tange a busca ativa da populagao de 15 a
17 anos que se encontra fora da escola, agdo que sc insere na esfera de competéncia de estados ¢
nunicipios (paragrafo 410 do relatorio).

49. A conclusio alcangada pela equipe de fiscalizagdo quanto ao tema da evasdo escolar foi a

scguimte:
“414. Do ponto de vista da gestdo educacional, as medidas destinadas a promover o regresso de
Jovens a escola, para que concluam a educagdo basica, exige, cada vez mais, articulagio entre a
secrefaria de educagdo e outros servigos publicos. Do contririo, corre-se o risco de agoes
fragmentadas e pouco efetivas. Portanto, para além da formalizagio dessa articulagdo em rede, é
preciso que, de fato, esses atores estejam se comunicando e atuando em conjunto. Analisando-se as
respostas obtidas junto as secretarias estaduais de educacgao, observam-se oportunidades de
aperfeigoamento na mtegragdo dessa rede em nivel estadual.”

50. Também foram abordados os aspectos de acompanhamento escolar do almo, fragiidades
de infraestrutura e demais necessidades das escolas, politicas para atendimento a escolas com piores
mdicadores de rendimento ¢ arranjos institucionais previstos nos artigos 7°a |1 dalei 13.005/2014.

51. Esse trabalho pode ser considerado um importante diagnostico nacional da situagio de
mplementagdo das estratégias relacionadas ao alcance da Meta 3 do PNE 2014-2024, que pode
orientar a atuacdo articulada ¢ colaborativa dos orgios e entes federados envolvidos na implementagio
do PNE, com vistas ao aprimoramento das politicas publicas pertinentes. Nao tendo identificado falhas
ou irregularidades que demandem a prolagdo de deliberagdes corretivas ou orientativas por parte desse
Tribunal, endosso integralmente as conclusdes alcangadas pela equipe de fiscalizagdo registradas nos
tens 492 a 511 do relatorio precedente, ¢ acolho a proposta de enviar copia da presente decisdo as
secretarias de educagdo ¢ aos tribunais de contas dos estados.

% %k %k

52 Por fim, verifico que, segundo a proposta da Secex-BA, a continuidade do feito deveria ser
feta pela unidade regional, e, pela SecexEducagdo, o acompanhamento da implementagio do Custo
Alno-Qualidade inicial ¢ do Custo Alno-Qualidade. A principio, ndo me parece desejavel a
segmentacao da condugdo de assuntos que apresentam estreita ligagdo. Ha que se considerar amda a
natureza da matéria versada nos autos, em que se¢ realizada efetivo controle da atuagdo finalistica do
Ministério. De qualquer forma, restituo os autos a Segecex para que defina a maneira mais adequada
de conduzir a questio.

Ante o exposto, voto no sentido de que seja aprovado o Acordio que ora submeto a
deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 30 de agosto de
2017.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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