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BOLETIM N° 29/2026 - SECAO |

O Tribunal de Contas do Estado, no exercicio de suas competéncias constitucionais e legais, ao apreciar e
julgar matérias sob sua jurisdigdo, proferiu as decisbes abaixo sucintamente identificadas, acerca das quais ficam os
responsaveis e seus procuradores, no que couber, devidamente intimados para os fins previstos nas disposi¢cdes
normativas e no Regimento Interno desta Corte.

TRIBUNAL PLENO - 22 SESSAO - 28/01/26

Recurso de Embargos - PROCESSOS N°s:
004758-02.00/25-2 - PREVIMPA - DEP. MUNICIPAL PREV. SERV. PUBL. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE.
Recurso de Embargos interposto em face da decisdo proferida no Processo n. 033184-02.00/20-9 — Inativagédo —
Jorge Roberto Azambuja. Recorrente: Departamento Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Porto Alegre — PREVIMPA (p.p. Advogados Luig Almeida Mota, OAB/RS n. 120.965B, Deise de
Moura, OAB/RS n. 61.842, Daniel Pereira Saraiva Nunes Carvalho, OAB/RS n. 127.060B, e Murilo Silveira
Correa Silva, OAB/RS n. 121.164B), representado por seu entdo Diretor-Presidente, Senhor Fabiano Prates
Behlke. Solicitagdo de vista: Conselheiro Estilac Xavier.
Recorrente(s):
Dep. Municipal Prev. Serv. Publ. Municipio de Porto Alegre

004989-02.00/25-7 - PREVIMPA - DEP. MUNICIPAL PREV. SERV. PUBL. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE.
Recurso de Embargos interposto em face da decis&o proferida no Processo n. 033184-02.00/20-9 — Inativagédo —
Departamento Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Porto Alegre — PREVIMPA.
Recorrente: Jorge Roberto Azambuja (p.p. Advogada Marjorye Duarte Santana, OAB/RS n. 110.212, e Duarte
Santana Sociedade Individual de Advocacia, OAB/RS n. 11.442). Solicitacdo de vista: Conselheiro Estilac
Xavier.

Recorrente(s):

Jorge Roberto Azambuja

032215-02.00/23-4 - EXECUTIVO MUNICIPAL DE SANTO ANGELO.

Recurso de Embargos interposto em face da decisdo proferida no Processo n. 007822-02.00/20-0 — Inativagédo —
Alcinda Marilene de Oliveira de Souza. Recorrente: Executivo Municipal de Santo Angelo, representado por seu
entao Prefeito, Senhor Jacques Gongalves Barbosa. Solicitagdo de vista: Conselheiro Estilac Xavier.
Recorrente(s):

Jacques Gongalves Barbosa

PM de Santo Angelo

Porto Alegre, 03 de fevereiro de 2026.
Publique-se.

Claudio Roberto Koskodan das Chagas,
Diretor-Geral.

Giovanna Kathleen Benedetti Teixeira,
Diretora Administrativa.
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BOLETIM N° 31 /2026 - SECAO I

Gabinete Conselheira Substituta Heloisa T. Goulart Piccinini
CONSELHEIRA-SUBSTITUTA HELOISA TRIPOLI GOULART PICCININI
PRIMEIRA CAMARA ESPECIAL - 2° Sessio - Telepresencial (Resolugdo N° 1124/2020)
Pauta do dia 10 de fevereiro de 2026 - 10h30min

1 - Processo 597-0200/24-3 Contas Ordinarias referente ao exercicio de 2024.
LEGISLATIVO MUNICIPAL DE MONTENEGRO
Interessado: Talis Romeu Pohren Ferreira
Valdeci Alves de Castro

2 - Processo 441-0200/24-0 Contas Ordinarias referente ao exercicio de 2024.
COMANDAI - CONS. INTERM. DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS
Interessado: Marcio Politowski

3 - Processo  16790-0200/25-9 Representagdo. Periodo: de 01 de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2025.

AGESAN - AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO
Interessado:  Alceu Trevizani da Rosa
Advogado:  Luciano Manini Neumann - OAB: 82374/RS
4 - Processo 1012-0200/24-1 Contas Ordinarias referente ao exercicio de 2024.
LEGISLATIVO MUNICIPAL DE SENTINELA DO SUL
Interessado: Luzardo Pacheco Aibar
5 - Processo 759-0200/24-8 Contas Ordinarias referente ao exercicio de 2024.
LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PONTE PRETA
Interessado:  Claudir Cararo
Rodrigo Jodo Brun
Advogado:  Ricardo Malacarne Michelin - OAB: 63903/RS
6 - Processo 483-0200/24-2 Contas Ordinarias referente ao exercicio de 2024.
LEGISLATIVO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA
Interessado:  Francisco Calegari de Oliveira
Henrique Luis Gresele Szareski
Advogado:  Eduardo Luchesi -RS - OAB: 70915/RS
Jonatan Godinho Johann - OAB: 90429/RS
7 - Processo 706-0200/24-0 Contas Ordinarias referente ao exercicio de 2024.
LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PASSA SETE
Interessado:  Felipe Possebon de Moura
Advogado:  Jordana Machado Silveira Lopes - OAB: 94645/RS
Silomar Garcia Silveira - OAB: 32116/RS
8 - Processo 1082-0200/23-6 Contas Ordinarias referente ao exercicio de 2023.
IPSTP - INST. PREV. DOS SERV. PUBL. DO MUNIC. - TRES PASSOS
Interessado: Ivete Maria Linck Beck
Marcia Andreia Gintzel
Advogado:  André Leandro Barbi de Souza - OAB: 27755/RS
Enzo Eduardo de Albuquerque Calliari - OAB: 135876/RS
Vanessa Lopes Pedrozo Demetrio - OAB: 104401/RS
9 - Processo 407-0200/23-0 Contas Ordinarias referente ao exercicio de 2023.
LEGISLATIVO MUNICIPAL DE GENERAL CAMARA
Interessado: Matheus Holz da Silveira
Advogado:  André Leandro Barbi de Souza - OAB: 27755/RS
Enzo Eduardo de Albuquerque Calliari - OAB: 135876/RS
Vanessa Lopes Pedrozo Demetrio - OAB: 104401/RS
Total de processos do gabinete: 9
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Gabinete Conselheiro Substituto Roberto Debacco Loureiro
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ROBERTO DEBACCO LOUREIRO
PRIMEIRA CAMARA ESPECIAL - 2° Sessio - Telepresencial (Resolugdo N° 1124/2020)
Pauta do dia 10 de fevereiro de 2026 - 10h30min

1 - Processo 327-0200/24-4 Contas Ordinarias referente ao exercicio de 2024.
LEGISLATIVO MUNICIPAL DE ENCANTADO
Interessado: Diego Augusto da Rosa Pretto
Sandra Vian
Advogado:  André Leandro Barbi de Souza - OAB: 27755/RS
Enzo Eduardo de Albuquerque Calliari - OAB: 135876/RS
Vanessa Lopes Pedrozo Demetrio - OAB: 104401/RS
2 - Processo 632-0200/24-7 Contas Ordinarias referente ao exercicio de 2024.
LEGISLATIVO MUNICIPAL DE NOVA BRESCIA
Interessado: Cristiano Carlos Laste
3 - Processo 118-0200/24-9 Contas Ordinarias referente ao exercicio de 2024.
LEGISLATIVO MUNICIPAL DE BOM PROGRESSO
Interessado: Claudiomiro Correa Bones
4 - Processo 762-0200/24-0 Contas Ordinarias referente ao exercicio de 2024.
LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PORTAO
Interessado: Joice Cristiane da Silva
Advogado:  André Leandro Barbi de Souza - OAB: 27755/RS
Enzo Eduardo de Albuquerque Calliari - OAB: 135876/RS
Vanessa Lopes Pedrozo Demetrio - OAB: 104401/RS
5 - Processo 695-0200/24-6 Contas Ordinarias referente ao exercicio de 2024.
LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PANTANO GRANDE
Interessado:  Airton Selmar Schaefer
Leonir Jose de Matos Pires
Advogado:  André Leandro Barbi de Souza - OAB: 27755/RS
Enzo Eduardo de Albuquerque Calliari - OAB: 135876/RS
Vanessa Lopes Pedrozo Demetrio - OAB: 104401/RS
Total de processos do gabinete: 5
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BOLETIM N° 32 /2026 - SECAO I

1 - Processo

2 - Processo

3 - Processo

4 - Processo

5 - Processo

6 - Processo

Gabinete do Conselheiro Cezar Miola
CONSELHEIRO CEZAR MIOLA
PRIMEIRA CAMARA - 3° Sessdo - Telepresencial (Resolugdo N° 1124/2020)
Pauta do dia 10 de fevereiro de 2026 - 14h00min

908-0200/23-4 Contas Anuais referente ao exercicio de 2023.
EXECUTIVO MUNICIPAL DE SAO BORJA
Interessado: Eduardo Bonotto
Elvio Luiz Langendolff Feltrin
Roque Langendolff Feltrin
Advogado:  Fabiano Barreto da Silva - OAB: 57761/RS
Gladimir Chiele - OAB: 41290/RS
Leandro Jacociunas - OAB: 51659/RS
Roberto Chiele - OAB: 37591/RS
DEVOLUCAO DE VISTA
27587-0210/23-2 Inativagdo de Alberto Pillar Grossi.
PC - POLICIA CIVIL
Interessado:  Alberto Pillar Grossi
12203-0200/25-0 Tutela de Urgéncia. Periodo: de 01 de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2025.
EXECUTIVO MUNICIPAL DE NOVA PETROPOLIS
Interessado: Daniel Carlos Michaelsen
12919-0200/25-6 Representacdo. Periodo: de 01 de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2025.
EXECUTIVO MUNICIPAL DE VERANOPOLIS
Interessado: Celso Antonio Bevilaqua
Cristiano Valduga Dal Pai
Inovadora Sistemas de Gestao Ltda
Advogado:  Fabiano Barreto da Silva - OAB: 57761/RS
Gladimir Chiele - OAB: 41290/RS
Leandro Jacociunas - OAB: 51659/RS
Lilian Bittencourt Chiiler Simi - OAB: 38961/SC
Roberto Chiele - OAB: 37591/RS

8371-0200/25-3 Auditoria de Concurso/Processo Seletivo
EXECUTIVO MUNICIPAL DE VACARIA
127-0200/24-8 Contas Anuais referente ao exercicio de 2024.

EXECUTIVO MUNICIPAL DE BRAGA
Interessado:  Elemar Argon Pilger
Total de processos do gabinete: 6

Gabinete do Conselheiro Estilac Xavier
CONSELHEIRO ESTILAC MARTINS RODRIGUES XAVIER
PRIMEIRA CAMARA - 3° Sessio - Telepresencial (Resolugio N° 1124/2020)
Pauta do dia 10 de fevereiro de 2026 - 14h00min
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1 - Processo  28487-0200/23-6 Processo de Contas Especiais referente ao exercicio de 2021.
EXECUTIVO MUNICIPAL DE ROLANTE
Interessado: Luciano Frizon
Ricardo Giovanella Neto
Simone Tadiotto
Smart Tecnologia em Comunicacoes Ltda
Advogado:  Arthur Henrique Klein - OAB: 69029/RS
Arthur Timmen Raymundo - OAB: 102247/RS
2 - Processo 7652-0200/14-4 Contas de Gestéo referente ao exercicio de 2014.
CORSAN - CIA. RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO
Interessado:  Alexsander Cerentini Pacico
Antonio Carlos Martins
Ant6nio Gomes
Arnaldo Luiz Dutra
Eduardo Antonio Peters
Jorge Luiz Costa Melo
Julio César Dorneles da Silva
Julio César Riemenschneider de Quadros
Luiz Fernando Jochims
Tarcisio Jodo Zimmermann
Advogado:  Jodo Luiz dos Santos Vargas - OAB: 25782/RS
Mauricio Rosado Xavier - OAB: 49780/RS
Rafael da Cas Maffini - OAB: 44404/RS
Rossi,Maffini, Milman & Grando Advogados - OAB: 314/RS
Tarcisio Ledo Jaime - OAB: 58274/RS
3 - Processo 1076-0200/23-5 Contas Anuais referente ao exercicio de 2023.
EXECUTIVO MUNICIPAL DE TRES DE MAIO
Interessado: Delmar Mebius
Josias Correa
Marcos Vinicius Benedetti Corso
Advogado:  Fabiano Barreto da Silva - OAB: 57761/RS
Gladimir Chiele - OAB: 41290/RS
Leandro Jacociunas - OAB: 51659/RS
Roberto Chiele - OAB: 37591/RS
Total de processos do gabinete: 3

Gabinete do Conselheiro Renato Luis B. Azeredo
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ROBERTO DEBACCO LOUREIRO
PRIMEIRA CAMARA - 3° Sessdo - Telepresencial (Resolugdo N° 1124/2020)

Pauta do dia 10 de fevereiro de 2026 - 14h00min

1 - Processo  13562-0200/23-4 Tomada de Contas Especial referente ao exercicio de 2016.
SOP - SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
Interessado: Izabel Christina Cotta Matte
2 - Processo 48-0200/24-6 Contas Anuais referente ao exercicio de 2024.
EXECUTIVO MUNICIPAL DE ARARICA
Interessado: Flavio Luiz Foss
3 - Processo 93-0200/24-1 Contas Anuais referente ao exercicio de 2024.
EXECUTIVO MUNICIPAL DE BARRACAO
Interessado:  Aldir Zanella da Silva
Luiz Carlos da Silva
Advogado:  Barbara Grigorieff Bublitz - OAB: 107769/RS
Tania Jussara Miroslaw Grigorieff - OAB: 32823/RS
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4 - Processo 1248-0200/23-1 Contas Ordinarias referente ao exercicio de 2023.
SILIUS - FUND. SILOS E ARMAZENS DE SEGURIDADE SOCIAL
Interessado:  Julio César de Oliveira Pérez
5 - Processo 4020-0200/25-8 Tutela de Urgéncia. Periodo: de 01 de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2025.
DAER - DEP. AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM
Interessado: Luciano Faustino da Silva
6 - Processo 5471-0200/17-9 Contas de Gestao referente ao exercicio de 2017.
EXECUTIVO MUNICIPAL DE CRISTAL DO SUL
Interessado:  Cezar de Pelegrin
Leocrécio Trés
Advogado:  Iura Garbin - OAB: 79875/RS
Luiz Gilberto Gatti - OAB: 65594/RS
Tainara Gatti - OAB: 101052/RS
7 - Processo  11632-0200/25-9 Representagdo. Periodo: de 01 de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2025.
EXECUTIVO MUNICIPAL DE AMARAL FERRADOR
Interessado:  Ronivan Fontoura Braga
Advogado:  Alvaro Damé Rodrigues - OAB: 65357/RS
8 - Processo  14385-0200/25-3 Representagdo. Periodo: de 01 de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2025.
EXECUTIVO MUNICIPAL DE PANTANO GRANDE
Interessado:  Alcides Emilio Paganotto
Ltcio Cattelani da Costa
Reciclando Limpeza Urbana, Servicos e Transportes Ltda
Advogado:  David Ferreira Alves - OAB: 107602/RS
Gabriela Palacci de Oliveira - OAB: 117887/RS
Jean Piery Pedroso Torman - OAB: 78634/RS
Micael Rodrigo de Moraes - OAB: 115487/RS
Michael Ferreira Alves - OAB: 93953/RS
Total de processos do gabinete: 8
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BOLETIM N. 33/2026 - SEGAO |

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, REUNIDO EM SESSAO PLENARIA ESPECIAL PARA
ANALISAR AS CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR DO ESTADO NO EXERCiC!O DE 2024,
PROFERIU A SEGUINTE DECISAO, DE ACORDO COM A SINTESE DO RELATORIO, SUAS

CONCLUSOES E O RESPECTIVO PARECER, FICANDO SUA EXCELENCIA, PARA OS FINS
LEGAIS E REGIMENTAIS, INTIMADO DO INTEIRO TEOR, A SEGUIR TRANSCRITO.

TRIBUNAL PLENO - 472 SESSAO - 18-11-2025

Relator: Conselheiro Cezar Miola — Processo n. 001234-02.00/24-7 — Contas Anuais do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Rio Grande do Sul referentes ao exercicio de
2023.

SINTESE

O presente resumo reproduz a Sintese do Relatério das Contas do Governador
referente ao exercicio de 2024, abrangendo os tépicos discorridos na referida peca. Ressalta-se
que a presente pecga nao detalha as irregularidades passiveis de esclarecimento pelo gestor, as

quais podem ser consultadas diretamente no Processo n. 001234-02.00/24-7".

Gestao Organizacional e Administrativa

O topico aborda transversalmente os temas de controle interno, de licitacbes e
contratos administrativos e de gestdo de pessoal. Como critérios de selegdo para o recorte de
analise destes dois Ultimos, adota-se a transversalidade da matéria — ou seja, quando a
necessidade de tratamento transborda as fronteiras institucionais de um 6rgéo ou entidade —, ou o
esgotamento da competéncia ou capacidade do dirigente maximo do érgao ou ente em responder

pelos pontos abordados.

' Apbs o transito em julgado a consulta também pode ser realizada por meio do seguinte link do portal do TCE-RS:
https.//tcers.tc.br/parecer-previo/
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No caso especifico do controle interno, o exame se baseia na interdependéncia do
Orgao em relagdo & atuagéo do Controle Externo exercido por este Tribunal de Contas. Diante
disso, analisam-se elementos de estrutura, processos, principais eixos de atuagdo e
correspondentes substratos normativos atinentes a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado do Rio
Grande do Sul — CAGE. Dentre os programas desenvolvidos pela CAGE, assumem relevo aqueles
associados ao objetivo estratégico de “Aperfeicoar a transparéncia publica e estimular o controle
social” e nesta mesma linha, orientanda para seus processos internos, o objetivo de “Reestruturar

as agbes de transparéncia com foco no cidadao”. Neste particular merecem especial acento as
acbes empreendidas pelo Orgdo de Controle Interno em articulagdo com a Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestdo e orientadas para o aperfeicoamento da politica de
transparéncia ativa do Poder Executivo no contexto do Programa Nacional de Transparéncia
Publica — PNTP. Ainda na dimensao sociedade, destaca-se o objetivo estratégico atinente a
“Promover a integridade publica e privada e fortalecer a prevengédo a corrupg¢ao”, e seu correlato
em termos de processos internos “Promover a cultura de integridade na Administragdo Publica”.
Estes objetivos sinalizam, entre outros aspectos, o reconhecimento, por parte da instituicdo, de que
o envolvimento da sociedade com os assuntos da administragao publica é essencial para o bom

governo.

Analisa-se, também, o tema Licitagbes e Contratos, com foco especifico na relagéao
entre o Executivo e o Tribunal de Contas por meio do Sistema LicitaCon, destacando os principais
atrasos e auséncias de dados por parte dos 6rgaos fiscalizados, bem como as implicagbes e
prejuizos para o exercicio do controle externo e para o controle social; mas, antes, para o bom
desempenho da gestao, considerando a diretriz de atuagdo concomitante do Tribunal de Contas do

Estado que a implementagéo deste Sistema pressupde.

Destacam-se entre os 6rgdos com maiores atrasos em dias, em termos de registros
das Licitagbes, os seguintes: Secretaria de Desenvolvimento Social — SEDES; Secretaria de Obras
Publicas — SOP e Secretaria de Sistemas Penal e Socioeducativo — SSPS. E quanto aos principais

atrasos em dias em relagdo ao registro dos contratos decorrentes, os seguintes: Secretaria da
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Educacdo do RS — SEDUC; Secretaria de Habitacdo e Regularizacdao Fundiaria — SEHAB;
Secretaria de Logistica e Transportes — SELT. E assinalado neste ponto, inclusive, os montantes
de beneficios da agéo do controle externo em termos de retorno para a sociedade, que dependem

da tempestividade das remessas dos dados.

Além desses aspectos, sdo abordados destaques da gestdo de pessoas no ambito do
Poder Executivo. Esta se¢do tem como finalidade apresentar um recorte das situagdes envolvendo
os quadros de pessoal das areas de Educacao e de Seguranga, casos em que as contratagdes por
prazo determinado tém assumido contornos desproporcionais em relagdo aos provimentos em
carater efetivo. Sao abordadas, ainda, as situacdes especificas de entidades como o Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul — IPE Prev e a Agéncia Estadual de Regulacéo dos
Servigos Publicos Delegados — AGERGS, em que se assinalam desafios na reestruturagdo de
carreiras e remuneragdes com repercussdes na manutengdo da atratividade e estabilidade dos
quadros de provimento efetivo. A atengédo ao tema, entre outras razdes, prende-se as lacunas e
insuficiéncias que vém sendo apontadas por este Tribunal de Contas em agdes de controle
precedentes, as quais, ndo somente pelo seu carater estrutural, transversal e recorrente, mas pela
sensibilidade destas areas e suas potenciais repercussdes sobre a sociedade, merecem atencgao

do Chefe do Executivo Estadual.

Gestao Orcamentaria

As normas que disciplinam as finangas publicas para o Estado Brasileiro apontam o
sistema orgamentario como o principal instrumento para o processo de planejamento da
administragdo publica. Nesse sentido, os artigos 165 e 169 da Constituicdo Federal explicitam que
o sistema deve ser constituido de trés documentos interdependentes: a Lei do Plano Plurianual —
PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e a Lei Orgamentaria Anual — LOA. Cada um
desses instrumentos tem fungcbes especificas no planejamento, orientagcdo e execugdo do

orcamento estadual.
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O PPA 2024-2027, instituido pela Lei n. 16.005/2023, organiza as diretrizes € metas
do Governo Estadual para o periodo de quatro anos. Ele esta estruturado em quatro eixos
estratégicos e apresenta onze programas tematicos, com 69 ag¢des e 1.604 produtos, sendo que

88,4% das iniciativas estao alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

As previsbes de receita total para o periodo do PPA somam R$ 320,1 bilhdes,
enguanto as despesas estimadas sdo de R$ 319,6 bilhdes. O planejamento contempla pardmetros
macroecondmicos como crescimento do PIB, inflagdo e taxa Selic, com proje¢cdes detalhadas por
categoria de receita e despesa, incluindo recursos intraorgamentarios. Os niumeros demonstram
que, no ano de 2024, a realizagéo da receita alcangou um indice de 25,8% e a das despesas

totalizou 25,7% do previsto no PPA.

A LDO 2024, aprovada pela Lei n. 15.982/2023, estabelece as diretrizes para
elaboracdo da LOA, define as metas fiscais, mecanismos de contingenciamento e avaliagdo de
riscos. A meta de superavit primario para 2024 foi estimada com base em parametros que incluem
crescimento do PIB real de 1,48%, taxa real de juros implicita sobre a divida publica do Governo de
6,31%, taxa de cdmbio ao final do ano (R$/US$) de 5,24 e indice de inflagéo de 4,13%.

O Anexo de Riscos Fiscais da LDO aponta um total de R$ 73,88 bilhdes em possiveis
impactos orgcamentarios, com destaque para demandas judiciais, garantias concedidas e frustragao
de arrecadagdo. As principais providéncias previstas sdo o uso da reserva de contingéncia e

limitagdo de empenhos.

A LOA 2024 (Lei n. 16.047/2023) previu receitas de R$ 80,35 bilhdes e despesas de
R$ 83,03 bilhdes, com um déficit projetado de R$ 2,68 bilhdes. No entanto, a execugdo
orgamentaria apresentou superavit de R$ 622,4 milhdes, resultado que melhora para R$ 835,7

milhdes quando excluidas operagdes intraorgamentarias.

Durante o ano, o Estado realizou alteragbées orcamentarias de R$ 24,29 bilhdes em
créditos adicionais, oriundos principalmente da redugao de dotagbes, excesso de arrecadagao e

operagdes de crédito.
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Execucdo da Receita em 2024

A execugdo da receita orgamentaria em 2024 foi positiva, com arrecadacgao total de
R$ 82,63 bilhdes, superando em R$ 2,28 bilhdes (2,8%) o valor previsto na Lei Orgamentaria Anual
(LOA), que era de R$ 80,35 bilhdes. Esse resultado foi puxado principalmente pelo desempenho

das receitas correntes, especialmente os tributos.

O ICMS, principal imposto estadual, teve uma arrecadagéo de R$ 50,84 bilhées, com
crescimento real de 8,58% em relagdo a 2023. Esse crescimento foi significativo mesmo com a
queda registrada em maio devido as enchentes no Estado, sendo posteriormente compensado por
um forte desempenho nos meses seguintes, impulsionado pela retomada da atividade econémica e

agdes emergenciais.

O IPVA arrecadou R$ 5,48 bilhGes e, apds as deducgdes obrigatérias ao FUNDEB e
aos municipios, restaram R$ 2,19 bilhées liquidos para o Estado. O ITCD (sobre herangas e
doacdes) teve desempenho expressivo, com arrecadacdo de R$ 1,66 bilhdo, registrando aumento
real de 10,92%. Ja o IRRF, que incide sobre rendimentos pagos pelo Estado, teve um pequeno
aumento de 0,53%, totalizando R$ 3,81 bilhdes.

As receitas de capital, que incluem alienacédo de bens, operagdes de crédito e
transferéncias de capital, apresentaram uma queda acentuada de 67,09%, saindo de R$ 4,5
bilhées em 2023 para R$ 1,49 bilhdo em 2024. Destacam-se as quedas em alienagdo de bens (-
98,98%) e outras receitas de capital (-98,03%), o que sugere menor ingresso de recursos por

venda de ativos.

Execucado da Despesa em 2024

No lado das despesas, o Estado do Rio Grande do Sul fixou R$ 83,03 bilhdes em
despesas orgamentarias na LOA, mas executou R$ 82,01 bilhdes, resultando em uma despesa
1,2% inferior ao previsto. Descontadas as operagfes intraorcamentarias, o gasto efetivo foi de
R$ 64,74 bilhdes.
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O destaque entre os gastos foi para despesas com pessoal e encargos sociais, que
representaram a maior parte da despesa total, com R$ 53,89 bilhdes empenhados, representando
um aumento nominal de apenas 1,87% em relagdo ao ano anterior, enquanto, em termos reais,

houve uma queda de 2,4% devido ao efeito da inflagcéo.

As despesas com investimentos somaram R$ 4,58 bilhGes, representando um avango
de 63,8% em relagdo ao ano anterior. As inversdes financeiras, por sua vez, sofreram uma redugao
expressiva de 38,2%, passando de R$ 2,39 bilhdes para R$ 1,48 bilhdo. Esse recuo deve-se,

sobretudo, a operagéo de venda da Corsan, ocorrida em 2023.

O servigo da divida (juros, encargos e amortizagdes) totalizou R$ 852,8 milhes em
juros e R$ 384,1 milhées em amortizagdes. A redugdo no pagamento da parcela da divida esta
diretamente associada a Lei Complementar n. 206/2024, sancionada em 16 de maio de 2024. A lei
estabeleceu a suspensdo dos pagamentos da divida do Estado do Rio Grande do Sul com a Unido
por um periodo de 36 meses. Essa medida foi adotada em resposta aos severos eventos
climaticos que afetaram o Estado, visando a liberacdo de recursos financeiros para agdes de

reconstrugao e apoio a populagao atingida.

Gestao Patrimonial

O Balango Patrimonial € a demonstracdo contabil que apresenta, de forma estatica, a
situacdo patrimonial e financeira da entidade publica em um determinado momento, evidenciando
seus ativos, passivos e o patriménio liquido. No exercicio de 2024, o Ativo da Administragao
Publica Estadual alcangou R$ 111,18 bilhdes, valor superior ao registrado em 2023 (R$ 105,58
bilhdes). O Passivo, por sua vez, atingiu R$ 391,61 bilhdes, também superior ao do exercicio
anterior (R$ 377,16 bilhdes). Como resultado, o Patrimonio Liquido do Estado permaneceu
negativo, em R$ 280,43 bilhdes, configurando uma situagdo de passivo a descoberto,

caracterizada quando o total das obriga¢cdes supera os ativos disponiveis.
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A gestao da liquidez estadual é realizada por meio do Sistema Integrado de
Administracao de Caixa (SIAC), que centraliza as disponibilidades financeiras dos érgdos da
administracdo direta e indireta na Conta Unica do Estado, mantida no Banrisul. Em 31 de
dezembro de 2024, o SIAC registrava um saldo total de R$ 14,16 bilhGes, distribuido entre 416
contas, das quais 338 apresentavam saldo. Até 2023, parte desses recursos era utilizada pelo
Estado como forma de financiamento interno — operagédo conhecida como “resgate do SIAC” —,
mas essa pratica foi descontinuada em 2024. Os valores aplicados por meio do SIAC séao
remunerados a taxa de 100% do CDI, e os rendimentos sdo creditados em conta especifica,
denominada RENDA/SIAC.

A Divida Ativa do Estado, composta por créditos devidos por contribuintes
inadimplentes ja reconhecidos como certos e liquidos, somava R$ 47,99 bilhdes ao final de 2024.
Esses valores compéem o ativo contabil do Estado como expectativa de ingresso futuro de

receitas.

Em relagéo as participagdes acionarias, o Estado mantém investimentos em diversas
empresas, totalizando R$ 10,01 bilhdes em 2024. Os principais aportes concentram-se no Banrisul
(R$ 5,07 bilhdes), Badesul, Portos RS e BRDE. A maior parte desses investimentos esta alocada
em empresas controladas, refletindo a relevancia estratégica dessas instituicbes para a estrutura

da administragao estadual.

No tocante aos depositos judiciais, o Estado esta autorizado a utilizar até 95% dos
valores vinculados a processos nos quais nao figura como parte. Em 31 de dezembro de 2024, o
saldo desses depositos alcangava R$ 9,89 bilhdes. Pelo uso desses recursos, o Estado arcou, no
mesmo ano, com o pagamento de R$ 675,3 milhdes em rendimentos, cujo custeio teve como fonte

0s ganhos obtidos nas aplicagdes do SIAC.

Quanto aos precatérios — dividas decorrentes de sentengas judiciais transitadas em
julgado —, o estoque total devido pelo Estado alcangou R$ 16,97 bilhndes em 2024, o que

representa um crescimento de 2,11% em relagédo a 2023. O Estado segue vinculado ao Regime

13/111



Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
Diario Eletronico

Data da disponibilizacdo: quarta-feira, 04 de fevereiro de 2026 - Ano XV - n° 05

Especial de Pagamento de Precatdrios, previsto na Emenda Constitucional n. 62/2009, que permite
a realizagcao de pagamentos por ordem cronoldgica ou mediante acordos com desagio. Para 2024,
havia sido programado um total de R$ 2,8 bilhdes para pagamento de precatérios, sendo R$ 1
bilhdo correspondente a 1,75% da Receita Corrente Liquida (RCL) e R$ 1,8 bilhdo proveniente de

financiamento externo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Entretanto, as transferéncias vinculadas a RCL foram suspensas entre junho e
novembro em razdo do estado de calamidade publica. Ainda assim, o Estado efetuou o pagamento
de R$ 1,014 bilhdo com recursos proprios e recebeu R$ 1,14 bilhdo do BID (Programa Pro-

Sustentabilidade RS), totalizando R$ 2,15 bilhdes aplicados na quitagdo de precatorios.

Auditoria do Balanco Geral do Estado

Foi realizada auditoria financeira nas demonstragdes consolidadas do Estado do Rio
Grande do Sul, comumente conhecidas como Balang¢o Geral do Estado (BGE). O objetivo principal
foi verificar se o BGE apresenta, de forma adequada e em todos os aspectos relevantes, a posigao
patrimonial, financeira e orgamentaria do Estado em 31 de dezembro de 2024, conforme as
praticas contabeis adotadas no Brasil aplicaveis ao setor publico. A auditoria também buscou
avaliar se as operagoes, transagbes e atos de gestéo relevantes estdo em conformidade com as
leis e regulamentos pertinentes, bem como com os principios da administragdo publica que regem

a gestao financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos.

A responsabilidade pela elaboragdo e adequada apresentagcdo do BGE é da
Secretaria da Fazenda do Estado (Sefaz/RS). As demonstragbes auditadas integram a Prestacao
de Contas Anual do Governador do Estado do Rio Grande do Sul e incluem os Balangos
Patrimonial, Orgamentario e Financeiro, além da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, todos
referentes a 31 de dezembro de 2024. Foram também analisadas as respectivas Notas

Explicativas, que contemplam o resumo das principais politicas contabeis adotadas.
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Com base nos procedimentos realizados e nas evidéncias obtidas, a area técnica
concluiu que, exceto pelos efeitos das distorgbes descritas a seguir, ndo ha indicios de que os
elementos das demonstragdes referidas tenham sido apresentados de forma inadequada em seus
aspectos relevantes, segundo o0s normativos aplicaveis. No entanto, foram identificadas
inconsisténcias que n&o foram corrigidas, levando a emissao de opinido com ressalva por parte da
area técnica. Tais distorgbes referem-se, primeiramente, a superavaliacdo de R$ 9,88 bilhdes na
execugao orgcamentaria, resultante do aporte para cobertura do déficit financeiro do Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS); em segundo lugar, a superavaliagdo de R$ 2,04 bilhdes na despesa
orcamentaria, decorrente do registro, em 2024, de empenhos relativos a exercicios futuros; e, por
fim, a subavaliagao — ainda n&do quantificada — da conta de Bens de Uso Especial, em razdo de

falhas na mensuracao desses ativos.

Essas distor¢gdes foram consideradas materialmente relevantes, tanto individualmente
quanto em conjunto, mas ndo a ponto de serem classificadas como generalizadas. Isso por que:
() ndo se limitam a elementos ou contas especificas das demonstragdes contabeis;
(i) representam uma parcela substancial dos demonstrativos financeiros, como os R$ 9,88 bilhdes,
equivalentes a 11,96% da receita arrecadada e 12,05% da despesa empenhada; os R$ 2,04
bilhdes, que correspondem a 2,49% da despesa total; além da subavaliagdo nos bens de uso
especial, cuja relevancia é reconhecida no contexto do Balango Patrimonial, mesmo sem valor
mensurado; e (iii)as omissGes e imprecisdes identificadas nas divulgagdes comprometem

significativamente o entendimento das demonstragdes contabeis pelos seus usuarios.

Gestao Fiscal

O tépico analisa a aplicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no Poder Executivo do
RS em 2024, abordando o controle de gastos com pessoal, endividamento, disponibilidades
financeiras, metas fiscais e medidas adotadas para o equilibrio das contas publicas, incluindo

agdes do Regime de Recuperagéo Fiscal.
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A Receita Corrente Liquida (RCL) do Estado, em 2024, foi de R$ 60,04 bilhées. Para
fins de calculo do endividamento e da despesa com pessoal, os valores ajustados foram de
R$ 59,96 bilhdes e R$ 59,80 bilhdes, respectivamente. Em relagdo ao ano anterior, houve um
crescimento nominal de 6% na RCL, impulsionado principalmente pelo aumento na arrecadagéo de
ICMS, que cresceu R$ 5,98 bilhdes.

A despesa total com pessoal alcangou R$ 31,36 bilhdes, o que correspondeu a
52,44% da RCL ajustada. Esse valor manteve-se dentro dos limites legais estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, sendo que o Poder Executivo registrou 43,72% da RCL com pessoal,

bem abaixo do limite de 49%.

O saldo financeiro total ao final do exercicio foi positivo em R$ 5,13 bilhdes. No
entanto, os recursos livres apresentaram insuficiéncia de R$ 3,5 bilhdes, agravando-se em relagdo
ao ano anterior. Foram inscritos R$ 2,47 bilhndes em Restos a Pagar Nao Processados com base
em fontes de recursos livres, enquanto o saldo de disponibilidade antes da inscricio em RPNP ja

estava deficitario em R$ 1,03 bilh&o, contrariando a exigéncia de disponibilidade liquida de caixa.

A Divida Consolidada Liquida (DCL) atingiu R$ 110,72 bilhdes, o que representa
184,67% da RCL. O indicador ficou abaixo do limite legal de 200%, mas ultrapassou o limite de
alerta de 180%, motivando sucessivos alertas do Tribunal de Contas. O crescimento da divida foi

de 8,64% em relagdo a 2023, sendo influenciado por novos empréstimos e corregbes monetarias.

As operagdes de crédito totalizaram R$ 1,14 bilhdo (1,89% da RCL), dentro do limite
de 16% da RCL estabelecido pelo Senado Federal. As receitas de operagdes de crédito (R$ 1,22
bilhdo) foram inferiores as despesas de capital empenhadas (R$ 6,81 bilhGes), estando também
em conformidade com o principio conhecido como “regra de ouro”, previsto no inciso Il do art. 167
da Constituicdo Federal. Desse total, R$ 1,14 bilhdo referem-se a empréstimo com o BID para

pagamento de precatérios.

Na apuracdo do artigo 167-A da Constituicdo Federal, que trata da sustentabilidade

fiscal, o Estado atingiu uma relagdo de 90,62% entre despesas correntes e receitas correntes,
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abaixo do limite constitucional de 95%, apds a exclusdo dos precatérios pagos com recursos de

operacgao de crédito.

O resultado primario foi de R$ 1,73 bilhdo, superando significativamente a meta
estabelecida, que previa um déficit de R$ 3,51 bilhdes. O resultado nominal foi um déficit de

R$ 5,82 bilhdes, também dentro da meta prevista.

Quanto ao teto de gastos, o Executivo empenhou, em 2024, o total de R$ 45,39
bilhdes, alcangando 92,36% do limite estabelecido para o exercicio (R$ 49,15 bilhdes), sem

ultrapassa-lo.

Esses indicadores refletem avangos no controle fiscal, embora desafios ainda

persistam, como o elevado nivel de endividamento e a insuficiéncia de recursos livres.

Desoneracoes Fiscais

O topico trata das desoneragdes fiscais no Estado do Rio Grande do Sul, destacando
seu papel como instrumentos legais de reducdo parcial ou total da carga tributaria sobre
mercadorias, servigos ou contribuintes. Embora representem uma renuncia de receita, tais medidas
podem estimular atividades econémicas e gerar efeitos positivos indiretos, sendo classificadas
como gastos tributarios por seu impacto fiscal. A Receita Estadual elabora anualmente o
Demonstrativo de Desoneragbes Fiscais, conforme exigéncias da Constituicdo Federal e Estadual,
da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei Organica da Administracdo Tributaria (LC
n. 13.452/2010). Desde 2015, o demonstrativo considera apenas as desoneragbes “nao
heterbnomas”, ou seja, de competéncia estadual, excluindo isen¢des impostas por normas

federais.

Entre os anos de 2021 e 2023, as desoneragdes totais no Estado oscilaram em torno
de R$ 15 bilhdes anuais. Em 2021, o valor estimado foi de R$ 16,33 bilhdes, caindo para R$ 15,46
bilhdes em 2022 e alcangando R$ 15,51 bilhdes em 2023. O ICMS respondeu pela maior parte
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dessas renuncias, embora sua participacdo tenha diminuido de 93,8% em 2021 para cerca de 90%
em 2023, passando de R$ 15,32 bilhdes para R$ 13,97 bilhdes no periodo. O IPVA, por outro lado,
teve crescimento expressivo, aumentando quase 59% em trés anos e passando de R$ 940,8
milhdes em 2021 para R$ 1,49 bilhdo em 2023. O ITCD teve comportamento oscilante e

participagdo marginal, variando entre R$ 67,7 milhdes e R$ 48,4 milhdes.

O impacto dessas desoneragdes em relagdo a arrecadagao potencial permaneceu
estavel ao longo do tempo. No caso do ICMS, a relacdo entre desoneracdo e arrecadacdo
potencial variou entre 20,9% e 23,8% entre 2010 e 2023, encerrando o periodo com 23,1%. O
IPVA apresentou crescimento continuo, saindo de 18,8% em 2010 para 22,8% em 2023. Em
contraste, o ITCD teve forte reducdo, passando de 24,7% para 5,7% no mesmo intervalo.
Considerando os trés tributos, a média da proporgao de desoneragdes sobre a arrecadacgao
potencial oscilou pouco, entre 20,7% e 23,5%, o que sugere certa estabilidade da politica de

renuncias fiscais em termos agregados.

Em relacdo ao ICMS, que possui natureza ndo cumulativa, os principais mecanismos
de desoneracgdo sao: redugao da base de calculo, isengao, crédito presumido e nao estorno de
crédito. A reducdo da base de calculo implica aplicagdo da aliquota sobre um valor menor,
resultando em menor débito e crédito. A isencéo elimina o imposto devido e exige o estorno do
crédito anterior. Ja o crédito presumido concede um crédito adicional, independentemente das
aquisi¢oes realizadas, sendo um instrumento relevante para estimular setores especificos. Por fim,
0 nao estorno de crédito permite ao contribuinte manter créditos mesmo em operagdes isentas ou
imunes, resultando em saldo credor a ser utilizado futuramente. A composi¢cdo dessas

desoneracgdes tem se alterado ao longo do tempo.

De 2021 a 2023, o valor total das desoneragbes de ICMS caiu 8,8%, passando de
R$ 15,32 bilndes para R$ 13,97 bilhdes. Essa redugdo foi puxada, sobretudo, pela queda
expressiva no beneficio de ndo estorno de crédito, que encolheu mais de 55% no periodo. Em
contrapartida, os valores associados a reducdo da base de calculo cresceram cerca de 43%,

enquanto o crédito presumido teve aumento mais moderado e se consolidou como o principal
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instrumento de renuncia, representando aproximadamente 39% das desoneragbes do ICMS em
2023. As isengdes apresentaram reducdo de 15% e os beneficios relacionados ao Simples

Nacional e Galucho mantiveram-se relativamente estaveis.

Existem limitacdes metodoldgicas na apuracdo desses dados, devido a auséncia de
declaracoes fiscais para contribuintes do Simples Nacional, produtores rurais e pessoas fisicas,
exigindo o uso de estimativas que podem subestimar os valores reais. Outro ponto relevante é que
a desoneracao pode refletir-se em efeitos econébmicos indiretos, como aumento da demanda, do

consumo e do investimento, que geram nova tributacdo e podem mitigar os impactos da renuncia.

Por fim, ressalta-se que, desde 2023, os dados sobre desoneragbes estao disponiveis
ao publico no portal da Receita Estadual (https://receitadados.fazenda.rs.gov.br/publicacoes/), o
que reforga a transparéncia fiscal. A politica de desoneragdes do ICMS no RS, portanto, apresenta-
se em transi¢gao, com reducgao dos instrumentos mais onerosos e foco em mecanismos com maior

previsibilidade e controle.

Gestao da Divida Publica

O saldo da Divida Publica, excluidos os precatérios, cresceu de R$ 102,63 bilhdes em
2023 para R$ 112,54 bilndes em 2024. Desse total, R$ 101,57 bilhdes referem-se a divida interna
e R$ 10,97 bilhdes a divida externa. Por sua vez, o saldo dos precatoérios devidos pelo Estado em
31 de dezembro de 2024 alcangou aproximadamente R$ 16,45 bilhdes, registrados no passivo
circulante e no passivo nao circulante (divida fundada). Incluidas as provisées de longo prazo, esse
montante chegou a aproximadamente R$ 16,97 bilhdes no exercicio. Vale lembrar que a
suspensdo do servico da divida, nos termos do Regime de Recuperacdo Fiscal e da Lei

Complementar n. 206/2024, com a Uniao, foi a principal causa da ampliagdo do estoque.

Importa mencionar que a adesdo ao RRF afetou o servigo da divida, pois ficou
acordada a redugao das parcelas, bem como que a Unido efetuaria o pagamento do servico de um

conjunto de contratos (descritos no Anexo Il, conforme consta no primeiro termo aditivo ao contrato
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de refinanciamento de dividas n. 261/2022/CAF). As parcelas do servigo ndo pagas (quitadas pela
Unido) passam a integrar o estoque da divida com a Unido, para posterior pagamento. Assim, o
estoque em valor real tende a crescer enquanto ocorrer a transferéncia de parcelas nao pagas.
Isso ocorre porque as parcelas transferidas sdo maiores do que aquelas pagas pelo contrato
n. 261/2022 (na sua amortizagdo). Ressalta-se que o Estado ira restituir os valores devidos a Uni&do

pelos pagamentos referidos, gradualmente, ao longo de 360 meses.

Em 2024, a suspensdo do pagamento do servigo, conforme a Lei Complementar
n. 206/2024 (em junho de 2024), decorrente da decretacao de calamidade publica, congela essa
dindmica. Com a suspensdo dos pagamentos nos termos do RRF, a partir da LC n. 206/2024,
estabelece-se que, durante o periodo de 36 meses, o Estado interrompe os pagamentos do servigo
(calculado nos termos do RRF), impactando ainda mais a transferéncia para o estoque da divida.
Por outro lado, a mesma Lei Complementar n. 206/2024 estipulou que a corregéo, nesse periodo,
sera feita pelo IPCA (em vez do CAM), e a taxa de juros, em vez de 4%, passara a ser de 0%

(também durante os 36 meses).

A suspensao do pagamento (nos termos da LC n. 206/2024) aumenta o efeito futuro
sobre o estoque; porém, a troca do indicador — CAM pelo IPCA, em 2024 — tem efeito contrario e
se mostra favoravel, ja que, nos ultimos anos, a variacédo pelo IPCA tem sido inferior a do CAM.
Além disso, a alteragdo da taxa de juros de 4% para 0%, durante 36 meses, também impacta
positivamente. Assim, até o momento, o efeito sobre o estoque da suspensdo dos pagamentos,
conforme previsto na LC n. 206/2024, é considerado positivo. A Secretaria da Fazenda estima uma
reducdo de R$ 19 bilhdes no estoque da divida ao final dos 36 meses, em comparagdo ao
pagamento do servico nos termos do RRF, sem a incidéncia da suspensao prevista na LC

n. 206/2024 (Secretaria da Fazenda, Relatério de Transparéncia Fiscal, agosto de 2024).

Ao término da suspenséao prevista na Lei Complementar n. 206/2024, o Estado devera
retornar ao pagamento parcial da divida principal com o Governo Federal. Importante destacar que
os valores ndo pagos (percentuais do escalonamento) durante o periodo de suspensao (36 meses)

continuardo a ser acumulados na conta de refinanciamento. Ao fim do periodo previsto na LC
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n. 206/2024, a atualizagdo do saldo devedor voltara a ser realizada com base no CAM e com

incidéncia de juros de 4%.

Além disso, convém ressaltar que a Portaria STN/MF n. 217, de 15 de fevereiro de
2024, no § 3° do art. 42, estabeleceu que o Estado que, ao longo do Regime de Recuperagéo
Fiscal, tiver reconhecida pelo Congresso Nacional a ocorréncia de calamidade publica, nos termos
do art. 65, § 1°, da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, tera o limite para a concessao
de garantias da Unido as operagdes de crédito de 5% da Receita Corrente Liquida ampliado para

até trés vezes.

Nesse contexto, e com base no referido dispositivo, o Estado do Rio Grande do Sul
solicitou a inclusédo e o ajuste do montante das seguintes operagdes de crédito:

1. Operagdo de crédito PROGESTAO: junto ao Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), no valor de até US$ 50.000.000,00,
pelo prazo total de 23 anos, com caréncia de 3 anos e 20 anos para
amortizagédo, com prestagdes semestrais;

2. Operacao de crédito PROFISCO IlI-RS: junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor de até US$ 180.000.000,00, pelo prazo total
de 23 anos, com caréncia de 3 anos e 20 anos para amortizagdo, com
prestagdes semestrais;

3. Operagdo de crédito PRO-RESILIENCIA RS: junto ao BIRD, no valor de
US$ 359.633.746,00, pelo prazo total de 35 anos, com prestagdes semestrais;

4. Operagédo de crédito para REESTRUTURAGCAO DE PASSIVOS: no valor de
R$ 2.100.000.000,00, a ser contratada junto a bancos privados com atuagéo
no pais, pelo prazo total de 10 anos, com 3 anos de caréncia € 7 anos para
amortizagédo, com prestagdes semestrais.

O refinanciamento pelo RRF e pela LC n. 206/2024, aliado a autorizagdo para novos
empréstimos, incrementa a capacidade de financiamento de curto prazo do Estado, mas dificulta,

em funcao do crescimento do estoque, o atingimento do objetivo de que, em determinado momento

(nove anos, conforme previsto pelo RRF), o Estado readquira a capacidade de financiar suas
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atividades de forma sustentavel, apresentando resultado primario compativel com o servico da
divida.

No periodo da aprovagdo da LC n.206/2024 e da posterior suspensdo dos
pagamentos, em decorréncia da calamidade publica no Estado, avangou a tramitagdo do PLP
n. 121/2024, posteriormente transformado na Lei Complementar n. 212/2025. Esse dispositivo
propicia uma renegociagdo mais favoravel das dividas estaduais (em especial para os maiores

devedores), tornando mais factivel o objetivo de recuperagéo fiscal do Estado.

A Lei Complementar n. 212/2025, ao instituir o Programa de Pleno Pagamento de
Dividas dos Estados (PROPAG), prevé que as dividas sejam reestruturadas em 30 anos, alterando
o indice de correcdo monetaria, a taxa de juros e estabelecendo contrapartidas. As op¢des de
renegociacdo consideram a correcdo pelo IPCA e diferentes taxas de juros (0%, 1% ou 2%),

conforme critérios estabelecidos.

A possibilidade de renegociar a divida com corregado pelo IPCA e juros de 0%
constitui-se em uma alternativa muito favoravel. A hipétese mais viavel, e que provavelmente tera
maior adesao entre os Estados, é a que nao prevé amortizagao durante o periodo, mas exige a
aplicagéo de 2% do valor no Fundo de Equalizagéo Federativa e 2% em investimentos especificos.
Esses investimentos abrangem areas como: infraestrutura para universalizacdo da educacgéo
infantil, ensino em tempo integral, educagéo profissional de nivel médio, saneamento, habitagéao,
transportes, seguranga publica e adaptacdo as mudangas climaticas, o que torna a proposta

atraente por aumentar os investimentos no proprio Estado.

A Lei Complementar ainda prevé a possibilidade de entrega de ativos para amortizar o

saldo devedor, entre outras condigdes.

A Lei n.9.496/1997 foi um marco a partir do qual diversas modificagbes foram
implementadas (em prazos e formas de pagamento). Ha a expectativa de que a LC n. 212/2025
possa vir a se constituir em um novo marco, pois oferece condigdes mais viaveis para que o

Estado, a médio e longo prazo, recupere sua capacidade de financiar suas atividades de forma
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autébnoma. Ou seja, a LC n. 212/2025 pode facilitar o atingimento do objetivo de que, ao fim de um
determinado periodo, o Estado apresente resultados primarios anuais superiores ao custo do

servico da divida.

No entanto, o conjunto de condi¢des, seus possiveis desdobramentos e mesmo o
sentido e alcance da LC n. 212/2025 em relagéo a LC n. 206/2024 deverao ser avaliados ao longo
do exercicio de 2025, uma vez que o Estado tem, conforme a LC n. 212/2025, até 31 de dezembro

daquele ano para formalizar o pedido de adesao ao programa.

Independentemente da renegociagado da divida em novos termos, convém destacar
que uma evolugao financeira favoravel, capaz de viabilizar o pagamento do servigo da divida,
dependera primordialmente da variacdo da receita, dada uma determinada evolugéo da despesa.
Assim, é oportuno lembrar que o crescimento da economia brasileira e gaucha nos proximos anos
sera essencial para a expansao da receita e, portanto, para viabilizar o pagamento integral das
prestacdes (majoradas) apds a retomada dos pagamentos, seja ao fim do RRF, seja da LC

n. 212/2025, caso haja adesao.

Gestao Previdenciaria

Para facilitar o entendimento da evolugdo da legislacdo sobre previdéncia, a seguir

resume-se a situagdo de aposentadoria dos servidores do RS:

e Para os servidores que ingressaram no Estado até julho de 2016 aplica-se o
Regime de Reparticdo Simples, que é aquele em que os servidores ativos pagam a
aposentadoria dos servidores aposentados. Esse regime é o utilizado pelo RGPS
e, no Estado do RS, corresponde ao chamado Plano Financeiro. Para honrar as
aposentadorias ja concedidas, o Estado, além de contribuir o dobro da contribuigéo
do servidor, vem aportando recursos para cobrir a “eventual diferencga entre o valor
necessario ao pagamento das aposentadorias e pensées e o valor das
contribuigées previdenciarias”. Esses aportes devem ocorrer até a natural extingéo
do plano. Este Plano Financeiro opera no sistema de Beneficio Definido, que pode
ser a integralidade do ultimo salario (para quem ingressou até a EC n. 41/2003), ou
a média das remuneracdes (para quem ingressou apés a EC n. 41/2003). Os
servidores que ingressaram apos a EC n. 41 tém sua aposentadoria calculada por
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uma média, nos termos da Lei n. 10.887/2004°. Esta considera a média aritmética
simples das maiores remuneragoes, utilizadas como base para as contribuigées do
servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a
80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho
de 1994.

e Os servidores que ingressaram no Estado a partir da adogédo da Previdéncia
Complementar, ou seja, agosto de 2016, com vencimentos abaixo do teto do
RGPS terdo seus proventos calculados pela média, em um plano de beneficio
definido, ou seja, o servidor ja conhece antecipadamente o valor futuro de seus
proventos, nos termos das regras em vigor. No caso da falta de recursos, existe
previsdo de aporte adicional pelo Estado e, com a edigdo da EC n. 103/2019,
também pelo servidor. Os servidores com vencimento acima do teto do RGPS
terdo assegurada a parcela até o valor do teto do RGPS calculada da forma
explicada anteriormente. Podem, entretanto, optar pela previdéncia complementar,
tendo a parcela acima do teto do RGPS calculada pelo plano de contribuicao
definida. Nao existe a previsdo, como no Fundoprev, de aportes do Estado para
garantir determinado valor de beneficio. No RS-Prev o plano tem carater individual,
ou seja, cada participante tem a sua conta prépria onde sdo contabilizadas as
contribuigcdes pessoais e aquelas feitas pelos patrocinadores.

Plano Previdenciario: Fundoprev Civil e Militar

O resultado previdenciario do Fundoprev (Fundo em Capitalizagdo — Servidores que
ingressaram a partir de agosto de 2016), foi superavitario em R$ 935,58 milhdes (R$ 886,62

milhdes em 2023, aumento de 5,52%).

Do ponto de vista das receitas, a receita total em 2024 alcangou R$ 956,97 milhdes,

representando um incremento de 6,68% em relagéo ao exercicio anterior.

Ja com relagdo as despesas, observa-se ainda um pequeno volume de gastos com o
pagamento de beneficios previdenciarios. Entretanto, se avaliarmos do ponto de vista de evolugao
percentual, constata-se um aumento significativo no pagamento de beneficios de servidores

militares, o qual subiu de R$ 2,95 milhdes para R$ 4,24 milhdes, uma elevagdo de 43,73%. O

* Efeitos a partir da MP n. 167/2004, a qual foi transformada na Lei n. 10.877/2004.
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crescimento do pagamento de beneficios de servidores civis foi em percentual menor, 12,85%,

conforme se observa no comparativo anual de cada categoria de servidores.

Plano Financeiro: Regime de Reparticdo Simples

Do ponto de vista do Plano Financeiro (Fundo em Reparticdo — Servidores que
ingressaram até julho de 2016), verifica-se que, em 2024, o resultado previdenciario foi negativo
em R$ 9,76 bilhdes. Depurando-se as Receitas Intraorgamentarias, nas quais estdo registradas as
contribuigbes patronais, o resultado passaria para o valor negativo de R$ 15,8 bilhdes,
representando, efetivamente, o montante necessario de recursos do Estado para a cobertura da
totalidade das despesas do RPPS.

As receitas do RPPS foram responsaveis pela cobertura de 49% dos beneficios
previdenciarios e demais despesas empenhadas pelo sistema, enquanto o Tesouro Estadual
contribuiu com os 51% faltantes. Por outro lado, considerando-se que parte da receita do RPPS
provém da contribuicdo patronal, os recursos do Estado, efetivamente utilizados no total das

despesas do RPPS, corresponderam a 82,15%.

Na Reavaliacdo Atuarial de 2024, as provisbes do Plano Financeiro totalizaram
R$ 206,79 bilhdes. Esse valor representa o valor atual da insuficiéncia financeira do fundo em

reparticao.

Taxa de Administracdo

Os Poderes do Estado, os 6rgédos e as entidades autbnomas destinaréo valores a
titulo de taxa de administragdo adicionalmente as contribuicdes previdenciarias. Para o exercicio
2024, o percentual foi fixado em 1,3% (um virgula trés por cento) do total das remuneracoes,
proventos e pensdes dos segurados, conforme Decreto n. 57.407/2023. O valor total referente ao
exercicio totaliza R$ 349.361.674,40.

A despesa administrativa do RPPS em 2024 totalizou R$ 394.292.831,12, um

acréscimo percentual de 46,6% com relagdo a 2023.
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Gestiao da Educacéao

O Governo do Estado aplicou R$ 10,29 bilhdes em educacdo, o que representa
20,21% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT). Verificou-se que o Estado nao
atingiu os percentuais minimos de aplicagao em Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
estabelecidos pelas Constituicbes Federal e Estadual, de 25% e 35%, respectivamente. Importa

destacar que o piso de 35% previsto na Constituicdo Estadual jamais foi alcangado.

Na apuragao dos gastos com MDE, foram desconsiderados os valores liquidados com
inativos e pensionistas pagos com recursos da educacdo, conforme vedacdo introduzida pela
Emenda Constitucional n. 108/2020.

Ressalta-se que, em 10/06/2024, o Executivo Estadual firmou Termo de
Autocomposicdo Judicial com o Ministério Publico Estadual, no ambito da Acado Civil Publica
n. 5020319-36.2023.8.21.0001/RS. O acordo estabeleceu um regime de transigdo com acréscimos
graduais, na ordem de 1/15 ao ano, das despesas efetivas com MDE, iniciando-se em 2025, até
que se atinja o percentual constitucional de 25% da RLIT, desconsideradas, nesse calculo, as

contribuigdes previdenciarias relativas a inativos e pensionistas.

Na apuragcdo da MDE referente ao exercicio de 2024, identificam-se rubricas cuja
natureza da despesa é controversa quanto a sua elegibilidade para fins de cumprimento da
aplicacdo minima constitucional. Constata-se, assim, a necessidade de aprimoramento dos
controles da Secretaria da Fazenda sobre essas despesas, seja por meio da contabilidade, seja
mediante controles gerenciais.

Fundeb

O Fundo de Desenvolvimento da Educacao Basica (Fundeb) € composto por tributos
municipais e estaduais, com a finalidade de equalizar os investimentos na educacéo basica em
todo o pais. Os Estados e o Distrito Federal contribuem com uma cota de 20% da arrecadagéo
proveniente do ICMS, ITCD, IPVA, entre outras receitas, como o Fundo de Participagcdo dos

Estados (FPE) e o Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), repartindo o montante entre as
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redes publicas de ensino estadual e municipal. Essa distribuicdo é realizada com base no numero

de matriculas.

No Rio Grande do Sul, observa-se uma redugédo continua no nimero de alunos
matriculados na rede estadual de ensino. Dessa forma, o Governo do Estado contribui com o
Fundeb em valor superior ao que recebe de volta, resultando em uma perda de receita,

denominada "perda para o Fundeb". Em 2024, essa perda foi de R$ 3,11 bilhdes.

O Governo do Estado destinou R$ 4,09 bilhdes a remuneracgédo dos profissionais da
educacgédo basica publica com recursos do Fundeb, o que correspondeu a 64,14% da aplicagdo em

magistério. Verificou-se, portanto, que o Estado n&o atingiu o indice minimo constitucional de 70%.

Na apuragédo do Fundeb, foram desconsiderados os valores liquidados a inativos e

pensionistas, conforme vedagéo estabelecida pelo art. 29, inciso I, da Lei Federal n. 14.113/2020.

Salario-Educacéo

O salario-educagédo é uma contribuicdo social arrecadada pela Receita Federal. Seu
célculo é feito com base na aliquota de 2,5% sobre o valor total das remuneragbes pagas por
empresas publicas e privadas vinculadas ao Regime Geral da Previdéncia Social. A divisdo desses
recursos é realizada por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo. O Governo do
Estado tem um saldo de R$ 52,5 milhées que deve ser repassado aos Municipios. O n&o repasse
desse montante repercute na implementacdo de projetos municipais na area de educagdo. A

distribuicao desses valores esta regulamentada na Lei n. 9.766/1998 e Lei n. 11.126/1998.

Ensino e Fomento a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica

A area recebeu apenas R$ 34,6 milhdes dos R$ 699,9 milhdes (o valor minimo) que
deveriam ser investidos.

Ensino superior publico e comunitario

Conforme § 3° do art. 201 da Constituicdo Estadual, com a redagdo que lhe foi
conferida pela Emenda n. 66/2012, o Estado deve aplicar 0,5% da Receita Liquida de Impostos
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Proprios em ensino superior publico e comunitario, o que nao vem sendo cumprido desde 2004. No
ano de 2024, esse percentual equivale a R$ 233,3 milhdes da RLIP.

Em 2024, foi empenhado o equivalente a R$ 127,3 milhdes na Unidade Orgcamentaria
UERGS, representando 0,27% da RLIP. No entanto, referido valor ndo pode ser considerado na

apuragao, devido a determinagéo legal.

Aspectos qualitativos e Ensino Superior (UERGS)

Esta secdo apresenta aspectos relacionados ao indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB), publicados no exercicio de 2024, referentes ao ano de 2023, no que diz
respeito a rede publica de ensino do Estado do Rio Grande do Sul. O desempenho do Estado
manteve-se estavel nesse indicador, embora sua posi¢cdo, relativa entre as unidades da

Federacao, tenha apresentado sensivel queda.

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a rede estadual do Rio Grande do Sul
obteve a 92 colocagao, com média seis no IDEB. Nos anos finais do Ensino Fundamental, o Estado
ficou na 112 posigéo entre as unidades federativas, com média de 4,9. Quanto ao Ensino Médio, o
Rio Grande do Sul ocupou a 10?2 posigdo, com nota 4,2, considerando-se as redes estadual e
privada. Ao se considerar apenas a rede publica estadual, a nota do IDEB cai para 3,9. Para efeito

comparativo, a rede publica estadual havia alcangado 4,1 em 2021 e 4,0 em 2019.

Em relagado ao Plano Estadual de Educacado (PEE), objeto de acompanhamento por
parte deste Tribunal para fins de elaboragéo do Relatério Anual sobre as Contas do Governador,
destaca-se o reiterado siléncio da SEDUC quanto a manifestagdo sobre o tema. Por outro lado,
merecem registro as agdes empreendidas pelo Conselho Estadual de Educacao (CEEd), voltadas
ao cumprimento dos compromissos estabelecidos no art. 5° da Lei Estadual n. 14.705/2015, que
institui o PEE.

Quanto ao acompanhamento do cumprimento do disposto no art. 26-A da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéao, que trata da obrigatoriedade do estudo da histéria e cultura afro-

brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, o Relatério Técnico
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apresenta as acgdes desenvolvidas pela Secretaria de Estado da Educagdo (SEDUC), entre as
quais se destacam: a instituicdo de uma unidade de assessoramento especializado em Educagao
das Rela¢des Etnico-Raciais, a realizacdo de jornadas pedagdgicas e a producdo de materiais

didaticos.

No que tange ao Ensino Superior publico no RS, a analise concentra-se na estrutura e
funcionamento da Universidade do Estado do Rio Grande do Sul (UERGS). Sao abordados
aspectos relacionados ao quadro de pessoal (docentes e técnicos administrativos), a infraestrutura
de rede e conectividade, aos dados agregados de matriculas em cursos de graduagdo e pés-
graduacdo, as atividades de extensdo universitaria, bem como a producéo cientifica e ao indicador
de desempenho geral da instituicdo. Adicionalmente, o relatério apresenta um recorte da
distribuicdo geografica das unidades da UERGS, com informacdes sobre suas estruturas de

pessoal e matriculas nos cursos de graduacao e pés-graduacao.

Gestao da Saude

O Governo do Estado aplicou em satde R$ 4,75 bilhdes, o que representa 9,33% da
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias. Verificou-se que o Estado ndo atingiu o indice

minimo de 12% previsto na Constituicdo Federal.

Da apuragdo da aplicacdo em saude, foram retiradas as seguintes despesas

controversas, consideradas assim por contrariarem dispositivos da Lei Complementar n. 141/2012:

e Contribuicdes patronais ao IPE Saude (exceto aquelas da Secretaria da
Saude e Fundagdo Estadual de Produgéo e Pesquisa em Saude) - contraria a
disposicao do art. 2°, inciso |, da Lei Complementar n. 141/2012;

e Aposentadorias, pensdes e encargos sobre a folha dos inativos - esta em
desacordo com o art. 4°, inciso |, da Lei Complementar n. 141/2012;

e Despesas em outros Orgdos que ndo a Secretaria da Saude, ndo sendo de
natureza universal - contrariam o art. 3° inciso Xl, da Lei Complementar
n. 141/2012;
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Repasses aos Municipios

A despesa com saude prevista para ser repassada aos Municipios gauchos foi de
R$ 1,64 bilhdo, mas o valor empenhado chegou a R$ 1,53 bilhdo, o que corresponde a 93,29% do

que estava planejado.

Conforme esclarecimentos do Estado, dentro do valor pago aos Municipios estao
incluidas despesas da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial do Programa de Incentivos aos

Hospitais, cujo destinatéario final é a Instituigdo de Saude.

Repasses aos hospitais

A Dotagdo Orgamentaria Inicial aumentou de R$ 117,3 milhdes em 2017 para
R$ 203,8 milhdes em 2024. A Dotagéo Alterada foi de R$ 439,4 milhdes no exercicio em andlise, o

que representa um aumento de 115,63% da Dotagao Inicial (R$ 203,8 milhdes).
IPE Saude

O Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Estado do Rio Grande
do Sul, denominado IPE Saude, foi instituido pela Lei Complementar n. 12.134/2004, voltado ao
atendimento dos servidores publicos estaduais, seus dependentes e pensionistas. Seu custeio é
financiado pelo Fundo de Assisténcia a Saude (FAS), criado pela Lei Complementar
n. 12.066/2004, composto por contribuigbes mensais dos servidores e pela cota patronal dos
Poderes e Orgdos do Estado. O recolhimento das contribuigdes dos servidores ao entdo IPERGS
deveria ser automatico, no mesmo dia do pagamento da folha, e a parcela patronal até o dia 15 do

més seguinte.

Em 2018, com a Lei Complementar n. 15.145, o sistema foi reorganizado e passou a
ser administrado pelo Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Estado do Rio
Grande do Sul — IPE Saude, desvinculando-se do IPERGS e assumindo a gestdo do FAS/RS. Ja

em 2023, com a Lei Complementar n.15.970, aprovada pelo Governo Estadual, foram
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implementadas mudancgas estruturais para reequilibrar financeiramente o sistema e qualificar os

servigos prestados.

A contribuicdo dos titulares (servidores ativos, aposentados e pensionistas) aumentou
de 3,1% para 3,6%, retomando o percentual de 2004, e os dependentes passaram a contribuir com
valores definidos conforme a faixa etaria, conforme tabela divulgada pelo Instituto. Para evitar
impacto financeiro excessivo, foi criada uma trava global que limita a soma das contribuicées do
titular e dos dependentes a 12% da remuneragdo. A coparticipacdo sobre consultas e exames
também foi alterada, passando de até 40% para até 50%, com a justificativa de promover uso

racional dos servigos e garantir a sustentabilidade do sistema.

No aspecto financeiro, as receitas do IPE Salde cresceram de R$ 3,27 bilhdes em
2023 para R$ 3,75 bilhdes em 2024, um aumento de 14,73%. Em 2024, a maior parte dessas
receitas veio das contribuicdes dos segurados (R$ 2,73 bilhdes, ou 72,92%), seguidas pelas
contribuigdes patronais (R$ 957 milhdes, ou 25,51%). Outras fontes, como receitas patrimoniais e
correntes, representaram juntas cerca de 1,59% da receita total. As despesas, por sua vez,
passaram de R$ 3,21 bilhdes para R$ 3,61 bilhées no mesmo periodo, um aumento de 12,54%,
indicando que as receitas cresceram em ritmo superior, o que €& positivo para o equilibrio
financeiro. O resultado superavitario evoluiu significativamente, passando de R$ 60,1 milhdes em
2023 para R$ 139,4 milhdes em 2024 — crescimento de 131,7%, demonstrando maior

sustentabilidade financeira.

Outras Politicas Publicas

Sequranca Publica

Em 2024, o Governo do Estado aplicou R$ 7,00 bilhdes em Seguranga Publica, o que
corresponde a 10,8% da Despesa Total do Estado, fixada em R$ 64,95 bilhdes. No entanto, ao se
incluir os gastos com aposentados da area, o valor aplicado sobe para R$ 13,66 bilhdes,

equivalente a 21,0% da despesa total. Esses recursos foram executados pela Secretaria da
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Seguranca Publica e seus 6rgéos subordinados — Brigada Militar, Policia Civil, Corpo de
Bombeiros Militar e Instituto-Geral de Pericias —, bem como pela Secretaria de Justica e Sistemas

Penal e Socioeducativo, responsavel pela Policia Penal/SUSEPE.

As prioridades de investimento em seguranca publica concentraram-se na realizagao
de obras no sistema prisional e na aquisicédo de viaturas e equipamentos para a Brigada Militar e a
Policia Civil. Em 2024, os investimentos na area totalizaram R$ 1,39 bilhdo, representando 2,1%
do total empenhado pelo Estado, sendo que a maior parte desse montante foi aplicada pela
SUSEPE, com R$ 770 milhdes voltados principalmente a construgcdo e ampliacdo de unidades
prisionais. As despesas com pessoal, considerando ativos e inativos, somaram R$ 11,8 bilhdes, o
que equivale a 86% do total aplicado em seguranga publica. O efetivo ativo e inativo das
corporagbes compreende 5.815 policiais civis ativos e 6.123 inativos, 19.181 policiais militares
ativos e 24.612 inativos, 3.185 bombeiros militares ativos e 578 inativos, 987 técnicos e peritos do
Instituto-Geral de Pericias ativos e 663 inativos, além de 6.452 agentes e técnicos da SUSEPE

ativos e 2.002 inativos.

De acordo com o Mapa Prisional do Rio Grande do Sul, havia, em 2024, 34.126
presos em regime fechado, sendo 94,1% do sexo masculino, além de 12.595 cumprindo pena em
outros regimes, como o aberto e o semiaberto. Também foram registrados 10.590 presos
monitorados por tornozeleira eletrénica. Considerando-se que a SUSEPE empenhou R$ 1,99
bilhdo no ano, o custo anual médio por preso, desconsiderando os investimentos em infraestrutura

e os gastos com monitoramento eletrénico, foi estimado em R$ 42.500,00.

Os principais indicadores criminais do Estado apresentaram melhora em 2024 em
relacdo ao ano anterior. Os homicidios dolosos cairam de 1.545 casos em 2023 para 1.317 em
2024, uma reducao de 14,8%. Também foi registrada queda significativa nos roubos de veiculos,
que passaram de 3.591 ocorréncias em 2023 para 2.287 em 2024, o que representa uma redugao
de 36,3%. No campo da legislagdo, foi sancionada, em agosto de 2023, a Lei Estadual
n. 15.988/2023, que consolida as normas relativas a protecdo das mulheres vitimas de violéncia,

estabelecendo mecanismos de integracado operacional entre diversos 6rgédos publicos. Em 2024,
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observou-se estabilidade nos indicadores de feminicidio, com os casos tentados passando de 233
para 235 e os consumados, de 87 para 72, além da manutengdo dos indices de estupro em

patamares semelhantes aos do ano anterior.

Transportes

Os investimentos na infraestrutura do Estado, especialmente os relacionados ao
transporte de bens e mercadorias, visam a diminuir os custos de logistica e aumentar a
comodidade e a seguranga para 0s seus usuarios. A participagao destes investimentos na despesa
total empenhada do Estado vem variando ao longo dos anos. Em 2024, este valor alcangou

R$ 3,21 bilhdes, equivalentes a 4,94% da despesa total do Estado.

O maior investimento na infraestrutura de transporte por parte do Governo do Estado
se da por meio do DAER, o qual foi responsavel por empenhar R$ 2,32 bilhdes. O principal projeto
foi o de restauragdo e manutengéo da malha rodoviaria, com R$ 1,20 bilhdo empenhado.

Recursos Hidricos

As alteragdes climaticas vém causando impactos e riscos para a seguranga hidrica e
podem aumentar a medida que as temperaturas globais se elevam. Mais recentemente, estudos
tém evidenciado um agravamento dos eventos extremos, como as oscilagdes rapidas entre o clima
intensamente Uumido e o perigosamente seco. Um aumento destes eventos, como secas e
inundagdes, e os prejuizos deles decorrentes, tanto na esfera ambiental como na social e na
econdmica, geram, por exemplo, impactos negativos na oferta de alimentos, elevando os pregos

desses produtos.

Os recursos hidricos sao recursos naturais de disponibilidade limitada e dotados de
valor econdmico que, enquanto bem publico de dominio do Estado, devem ser por ele geridos.
Esta gestdo deve promover a harmonizacdo entre seus multiplos e competitivos usos,
considerando sua limitada e aleatdria disponibilidade temporal e espacial. Sua gestdo no Estado
ocorre por meio do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, o qual foi instituido pela Lei

n. 10.350/1994 e tem como objetivos principais:
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| —assegurar o prioritario abastecimento da populagcdo humana e permitir a

continuidade e desenvolvimento das atividades econdmicas;
Il — combater os efeitos adversos das enchentes e estiagens e da erosao do solo;

Il —impedir a degradacdo e promover a melhora de qualidade e o aumento da
capacidade de suprimento dos corpos de agua superficiais € subterrdneos, assegurando sua

disponibilidade aos usuarios atuais e as futuras gerag¢des, em qualidade e quantidade adequadas.

Muitos dos conceitos apresentados na Lei Estadual também constam da Lei Federal
que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos quatro anos depois. Ao mesmo tempo em
que coloca como objetivo a prevengdo de eventos hidrologicos criticos, também expressa a
necessidade de utilizacdo racional e integrada dos recursos com vistas ao desenvolvimento

sustentavel.

Entretanto, passados 30 anos da edigdo da Lei Estadual, a previsdo de instituicao de
Agéncias de Regides Hidrograficas ndo se concretizou. Estas, previstas para integrarem a
Administracdo Indireta do Estado deveriam promover o apoio técnico ao sistema, notadamente aos
comités de bacia, d6rgdos deliberativos descentralizados. Outra atribuicdo seria promover a
cobranga pelo uso destes recursos, o que também nao foi implementado.

Consideracoes Gerais sobre os Recursos Hidricos

A Agenda 2030, pactuada pelo Brasil e outros 192 paises que integram a Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU), estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Dentre estes, aqui se destaca a necessidade de aumentar a eficiéncia do uso da agua em todos os
setores e assegurar retiradas sustentaveis para enfrentar sua escassez, bem como apoiar e

fortalecer a participagao das comunidades locais na sua gestao.

A Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) também
estuda o assunto. Recomendou, entre outras agbes, o fortalecimento das instituicdes em nivel de

bacia e a implementacdo dos planos de bacias hidrograficas, bem como o incentivo a adogéo de
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mecanismos de pregos, incluindo a cobranga pelo uso da agua, para refletir os custos de

oportunidade dos usos alternativos dos recursos hidricos.

Sobre a cobranga, a Confederagéo Nacional da Industria (CNI) promoveu um estudo
em que aponta que este instrumento econdmico atende a varios objetivos, como: (i) melhorar a
eficiéncia na alocagdo dos recursos hidricos; (ii) distribuir os custos de administragdo entre
usuarios; e (iii) proporcionar incentivos adequados ao seu uso eficiente e, consequentemente,

restringir 0 mau uso, os despejos e a contaminagao das aguas.

A Egrégia Assembleia Legislativa do Estado também se debrugou sobre o tema. No
Relatério denominado RS Sustentavel — CADA GOTA CONTA, destacou a necessidade de
atualizacao da legislacdo estadual e compatibilizagdo com o direito federal, de modo a aumentar a

segurangca juridica, bem como o incentivo a racionalizagdo do uso da agua.

Consideracdes sobre a racionalizacdo do uso

A racionalizagdo do uso da agua deve considerar, necessariamente, sua aleatoria
disponibilidade temporal e espacial. No atual cenario de mudangas climaticas e com as alteragdes
do ciclo hidrolégico, o desafio de promover a resiliéncia do sistema aumenta. Para enfrentar esse
desafio, novos mecanismos de gestao podem ser utilizados, notadamente em face dos avangos
tecnoldgicos proporcionarem um aumento da disponibilidade de informagdes e meios de atuacao.
Cabe citar, no caso da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA), medidas como a
instituicdo da Outorga com Gestdo de Garantia e Prioridade (Res. 175/2024) e a obrigatoriedade
do automonitoramento do uso da agua pelos usuarios regularizados em corpos de dominio da
Unido (Res. 188/2024).

Consideracoes sobre a modernizacdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos

A modernizagdo da Lei das Aguas iniciou em 2020 com estudos e oficinas efetuados
pelo Departamento de Recursos Hidricos e Saneamento (DRHS). Entretanto a matéria continua

em estudo, ndo sendo encaminhada ao Poder Legislativo projeto de lei com esta finalidade. Da
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mesma forma, necessitam ser encaminhados a Assembleia Legislativa projetos para a atualizagdo
do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), nos termos do art. 22 e seguintes da Lei
n. 10.350/1994 e do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado (ZEE), prevista nos art. 14,
XXV, 15, V, e 16, lll, da Lei Estadual n. 15.434/2020.

Exposta esta situagdo, verifica-se a ocorréncia, no Estado, de diferentes eventos
criticos relacionados aos recursos hidricos, tais como as estiagens (notadamente no verdo, nos
Ultimos quatro anos) e as inundagbes (notadamente no inverno, em 2023 e em abril e maio de
2024), conforme os dados de reconhecimento de situagdo de emergéncia e estado de calamidade

publica da Defesa Civil.

Desta forma, evidenciada a necessidade de modernizagdo dos instrumentos que

permitam a gestao plena da disponibilidade hidrica.

Transparéncia, Publicidade e Controle Interno e Social

Publicidade

O tépico apresenta a base conceitual da politica de comunicacao institucional do
Estado do Rio Grande do Sul, cujo objetivo é assegurar transparéncia, promover o direito a
informagdo e fortalecer a cidadania. A responsabilidade pela execugdo dessa politica é da
Secretaria de Comunicacado (SECOM), conforme a Lei Estadual n. 15.934/2023, que centraliza e
padroniza a producao e divulgacado de conteudos institucionais, como publicidade, redes sociais e
comunicagado pelas emissoras publicas. Em 2024, os empenhos com publicidade somaram
R$ 149,49 milhdes, o que representa um aumento de 158,74% em relagdo ao ano anterior. A maior
parte desse valor (93,5%) foi concentrada no Poder Executivo, sendo que a propria SECOM foi
responsavel por 50,8% dos empenhos. Apesar disso, somente R$ 52,1 milhdes foram efetivamente
executados no exercicio, com o restante a ser realizado ao longo de 2025. Os principais meios

utilizados foram televisao aberta (35,1% das despesas executadas) e radio (30%).

Transparéncia e Controle Social
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Relativamente a andlise da transparéncia das agdes de governo, além da analise do
mapa estratégico do Poder Executivo, sdo abordadas as praticas atinentes a divulgagdo dos

Relatérios Resumidos da Execugédo Orgcamentaria — RREU e Relatérios de Gestéo Fiscal — RGF.

Assumem relevo, ainda, no plano do controle social fomentado pelo Estado, as agdes
levadas a efeito pelo Conselho Estadual de Educacdo — CEEd. Neste aspecto, sdo analisadas a
estrutura e funcionamento do Colegiado. Evidencia-se a composi¢cdo do Conselho em termos de
observancia dos parametros consignados em lei, mormente no que concerne a qualificacdo dos
membros, a estrutura orgamentaria do Orgdo em sua trajetéria histérica, envolvendo valores de
dotacdes inicial e empenhados, liquidados e pagos, além de assinalar as principais rubricas de

despesa.

Enfatiza-se o destaque para as acdes finalisticas de fiscalizacdo e regulamentacao
proprias do Colegiado, em particular, a fiscalizacdo de estabelecimentos de ensino, a autorizagéo
de funcionamento de instituicbes de ensino das redes publica e privada e de seus cursos, € 0

acompanhamento da execugao do Plano Nacional de Educagéao e do Plano Estadual de Educacgao.

Merece destaque, no entanto, aspecto que contribui para obstaculizar a atuagao
fiscalizadora do Conselho Estadual de Educagao: a inércia do Poder Executivo em produzir e
encaminhar ao CEEd, Relatério da Execugao Financeira da Despesa relativo a 2024, previsto em
sede constitucional (art. 203 da Constituicdo do Estado do RS). E de se assinalar, a propdsito, que

este Relatdrio jamais foi produzido.

Atuacio do Estado Frente a Enchente de 2024

O tépico sobre a atuacédo do Estado frente a enchente de 2024 no Rio Grande do Sul
destaca um conjunto de agbes emergenciais, estruturais e institucionais adotadas diante da maior
catastrofe climatica da histéria do Estado. O evento climatico, ocorrido entre abril e maio, provocou
inundagdes e deslizamentos em escala sem precedentes, com prejuizos estimados em R$ 88,88

bilhdes, segundo o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
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Em resposta, o Governo Estadual instituiu o Plano Rio Grande, por meio da Lei
n. 16.134/2024, estruturado em trés frentes: acbes emergenciais (54 projetos), agdes de
reconstrugédo (27 projetos) e medidas estruturantes para um “Rio Grande do Sul do Futuro” (41
projetos). O Plano também criou o Comité Gestor, o Comité Cientifico e o Fundo do Plano Rio

Grande (FUNRIGS), destinado a financiar as agbes de reconstrugao e resiliéncia climatica.

Além do Plano Rio Grande, o Estado ja vinha trabalhando com o projeto PROCLIMA
2025, que estabelece diretrizes para o enfrentamento das mudancgas climaticas, incluindo pilares
como resiliéncia climatica, transicdo energética justa, reducdo de emissdes de gases de efeito
estufa e educagdo ambiental. Também foi criada a Secretaria da Reconstru¢gdo Gaucha (SERG),

encarregada da coordenagao técnica da reconstrucgéao.

A execugdo orgamentaria em resposta a enchente totalizou R$ 5,18 bilhdes em
despesas empenhadas até 2024, com liquidagdo de R$ 2,77 bilhdes e pagamento de R$ 2,61
bilhdes. Os maiores investimentos foram direcionados a projetos de infraestrutura rodoviaria
(R$ 1,2 bilhao), portos (R$ 731 milhdes), mobilidade urbana (R$ 426 milhdes), defesa civil (R$ 305
milndes) e satde (R$ 167 milhdes). Os dados demonstram que 46,6% das despesas empenhadas

ainda nao foram liquidadas.

O FUNRIGS, principal fundo para a reconstrugdo, teve ingresso de R$ 2,04 bilhdes
em 2024, majoritariamente composto por parcelas suspensas da divida com a Unido. Entretanto,
foram empenhados R$ 3,54 bilhées, o que gerou um déficit de R$ 1,5 bilhdo e configura
descumprimento do principio da anualidade orgamentaria e da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Parte significativa desse desequilibrio se refere ao DAER, que empenhou mais de R$ 1,17 bilhdo
para restauracédo de rodovias, sem liquidacdo, ja que os contratos foram formalizados apenas no

fim do exercicio de 2024.

Ja o FUNDEC, fundo voltado a defesa civil, foi responsavel por R$ 307 milhdes em
empenhos, dos quais R$ 288,8 milhdes foram transferidos diretamente aos municipios afetados,

principalmente com recursos do Poder Judiciario (R$ 180 milhdes oriundos de penas pecuniarias)
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e do Tesouro Estadual (R$ 108,8 milhdes). Foram beneficiados 95 municipios em situagdo de

calamidade.

A atuacdo da Defesa Civil Estadual foi central no enfrentamento da crise. O Sistema
Estadual de Protecao e Defesa Civil (SIEPDEC/RS), por meio de sua estrutura descentralizada
com coordenadorias regionais, apoiou os municipios em acgdes de resposta e socorro imediato. A
partir de decretos de calamidade e emergéncia, foram coordenadas agbes de resgate, transporte
aéreo, montagem de abrigos, fornecimento de agua potavel e distribuicdo de alimentos e itens de
primeira necessidade, com suporte da Brigada Militar, Corpo de Bombeiros, Policia Civil e érgaos
federais. Também foi fundamental o apoio de equipes técnicas da Defesa Civil estadual na
articulagdo com o Ministério da Integracado e Desenvolvimento Regional, inclusive para liberagao de

recursos da Unido.

A atuacdo do Estado foi ampla, envolvendo investimentos em infraestrutura,
habitagao, saude, seguranga, assisténcia social e retomada econémica. No entanto, o relatério
aponta desafios importantes como a baixa liquidacdo de despesas empenhadas, uso excessivo de
restos a pagar ndo processados e desequilibrios entre receitas e compromissos assumidos no
ambito do FUNRIGS, exigindo maior rigor técnico, planejamento e aderéncia as normas fiscais.
Essas informacgdes sdo especialmente relevantes para a sociedade compreender como o0s
recursos publicos estdo sendo utilizados na resposta a tragédia e para acompanhar a

transparéncia e efetividade das acdes do Governo.
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Conclusoes e Voto do Excelentissimo
Conselheiro-Relator, Cezar Miola

RELATORIO

Trata-se do Processo de Contas Anuais do Excelentissimo senhor Eduardo Figueiredo
Cavalheiro Leite, Governador do Estado do Rio Grande do Sul no exercicio de 2024, cuja analise
foi realizada por este Tribunal de Contas de acordo com as competéncias estabelecidas nos

artigos 70 e 71 da Constituicao Estadual.

O processo foi inicialmente distribuido para o Conselheiro Edson Brum (peca
5630346), o qual declarou sua suspeigéo para atuar no feito, com fundamento no artigo 145, § 1°,
do Codigo de Processo Civil, aplicavel a processualistica desta Casa por forga do artigo 147 do
Regimento Interno do TCE-RS, aprovado pela Resolugédo n. 1.028/2015 (peg¢a 5759676). Houve,

entdo, a redistribuicdo das presentes Contas a este Gabinete (pega 5761323).

Em 13-06-2024 foi juntada aos autos a Informacéo n. 08/2024, elaborada pelo Centro
Especializado para Auditoria de Obras Publicas — CEAOP. Em sintese, foram tecidas relevantes
consideracbes a respeito do tema da “resiliéncia climatica”, destacando os principais problemas
vislumbrados em relagdo a Preservagéo e a Protecdo Ambiental e a Gestdo de Recursos Hidricos
no Estado do Rio Grande do Sul. Ao final, sugeriu-se a inclusao do tema no Relatério e Parecer
Prévio das Contas do Governador, exercicio de 2024, e a cientificagdo do Chefe do Poder
Executivo acerca do inteiro teor do documento, em atengéo ao Plano Rio Grande — Programa de
Reconstrugdo, Adaptagdo e Resiliéncia Climatica (Lei Estadual n. 16.134/2024 e Decreto
n. 57.647/2024). Ao final, foi sugerida a inclusédo dos temas abordados na Informagédo Técnica,
entre as analises que viriam a compor o Relatério e Parecer Prévio destas Contas, com a

cientificacdo do Senhor Governador acerca do inteiro teor daquele documento (pega 5943948).

Os pedidos restaram acolhidos, tendo sido determinada a adog¢do de providéncias

afetas ao Servigo de Auditoria e Instrucdo do Parecer Prévio e Acompanhamento da Gestao Fiscal
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— SAIPAG, bem assim a intimacgao do Gestor a respeito da citada Informag&o para conhecimento

e adocgao das providéncias que considerasse cabiveis (peca 5960926).

Em 27-06-2024 realizei visita institucional ao Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado, Deputado Adolfo Brito, ocasido em que, juntamente com assessores e técnicos desta
Casa, apresentei os principais aspectos do exame das Contas do Governador referentes ao
exercicio de 2024. O encontro teve por objetivo reforgar a interlocugdo entre este Tribunal e o
Parlamento, bem como compartilhar informacdes sobre o processo de analise das Contas Anuais,

em atencao ao principio da transparéncia e ao papel pedagdgico do controle externos.

Foram elaboradas as Instrugbes Técnicas n. 12/2024 (1° quadrimestre, peca
6053176), 19/2024 (2° quadrimestre, peca 6201099) e 01/2025 (3° quadrimestre, peca 6442889),
referentes ao acompanhamento da gestao fiscal. Os documentos foram examinados, tendo sido
emitidos alertas e determinada a remessa de cépias das mencionadas pecas ao Poder Legislativo,
nos termos do que dispdem o Regimento Interno desta Casa, a Lei Complementar n. 101/2000 e a
Constituigdo da Republica (pegas 6061169, 6211381 e 6510688).

Em 26-08-2024 determinei a juntada aos autos e o exame pela Dire¢cdo de Controle e
Fiscalizagdo — DCF de documentagao recebida por meio do Ministério Publico de Contas — MPC,
versando sobre “denuncia” realizada por Deputados Estaduais a respeito do Projeto de Lei
n. 243/2024. Alegou-se que a aprovagado do projeto, que versava sobre a reestruturagcdo das
carreiras publicas, com reajustes salariais, progressées por desempenho e contratagdes
temporarias, implicaria violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar
n. 101/2000) (peca 6082415).

Da mesma forma, na data de 25-09-2024 foi acostado ao processo, para analise
técnica, oficio oriundo da Secretaria Estadual da Fazenda do Rio Grande do Sul, por meio do qual

a respectiva Administradora informa a homologacao de Termo de Autocomposig¢éo Judicial entre o

8 Disponivel em: https://tcers.tc.br/noticia/conselheiro-miola-visita-o-presidente-da-assembleia-leqgislativa-para-falar-das-
contas-do-governador-de-2024/, acesso em 20 de outubro de 2025.
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Ministério Publico do Estado e o Estado do Rio Grande do Sul no dmbito da Acgéo Civil Publica
n. 5020319-36.2023.8.21.0001/RS. Em apertada sintese, o acordo define um cronograma, visando
ao cumprimento, pelo Estado, ao longo de 15 anos, da regra estabelecida no artigo 212 da

Constituicdo da Republica (peca 6139170).

Na sequéncia, a Supervisao de Auditoria Estadual — SAE, por intermédio do SAIPAG,
produziu o relatério final (pegca 6649442). O documento compreendeu a analise do Balango Geral
do Estado — BGE, dos demonstrativos de gestao fiscal elaborados pela Contadoria e Auditoria-
Geral do Estado — CAGE e dos registros do Sistema de Contabilidade da Secretaria da Fazenda,
disponiveis para consulta em tempo real (on-line) durante todo o exercicio. Dessa forma, avaliou-
se o desempenho da Administragdo a luz dos principios de legalidade, legitimidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia e economicidade. Com vistas a
proporcionar uma formatagédo que possibilite melhor entendimento das Contas Anuais do chefe do
Poder Executivo do Estado em 2024, tendo como foco o atendimento aos artigos 66 a 69 do

Regimento Interno deste Tribunal, o relatério foi dividido em 16 capitulos.

O Capitulo 1 apresentou dados gerais do Estado do Rio Grande do Sul, situando-o
nos cenarios econdmicos mundial, nacional e regional, e analisando a evolugao de seus principais
indicadores econdmicos. Essa contextualizagdo permitiu compreender os reflexos da conjuntura

mais ampla sobre a realidade local.

O Capitulo 2 dedicou-se a gestdo organizacional e administrativa, abordando a
alocacao de pessoal no ambito do Poder Executivo, a estrutura, os processos e as normas da
CAGE, bem como os procedimentos de licitagbes e contratos, com destaque para a relagéo

estabelecida com o Tribunal de Contas por meio do Sistema LicitaCon.

O Capitulo 3 examinou a gestdo orgamentaria, identificando os instrumentos legais
que compdem o sistema orgamentario (Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias
— LDO e a Lei Orgamentaria Anual — LOA) e avaliando a execugédo em 2024 frente as previsdes

iniciais e suas alteragdes. Foram analisadas em profundidade as receitas orcamentarias, por
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grupos e categorias, e detalhada a evolugdo das despesas executadas, com comparativos em

relagdo a exercicios anteriores.

O Capitulo 4 concentrou-se na gestdo patrimonial, reunindo as demonstra¢des
contabeis da Administracéo Direta, autarquias e fundagdes, com foco nos dados consolidados do
Estado. Foram examinados os ingressos e desembolsos, a administracado do Sistema Integrado de
Administracdo de Caixa — SIAC, a cobranca da divida ativa, os créditos de longo prazo e os
precatérios judiciais. Também se apresentou panorama abrangente das sociedades de economia
mista e entidades controladas, mediante analise consolidada do balango patrimonial e dos

resultados.

O Capitulo 5 registrou a auditoria do Balango Geral do Estado, avaliando a
conformidade e a integridade das demonstragdes financeiras. A analise verificou a adequagao dos
registros contabeis em relacdo a situagdo patrimonial e financeira do Estado, a precisdo das
transacoes, a consisténcia dos controles internos e a observancia das normas legais e contabeis,

trazendo, ao final, a opinido técnica sobre as demonstracoes.

O Capitulo 6 tratou da gestao fiscal, desenvolvida a luz da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Foram avaliados os gastos com pessoal, os restos a pagar, as disponibilidades financeiras,
o endividamento, as garantias concedidas, as operacdes de crédito, as alienacdes de ativos, os
resultados fiscais e as receitas e despesas previdenciarias, incluindo proje¢des atuariais. Também
se examinou a conformidade do Estado com o teto de gastos e com as metas estabelecidas no

Regime de Recuperacgéao Fiscal — RRF.

O Capitulo 7 abordou as desoneragoes fiscais, com destaque para aquelas relativas
ao ICMS. Foram analisadas as principais modalidades de renuncia, como isencdes, redugdes de
base de calculo e créditos presumidos, bem como o impacto dessas medidas sobre a arrecadagao

e o equilibrio das contas publicas.
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O Capitulo 8 ocupou-se da gestédo da divida publica, trazendo um histérico detalhado
de sua evolugédo, com a separagao por contratos e renegociagdes realizadas, e examinando a

situacao atual, seus reflexos sobre as financas estaduais e os compromissos futuros.

O Capitulo 9 voltou-se a gestao previdenciaria, examinando os diferentes regimes
mantidos pelo Estado (planos financeiro, previdenciario e complementar). A analise comparou as
receitas de contribuicdes com os gastos com beneficios, destacando as insuficiéncias estruturais e
os desafios relacionados a sustentabilidade do sistema.

O Capitulo 10 examinou a gestdo da educagdo, especialmente quanto ao
cumprimento dos limites constitucionais e legais relativos a Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacado dos Profissionais da Educacdo — Fundeb, ao Salario-Educacdo, a manutengcédo do

Ensino Superior Comunitario e as aplicagdes em pesquisa cientifica e tecnoldgica.

O Capitulo 11 tratou da gestdo da saude, verificando o cumprimento do piso
constitucional de aplicagdo em Agbes e Servigos Publicos de Saude, bem como a execugéo de
programas e agdes vinculados ao setor, com destaque para a atuagdo do IPE-Saude e para os

passivos acumulados.

O Capitulo 12 reuniu a analise de outras politicas publicas relevantes, abrangendo as
areas de seguranca, infraestrutura e obras, e gestdo ambiental. O exame buscou avaliar a

aplicagao dos recursos e o0s impactos sociais das iniciativas implementadas pelo Estado.

O Capitulo 13 analisou a transparéncia, a publicidade e o controle interno e social,
avaliando os gastos com comunicagdo, os instrumentos de acesso as informagdes publicas e a
atuacao dos mecanismos de controle interno e da sociedade. Foram identificados os avangos e as
limitagbes na consolidagdo de praticas voltadas ao fortalecimento da governanga e da

accountability.
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O Capitulo 14 abordou a atuagédo do Estado frente as enchentes de 2024, compilando
os trabalhos em andamento neste Tribunal sobre a resposta governamental a maior catastrofe
climatica da histéria do Rio Grande do Sul. O exame contemplou tanto as a¢gdes emergenciais e os

reflexos orgamentarios quanto os desafios relacionados a reconstrucao, adaptagao e resiliéncia.

Por fim, os Capitulos 15 e 16 destacaram matérias relacionadas ao exercicio de 2023

e as relevantes para esclarecimento quanto a 2024, respectivamente.

Devidamente citado, nos termos do artigo 12, inciso IV, do Regimento Interno deste
Tribunal (aprovado pela Resolucdo n. 1.028/2015), o Senhor Eduardo Figueiredo Cavalheiro Leite
prestou esclarecimentos (pecas 6810068 e 6810116)4. Foi juntada documentacéo.

Os substratos recebidos receberam minuciosa andlise pelo SAIPAG (peca 6852865).
No referido exame, a Unidade Técnica concluiu pela descaracterizacdo dos apontes n. 11, 12, 14,

15, 20, 48, 52, 55, 56, 65, 69 e 77, bem como pela permanéncia de todos os demais itens.

Em 28-08-2025, foi protocolada nos autos peticdo da Procuradoria-Geral do Estado,
subscrita pelo Procurador Euzébio Fernando Ruschel, dando ciéncia a esta Casa da celebracao de
Termo de Autocomposigédo Judicial firmado entre o Estado do Rio Grande do Sul e o Ministério
Publico Estadual — MPE em Ac¢des Civis Publicas relativas ao cumprimento do percentual minimo
de 12% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias — RLIT em Ag¢des e Servigos Publicos
de Saude — ASPSs. Informou-se que o instrumento fixou regra de transigdo até o exercicio de
2029, com a integral observancia do mandamento constitucional a partir de 2030. A peticéo foi
acompanhada de copia do termo e das respectivas decisdbes homologatérias (pecas 6916153 e

seguintes).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n. 7453/2025, da lavra do

Procurador-Geral Angelo Grébin Borghetti, opinou pela emissdo de parecer prévio favoravel, com

* Registro ter sido concedida a prorrogacio do prazo regimental previsto para a defesa por 15 dias (peca 6717272).
® AcBes Civis Publicas n. 0048042-48.2005.8.21.0001, 5015211-51.2008.8.21.0001, 5017339-48.2025.8.21.0001, 5050100-
74.2021.8.21.0001 e 5268524-15.2023.8.21.0001.
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ressalvas, a aprovagao das Contas do Senhor Governador do Estado, Eduardo Figueiredo
Cavalheiro Leite, referentes ao exercicio de 2024, além de recomendagdes aos atuais Gestores,
proposicao de planos de agdo especificos para a recomposicdo dos percentuais minimos
constitucionais em educacgao e saude, determinacdes a DCF e ciéncia a Assembleia Legislativa, a
CAGE e ao MPE (peca 6875990).

E o relatorio.

VOTO

| — Presentes os pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular

do processo, passo ao exame do mérito.

Il — Anuncio, desde ja, que acolho a manifestacdo da Unidade Instrutiva para
considerar descaracterizados os itens n. 11, 12, 20, 48, 52, 55, 56, 65, 69 e 77 do Relatorio e
Parecer Prévio sobre as Contas em tela. No particular, fagco remissdo aos argumentos
apresentados pelo Senhor Governador em seus esclarecimentos, e pelo SAIPAG, na respectiva

analise.

No tocante ao topico n. 11, referente a contabilizacdo, para fins da Lei de
Responsabilidade Fiscal, dos dispéndios com pessoal nas parcerias da saude, acolho o
afastamento do aponte proposto pelo Corpo Técnico. Nao obstante, determino a Direcdo de
Controle e Fiscalizagdo que mantenha a tematica sob sua esfera de analise, atentando a
identificacao exaustiva, conciliagdo e rastreabilidade dos valores relativos a contratos de gestao e

instrumentos congéneres.

Em relacdo ao apontamento n. 20, que trata da divergéncia entre os valores
repassados pelo Estado e os apurados pela Unido a titulo de complementacdo ao Fundeb,
verificou-se que o SAIPAG propbs o seu afastamento. Consta que o Executivo apresentou
conciliagdo detalhada dos valores divergentes entre o Estado e o Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, esclarecendo as causas das diferengas, as quais
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decorrem, essencialmente, de defasagens temporais entre as datas de arrecadacdo e
transferéncia dos recursos, bem como de distintos critérios de contabilizagao adotados pelo Estado
e pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Ademais, o painel do Sistema de Informacdes
sobre Requisitos Fiscais — CAUC, da Secretaria do Tesouro Nacional, registra como regular o
cumprimento da destinagdo minima de recursos ao Fundeb, o que indica o reconhecimento, pela

prépria Unido, da corregao dos repasses realizados pelo Estado em 2024.

Partindo do pressuposto de que a analise técnica tenha contemplado todos os
elementos necessarios a verificagdo da conciliagdo e a validagdo dos valores informados, e nao
havendo nos autos indicios que infirmem as conclusdes da Unidade Instrutiva, acolho seu

posicionamento e afasto o aponte, tendo-o por regularizado.

Ainda, registro que a conciliagdo das transferéncias ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagéao Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagao, analisada
no apontamento 20, remete a uma dimensado mais ampla da gestdo educacional e financeira do
Estado, que envolve ndo apenas a regularidade contabil dos repasses, mas também a forma como

as politicas de oferta e de financiamento interagem no contexto do pacto federativo.

Nesse sentido, aproveito o tema para fazer um recorte sobre a expansao do ensino
em tempo integral na rede estadual, estratégia pedagdgica relevante e alinhada as diretrizes
nacionais de melhoria da aprendizagem. Por envolver maior custo por aluno e, em muitos casos,
redefinicdo da jornada e do numero de matriculas computadas, tal politica deve ser planejada de
forma articulada com o regime de colaboragcdo e com as regras de repartigdo do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdao — Fundeb, especialmente no que se refere ao impacto potencial sobre a parcela de

recursos a ser distribuida aos Municipios.

Observa-se, a partir da experiéncia de outros Estados da federagéo, que incrementos
de oferta ou de registro de matriculas estaduais em tempo integral, quando ndo acompanhados de

estudos de proporcionalidade e de transparéncia metodoldgica, podem ser percebidos pelos entes
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locais como movimento de apropriacao indevida da base de calculo do Fundo, com repercussoes
na reparticdo das quotas educacionais e, em Ultima analise, na capacidade de financiamento da

educacgao basica nos sistemas municipais.

Assim, revela-se importante que o Senhor Governador do Estado que atue junto a
Secretaria da Educacdo — SEDUC e a Secretaria da Fazenda — SEFAZ no sentido de promover a
elaboragao e a divulgacado de estudo técnico de compatibilizagao entre (a) a alocagdo de recursos
estaduais para o ensino em tempo integral, (b) o niumero efetivo de matriculas nessa modalidade e
(c) o efeito projetado dessa expansdo sobre o montante do Fundeb a ser partilhado com os
Municipios gauchos, de modo a assegurar isonomia, previsibilidade e respeito ao pacto federativo

educacional.

Cabe, ainda, determinagao a DCF, para que promova o exame da matéria para os

préoximos exercicios.

Relativamente ao item n. 55, atinente ao Fundoprev Civil, ainda que se tenha por
descaracterizado o aponte, reputo indispensavel determinar que a Direcdo de Controle e
Fiscalizacado desta Corte mantenha o acompanhamento da matéria, em especial quanto aos efeitos
da revisédo da segregacao de massas, a utilizacdo dos ativos previdenciarios e ao cumprimento das

normas constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis.

Quanto aos demais tépicos mencionados neste capitulo, a exce¢ao do de nimero 69
(cuja situacéao foi integralmente regularizada) registro que as respectivas matérias também devem
ser objeto de acompanhamento pela DCF, na esteira da proposi¢do contida na analise de

esclarecimentos.

Ainda neste titulo, examino o apontamento n. 60: verificaram-se inconsisténcias na
utilizacdo do saldo do Fundeb como fonte de cobertura para créditos adicionais abertos no inicio de
2025. A discrepancia identificada indica possivel uso indevido ou superestimado do passivo

potencial como fonte de crédito, em desacordo com o disposto no artigo 43, § 1°, da Lei Federal
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n. 4.320/1964, que define as origens legalmente admitidas para abertura de créditos adicionais
(item 10.2.5).

Entendo pela exclusdao do apontamento, anuindo, a esse respeito, as conclusdes do
Orgao Ministerial, sem prejuizo de sua andlise no ambito das Contas referentes ao exercicio de

2025, motivo pelo qual deve se manter sob o exame da DCF.

Il — Em relagéo as inconformidades de n. 40, 51 e 76, entendo que sdo procedentes
os apontamentos realizados. Todavia, diante das circunstancias excepcionais que marcaram o
exercicio de 2024 e das justificativas apresentadas pelo Executivo, considero que nao ha

elementos que justifiquem a responsabilizagdo da Autoridade.

40) Segundo a peca inicial, ha impropriedades na abertura de créditos adicionais
durante o exercicio de 2024, em afronta ao disposto no artigo 43, § 1° da Lei Federal
n. 4.320/1964. Constatou-se a utilizacdo, como fontes de recursos, de “Passivo Potencial” e
“Anulacdo de Restos a Pagar”, categorias ndo previstas na legislagdo. O Estado tem considerado
como “Passivo Potencial” o saldo de superavit da execugdo orgamentaria de recursos vinculados,
conceito sem respaldo nas normas contabeis, e empregado o cancelamento de restos a pagar do
préprio exercicio como fonte de crédito, o que também é vedado. Além disso, verificou-se abertura
de créditos com a origem “Excesso de Arrecadagdo” no montante de R$ 5,835 bilhdes, valor
superior ao excesso efetivamente apurado no Balango Orgcamentario, de R$ 2,457 bilhdes, sem

que tenha sido apresentado estudo técnico que justificasse tal divergéncia (item 3.3.1).

51) Foi identificada inscricdo de R$ 2,47 bilhdes em Restos a Pagar Ndo Processados
— RPNP nas fontes de recursos livres, no exercicio de 2024, sem a correspondente
disponibilidade financeira, uma vez que o saldo de caixa antes da inscricdo ja apresentava déficit
de R$ 1,03 bilhdo. Tal procedimento viola o disposto no artigo 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4,
da LRF, que condiciona a inscricdo de despesas nao liquidadas a existéncia de disponibilidade
liquida de caixa. A pratica compromete o equilibrio fiscal e a fidedignidade das demonstragdes

contabeis (item 6.1.4.1).
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76) A auditoria constatou que, na execugdo orcamentdria do Fundo de Reforma do
Estado do Rio Grande do Sul — Funrigs, o montante de despesas empenhadas em 2024 (R$ 3,54
bilndes) superou significativamente os ingressos de recursos no exercicio (R$ 2,04 bilhdes),
resultando em diferenca negativa de R$ 1,50 bilhdo. Tal situagdo contraria o principio da
anualidade orgamentaria e o disposto nos artigos 15 e 16 da LRF, e no artigo 59 da Lei Federal
n. 4.320/1964, que condicionam a assunc¢ado de compromissos financeiros a existéncia de crédito e

disponibilidade de recursos (item 14.1.1).

Tais apontamentos do Corpo Técnico, referentes a utilizagdo de fontes nao previstas
para abertura de créditos adicionais, a inscrigdo de restos a pagar sem disponibilidade financeira e
a execucgao do Funrigs acima dos ingressos (itens 40, 51 e 76), mostram-se tecnicamente corretos
e em consonancia com os parametros da Lei Federal n. 4.320/1964 e da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Tais achados refletem o zelo e a coeréncia metodolégica da equipe de auditoria na
verificagdo da legalidade orgcamentaria e da aderéncia das demonstracgdes fiscais aos principios da

transparéncia e do equilibrio das contas publicas.

De outro lado, as justificativas apresentadas pelo Executivo encontram amparo no
contexto absolutamente excepcional do ano de 2024, marcado pela decretacdo de calamidade
publica em razao dos eventos climaticos extremos que devastaram parte significativa do territorio
gaucho. O Governo do Estado fundamentou suas decisdes no acordo formalizado com a Unido por
meio da Lei Complementar Federal n. 206/2024, que autorizou a suspensao, por 36 meses (de
maio de 2024 a abril de 2027), do pagamento das parcelas da divida estadual, inclusive juros,
destinando os valores liberados a execucdo de acbes de reconstrugcdo e enfrentamento a

calamidade publica.

Os documentos juntados aos autos comprovam a efetiva celebragdo do ajuste,
estabelecendo que os valores equivalentes as parcelas suspensas seriam depositados em conta
vinculada especifica, sob acompanhamento da Secretaria do Tesouro Nacional, e aplicados

conforme plano de trabalho aprovado pela Unido. Ainda, a execugao dos recursos esta prevista de
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forma escalonada ao longo do periodo de suspensdo (2024-2027), vinculada ao Plano Rio

Grande, instrumento instituido pelo Estado para coordenar as medidas de reconstrugao.

Ressalte-se que, embora ndo houvesse obrigatoriedade formal de empenho integral
dos valores no exercicio de 2024, é compreensivel que parcela significativa dos empenhos tenha
sido emitida ainda nesse primeiro ano do interregno antes mencionado (2024 a 2027), sobretudo
tratando-se de obras de infraestrutura com execucgéo fisica plurianual, cujo ciclo orgamentario
demanda planejamento prévio e liquidagdo progressiva. Essa conduta revela coeréncia com o
propdsito do acordo: assegurar que o dispéndio total das a¢des de reconstrugdo ocorra dentro do
periodo de suspensido do pagamento da divida, ou seja, até 2027, conferindo tempestividade e

efetividade ao uso dos recursos.

Nessas circunstancias, a luz do artigo 26 da Lei de Introdugcéo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei n.4.657/1942, com as alteragbes incluidas pela Lei
n. 13.655/2018), que impde aos 6rgdos de controle a consideragdo das consequéncias praticas
das decisbes e das peculiaridades do caso concreto, nao se mostra adequada a responsabilizacao
do Administrador. As medidas adotadas tiveram fundamento juridico expresso, finalidade publica
legitima e foram tomadas em ambiente de calamidade e excepcionalidade, com base em norma
federal que reconheceu a necessidade de flexibilizagdo temporaria dos parametros fiscais

ordinarios.

Desse modo, acolho as justificativas apresentadas pelo Gestor, reconhecendo que as
inconformidades detectadas configuram distorgdes justificadas pelas condi¢gdes extraordinarias do
ano de 2024. Reitero, contudo, a importancia de se manter o acompanhamento técnico do tema,
especialmente quanto a correta contabilizagdo e vinculagdo dos gastos as agdes do Plano Rio
Grande e a observancia progressiva dos dispositivos da Lei Federal n. 4.320/1964 e da LRF,

conforme restabelecida a normalidade fiscal.

Determino, assim, que:
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a) no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o Estado elabore e mantenha a disposicao
desta Casa relatorio detalhado demonstrando a vinculagéo dos valores empenhados (lastreados na
receita decorrente do acordo com a Unido) as agdes diretamente relacionadas a calamidade
publica e ao processo de reconstrugdo, contemplando a previsdo de ingressos até o término da
vigéncia do Fundo, de forma a permitir a aferigdo objetiva de legalidade, legitimidade e

economicidade das despesas realizadas; e que

b) a Direcao de Controle e Fiscalizacdo mantenha o monitoramento continuo da
execugao dos recursos vinculados ao acordo com a Unido até o final do ano de 2027, de modo a
verificar a efetividade do plano de aplicagdo, o cumprimento do cronograma plurianual e a

regularizagédo dos registros contabeis e fiscais.

IV — Quanto as inconformidades que seguem, cabe ressaltar, mais uma vez, o acerto
e a pertinéncia das respectivas abordagens pelo Corpo Técnico, inclusive para justificar as
recomendagdes e determinagbes finais. Ao mesmo tempo, no contexto, entendo que as
justificativas constantes nos esclarecimentos (dizentes com a adogédo de providéncias), embora
nao resultem na exclusdo de responsabilidade, merecem ser ponderadas favoravelmente na
tomada de posicéo acerca destas Contas. Devem, ainda, ser contempladas em futuras auditorias a
serem realizadas pela Casa, a fim de que seja verificada a efetiva implementagéo e eficacia das

agbes anunciadas. Sao elas:

5) Foi consignado que o Estado ndo esta realizando os langamentos dos créditos
tributarios a receber pelo regime de competéncia, conforme o Plano de Implantagdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, da Portaria STN n. 548/2015, e normas
contabeis, pois sdo reconhecidos apenas na Etapa de Cobranca Administrativa do tributo, € nao

pelo seu fato gerador (item 5.5.3.2).

6) Verificou-se no BGE 2024 diversas “contas genéricas” que ultrapassam o limite de
10% do seu respectivo grupo, em desconformidade com o MCASP, 102 edi¢do. Essas contas estao

presentes em todo o demonstrativo de forma generalizada, prejudicando assim a
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compreensibilidade da informagao contabil. Ademais, acabam por ndo espelhar com precisédo a
esséncia das operagdes, e comprometem a analise e a tomada de decisdo pelo gestor publico
(item 5.5.3.3).

8) No exame das Notas Explicativas do Balango Patrimonial, identificaram-se
insuficiéncias de informagbes quanto aos bens imdéveis do Estado, em desconformidade com o
MCASP, 102 edigao. Segundo a equipe, essa omissdo impede que se compreenda a realidade dos
bens imoveis do Estado, e impacta diretamente na gestdo destes bens e na tomada de decisées
pelo Administrador (item 5.5.3.5).

9) Foram identificados registros contabeis com histéricos em branco, incompletos ou
com informagdes insuficientes, em desacordo com a Interpretagdo Técnica — ITG 20006 € com o
artigo 85 da Lei Federal n. 4.320/1964, comprometendo a clareza e a rastreabilidade dos fatos
contabeis. Apesar das justificativas apresentadas no exercicio anterior, os problemas persistem

inclusive em lancamentos manuais (item 5.5.3.6).

13) A auditoria constatou que, desde 2020, o Estado ndo tem executado os aportes
anuais previstos no Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial do Fundo Previdenciario dos
Servidores Civis — Fundoprev Civil, instituido pela Lei Estadual n. 14.938/2016. Embora as ultimas
avaliagOes atuariais indiquem superavit técnico, ndo houve revisdo formal da norma, que segue
vigente. A suspensao dos repasses foi amparada no Parecer PGE n. 20.000/2023, que considerou
juridicamente possivel a interrupgdo dos aportes diante do resultado superavitario. No caso do
Fundo Previdenciario dos Militares — Fundoprev Militar, instituido pela Lei Estadual
n. 14.939/2016, verificou-se o pagamento da parcela referente a 2023 somente em 2024, e em
valores nominais, sem a atualizagdo pela meta atuarial, conforme exigido no artigo 3°, § 1°, da

referida norma (item 9.3.3.3).

17) De acordo com a equipe, foram identificadas, na apuracdo da aplicagdo em

Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino — MDE de 2024, despesas de natureza controversa

® Aprovada pela Resolugdo n. 1.330/2011, do Conselho Federal de Contabilidade.
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quanto a sua elegibilidade para o computo do minimo constitucional, especialmente aquelas
realizadas pela Fundagcdo de Articulagdo e Desenvolvimento de Politicas Publicas para Pessoas
com Deficiéncia e Altas Habilidades — FADERS, bem como nas rubricas de sentencgas judiciais,
despesas de exercicios anteriores e no grupo de despesa “Pessoal e Encargos Sociais”, sem

comprovacgao efetiva ou controle que justifique sua inclusdo em MDE (item 10.1.2.2).

18) Conforme o relatério de auditoria, o Estado ndo realiza a contabilizagdo dos
gastos em educacdo por subfuncdo, efetuando apenas um rateio dos valores no Relatério
Resumido de Execugédo Orgcamentaria — RREO, em desacordo com a Portaria MPOG n. 42/1999,
que exige a identificacdo das despesas conforme as etapas de ensino. A auséncia dessa
discriminagdo compromete a transparéncia e o controle sobre os investimentos educacionais (item
10.1.2.3).

21) Foram identificadas contas correntes sem vinculagéo exclusiva aos “recursos da
educacao”, em desacordo com a legislacdo que exige a aplicagdo integral e controlada dos valores
destinados a MDE. A auséncia dessa vinculagdo especifica compromete a rastreabilidade dos
recursos, podendo permitir o uso indevido de valores para finalidades alheias a educagao e
dificultando o controle e a mensuragdo dos saldos efetivamente disponiveis para o setor (item
10.2.3).

23) Registrou-se que o Estado vem utilizando recursos do Fundeb para o pagamento
de contribuigdes previdenciarias de inativos e cobertura de déficit da Reparticdo do Regime Préprio
de Previdéncia Social — RPPS, em desacordo com a Lei Federal n. 14.113/2020. Essa pratica
resultou na aplicagao de apenas 64,14% dos recursos do Fundo na remuneragao dos profissionais
da educagéo basica publica, abaixo do minimo legal de 70%. Apesar da assinatura de Termo de
Autocomposig¢ao Judicial com o Ministério Publico, que prevé transi¢cao para exclusao de inativos e
pensionistas a partir de 2025, a utilizacdo dos valores para essa finalidade foram consideradas

irregulares em relagédo ao exercicio de 2024 (item 10.2.6).
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24) Conforme o relatério de auditoria, todas as despesas do Grupo 01 — Pessoal e
Encargos Sociais da Secretaria da Educagao foram consideradas como aplicagdo no magistério,
sem distingdo entre os servidores que efetivamente atuam na educacdo basica e aqueles que nao
se enquadram nesse critério. A utilizagao exclusiva da fonte de recursos 1185 para essa separagao
mostrou-se ineficaz, resultando em falta de controle e risco de contabilizagdo indevida de despesas

no cdOmputo dos recursos do Fundeb (item 10.2.6).

25) De acordo com a equipe, a Secretaria da Fazenda ndo mantém controle que
permita identificar o exercicio de competéncia dos recursos do Fundeb utilizados nas despesas,
pois o Estado ndo adotou a codificagado prevista na Matriz de Saldos Contabeis (1 — Recursos do
Exercicio Corrente e 2 — Recursos de Exercicios Anteriores). A auséncia dessa informagéo
compromete o calculo dos superavits do Fundo e a verificagao da correta aplicagdo dos recursos

no magistério (itens 10.2.5 e 10.2.6).

26) Segundo os Auditores, permanece pendente o repasse aos Municipios de valores
relativos a quota do Salario-Educacgao referente ao periodo de 1998 a 2003, totalizando R$ 52,5
milhdes. Desde 2013 ndo foram realizados pagamentos, configurando possivel retencéo indevida
de recursos cuja distribuicdo é determinada pela Constituicdo e regulamentada pelas Leis
n. 9.766/1998 e n. 11.126/1998. A situagcdo pode comprometer projetos municipais de educacao,
motivo pelo qual se solicitou esclarecimento sobre a existéncia de plano de agéo para quitacéo do
débito (item 10.3.2).

27) Apontou-se que a conciliagdo entre a receita nao empenhada do Salario-
Educacao (quotas estadual e municipal) e os saldos bancarios evidenciou uma insuficiéncia de
R$ 180,7 milhdes no Sistema Integrado de Administracdo de Caixa, diante de um total de R$ 488,9
milhdes a empenhar e em Restos a Pagar. A divergéncia indica auséncia de recursos suficientes a
cobertura das despesas registradas contabilmente, devendo ser conciliada para assegurar a

fidedignidade dos saldos e a correta execugédo orgamentaria (item 10.3.3).
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32) Conforme o relatério de auditoria, constatou-se que parte das despesas
computadas pelo Estado como Agbes e Servigos Publicos de Saude esta alocada em fungdes
orcamentarias diversas da fungdo 10 — Saude, como as fungbées 03 — Essencial a Justica e 19 —
Ciéncia e Tecnologia. Conforme o 14° Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, apenas as
despesas executadas na fungdo saude podem ser consideradas para o calculo do percentual

aplicado em ASPS, razéo pela qual foi solicitado esclarecimento ao Governador (item 11.2).

42) A auditoria identificou, ao final do exercicio de 2024, acimulo de R$ 1,01 bilhdo
em receitas sem registro orcamentario, parte delas oriundas de exercicios anteriores. A pratica
contraria os artigos 35 e 57 da Lei Federal n. 4.320/1964, que determinam o reconhecimento das
receitas no exercicio em que ocorrer a arrecadagéo, ainda que n&o estejam previstas na Lei
Orgcamentaria. O montante foi contabilizado como ingresso extraorgcamentario, classificacéo
inadequada, uma vez que nao se trata de valores pendentes de devolugao a terceiros, mas sim de
receita liquida e definitiva do Estado. Tal procedimento gera distor¢ées no Balango Orgamentario e

compromete a fidedignidade das demonstragdes contabeis (item 4.2.4).

43) Constatou-se que o Estado mantém elevado nimero de contas bancarias ativas, o
que exige processos de conferéncia e conciliagdo manuais e frequentes, com elevado dispéndio de
tempo e de recursos humanos. Essa fragmentagéo da gestao financeira compromete a agilidade, a
padronizagdo e a eficiéncia da execugcdo orcamentaria, além de dificultar o controle e a

transparéncia das movimentacdes de recursos (item 4.3).

46) De acordo com o relatério, ha subavaliagdo do passivo circulante em R$ 161
milhdes, em razdo da auséncia de registro contabil das Transferéncias Constitucionais a Pagar
devidas aos Municipios e ao Fundeb. O Estado ndo reconheceu no passivo os valores retidos a
distribuir, em descumprimento as normas de contabilidade publica. Essa omissdo decorre da
sistematica de contabilizagdo atualmente adotada, que nao reflete a esséncia da transagao e
suprime etapas relevantes do processo de arrecadagao ftributaria, gerando distorgbes nos
demonstrativos contabeis e comprometendo a fidedignidade das informagdes financeiras (item
5.5.1.6).
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47) A auditoria identificou superavaliagdo da execugdo orgamentaria em
aproximadamente R$ 61,37 milhdes, em virtude da classificacdo indevida de dedugbes da receita
orgcamentaria como despesa do exercicio. Constatou-se que, por falhas operacionais, o Estado
vem registrando repeticdes de indébito e restituicdbes de receita nas rubricas 9306, 9316, 9339,
9340, 9341 e 9342 como despesas, e nao como dedugdes de receita, como determinam as normas
contabeis aplicaveis ao setor publico. O procedimento resulta em distorgdo dos resultados
orcamentarios e financeiros, afetando a fidedignidade dos demonstrativos fiscais e do Balango
Geral do Estado (item 5.5.1.7).

50) De acordo com a equipe, o Balango Financeiro do exercicio de 2024 foi elaborado
em desacordo com a estrutura atualizada prevista no MCASP, 102 edicdo, vigente a partir daquele
exercicio. A nao observancia do novo modelo compromete a padronizagédo, a comparabilidade e a
transparéncia das informacgdes contabeis, dificultando a analise dos fluxos financeiros do Estado e

a consolidagao das contas publicas em ambito nacional (item 5.5.3.1).

53) Verificou-se que o Estado nao condiciona a concessdo de beneficios fiscais a
comprovacao de regularidade fiscal das empresas perante o Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, em desacordo com o que determinam
os artigos 195, § 3° e 239 da Constituicdo Republicana, bem como a Lei n. 8.212/1991 e a Lei
n. 8.036/1990 (item 7.4).

54) A auditoria identificou inconsisténcias entre as projegdes atuariais apresentadas
no RREO (Anexo 10) e aquelas constantes na Avaliagdo Atuarial 2025, utilizadas como base
técnica pelo Estado. Embora ambas as séries iniciem no exercicio de 2023 e considerem os
valores efetivamente executados em 2023 e 2024, a partir de 2025 observam-se divergéncias
significativas nos valores de receitas, despesas e resultados previdenciarios projetados, tanto para

o Fundoprev quanto para o Fundo Financeiro (itens 9.3.3.2 € 9.3.4.2).

59) A auditoria constatou que os rendimentos das aplicagdes financeiras dos recursos

do Fundeb ndo estdo sendo corretamente apropriados a conta especifica do Fundo, em
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descumprimento ao disposto no artigo 24 da Lei Federal n. 14.113/2020, que determina que tais
ganhos devem ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com os mesmos critérios aplicaveis
ao valor principal. No Rio Grande do Sul, os recursos do Fundeb s&o inicialmente depositados no
Banco do Brasil, mas sdo imediatamente transferidos para o Banco do Estado do Rio Grande do
Sul — Banrisul, integrando a Conta Unica do Sistema Integrado de Administracéo da Caixa. Nessa
sistematica, apenas o periodo em que os valores permanecem no Banco do Brasil gera
rendimentos contabilizados para o Fundo; apds a transferéncia, os recursos passam a compor o
saldo global do SIAC, cujos rendimentos diarios (a aliquota de 100% do CDI) séo creditados em
uma conta geral denominada RENDA/SIAC, e nao naquela vinculada do Fundeb. Tal procedimento
caracteriza apropriagdo dos rendimentos de recursos vinculados pelo Estado, ferindo o principio da
vinculagéo legal e comprometendo a transparéncia e a rastreabilidade da aplicagao dos recursos

educacionais (item 10.2.3).

62) A auditoria constatou a existéncia de valores de rendimentos financeiros do
Salario-Educagao acumulados no Caixa Unico do Estado sem a devida incorporagéo as contas
vinculadas da educagéo, pratica que resulta na formagdo do chamado “passivo de remuneragao”,
controlado apenas de forma extracontabil. Da mesma forma como ocorre com o Fundeb, os
recursos do Salario-Educacéo, ao integrarem o SIAC, sdo remunerados a 100% do CDI, conforme
pactuacao entre o Tesouro e o Banrisul. Contudo, os rendimentos gerados nessas aplicagcdes sao
transferidos para a conta RENDA/SIAC, sem retorno a fonte especifica, contrariando o principio da
vinculacao legal e os objetivos constitucionais da destinagdo educacional. Além disso, n&o foram
apresentados os valores atualizados do passivo de remuneracao referentes a 2022, 2023 e 2024, e
a baixa extracontabil de R$ 168 milhdes, informada em resposta a Requisicdo de Documentos
n. 37/2023, indica possivel perda de controle sobre montantes que deveriam ser revertidos a area
da educagéo. A situagao revela falha na transparéncia e na contabilizagdo de recursos vinculados,
em desacordo com o artigo 8° paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal e com as

normas de contabilidade aplicadas ao setor publico (item 10.3.4).

66) Foi identificado que os rendimentos financeiros dos “recursos da saude” aplicados

na Conta Unica do Estado, remunerados a taxa de 100% do CDI, n&o estdo sendo revertidos as
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contas especificas da area, mas, também aqui, depositados em conta geral denominada
RENDA/SIAC e controlados apenas de forma extracontabil. Tal procedimento descumpre o
principio da vinculagdo legal, pois os rendimentos devem retornar as fontes de origem e ser
aplicados exclusivamente em ASPS, assim como ocorre com 0s recursos vinculados a educagéo
(item 11.4).

V — Passo, agora, ao exame das inconformidades e/ou irregularidades que, a partir
dos aspectos examinados pelo Orgdo Técnico (peca 6852865) e pelo Parquet (peca 6875990),

restaram configuradas na sua integralidade.

1) A equipe de auditoria identificou que foram efetuados registros orgamentarios
indevidos dos aportes para cobertura de insuficiéncias financeiras do Fundo em RPPS, gerando
simultaneamente uma superavaliacdo da receita e da despesa orgamentaria no Balango
Orcamentario em R$ 9.880.444.470,52. Referiu que, como o procedimento contabil adequado de
registro dessa transagdo nao envolve execugao orcamentaria, ndao ha coédigos previstos de
naturezas de receita e despesa orcamentaria para esse fim. Assim, concluiu terem sido utilizados

codigos de classificagdo incorretos (item 5.5.1.1).

Quanto a este topico, para além do fato de que o acordo firmado entre o Estado e o
Ministério Publico na Agao Civil Puablica n. 001/1.17.0034489-8 nao produz efeito vinculante no
ambito deste Tribunal de Contas, conforme sera abordado adiante, entendo, na linha do que
defendeu a Unidade Instrutiva, que o ajuste firmado ndo impede que o Estado promova a correta
contabilizagdo das transferéncias destinadas a cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS.
Deveras, o proprio Termo de Autocomposigao previu a possibilidade de cémputo de tais valores
para fins de atendimento do minimo constitucional em MDE, independentemente da forma de
registro contabil. A correta evidenciacao, com a devida segregagao entre os beneficios custeados
com recursos previdenciarios e aqueles suportados pelo Tesouro, permitira maior transparéncia,

assegurando a fidedignidade das demonstragbes e a adequada apuragao da aplicagdo em MDE.
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Nesse contexto, impde-se a manutencdo do apontamento, com a expedigdo de
determinagao ao Executivo para que adote os procedimentos contabeis previstos na normatizacao
nacional, notadamente no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, promovendo os
devidos ajustes nos registros e nas notas explicativas, em consonancia com a NBC TSP Estrutura
Conceitual, o que devera ser comprovado perante esta Casa quando da entrega da Contas Anuais
relativas ao exercicio de 2026.

2) Apontou-se que a conta contabil "Bens de Uso Especial”, integrante do Ativo
Imobilizado, encontra-se subavaliada em razdo da auséncia de mensuragao adequada de 1.480

imdveis publicos, os quais foram registrados por valores simbdlicos (R$ 0,01) (item 5.5.1.3).

No particular, acrescento que o apontamento foi realizado pela primeira vez em
relacdo ao exercicio de 2023, tendo sido apresentado plano de trabalho pela Secretaria de
Planejamento, Governanga e Gestao visando a respectiva regularizagdo. Por outro lado, como bem
referido na anadlise de esclarecimentos, “importa destacar que essa situacdo nido se restringe aos
1.480 imoveis mencionados no apontamento, tratando-se, na verdade, de um problema estrutural
que atinge a totalidade dos imoveis estaduais”. Dessa forma, muita embora a adogédo de
providéncias deva ser sopesada em favor do Administrador, entendo pela manutencao do aponte e

pela emissédo de determinacdo a DCF, a fim de que mantenha o acompanhamento da matéria.

14) Apontou-se que, em 2024, o Estado aplicou R$ 10,29 bilhdes em Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, correspondentes a 20,21% da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias, em descumprimento ao minimo constitucional de 25%. Do calculo foram excluidas
as despesas com inativos e pensionistas, no montante de R$ 3,86 bilhdes, em conformidade com o
estatuido na Emenda Constitucional n. 108/2020, permanecendo a insuficiéncia de aplicagéo (item
10.1).

15) Na mesma linha, ndo houve apresentacdo, até 2024, do plano de acéo
recomendado por este Tribunal desde o Parecer Prévio das Contas relativas ao exercicio de 2019,

destinado a indicar as medidas orgamentarias, financeiras e temporais para a exclusao de inativos
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e pensionistas do calculo da aplicagdo em MDE, conforme exige o artigo 212, § 7°, da Constituigao,
incluido pela Emenda Constitucional n. 108/2020 (item 10.1.1).

16) Conforme apontado no relatério de auditoria, o Estado ndo cumpriu, em 2024, o
disposto no artigo 202 da Constituicao Estadual, que exige a aplicagdo minima de 35% da Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),

deixando de aplicar aproximadamente R$ 6,46 bilhdes no setor (item 10.1.1).

Consoante mencionado, a equipe de auditoria registrou que, em 2024, a aplicagdo em
MDE alcangou R$ 10,29 bilhdes (20,21% da RLIT de R$ 50,91 bilhdes), abaixo do minimo
constitucional de 25%, desconsideradas as despesas com inativos e pensionistas. O Executivo
invocou o Termo de Autocomposig¢do Judicial firmado com o Ministério Publico para sustentar a
adocao de regime transitério a partir de 2025. A mesma justificativa foi apresentada pelo Estado

em relagdo aos apontamentos n. 15 e 16, sobre a inexisténcia de plano de agao.

Na esteira das minhas manifestagdes anteriores, sobretudo a referente as Contas de

2023, entendo que os argumentos tecidos em sede de esclarecimentos ndo podem ser acolhidos.

Para situar a controvérsia é preciso rememorar que esta Casa historicamente adotou
postura “mais flexivel" na afericdo do minimo, admitindo o cémputo de inativos e pensionistas
(Parecer Coletivo n. 01/2003). Ja em 2019, todavia, assentei que a evolugdo normativa e
jurisprudencial impunha a corregdo de rota. Com efeito, a Emenda a Constituigho — EC
n. 108/2020 prestigia a maxima efetividade do direito fundamental a educacao e afasta a incluséo
das despesas com pensionistas e inativos no calculo do minimo, entendimento que este Tribunal
deve reverenciar por imposicao da prépria Constituicdo e do Supremo Tribunal Federal — STF.
Conforme referido no voto que proferi ao examinar as Contas Estaduais de 2019, tenho a
compreensao de que a alteragdo constitucional de 2020 tornou insustentavel a antiga orientagéo,

que admitia tais dispéndios no computo da MDE.

Naquela mesma oportunidade, destaquei (e reitero) que “sem dinheiro nao ha direitos”

e que “manter” e “desenvolver” a educacgio exigem a alocagéo efetiva de recursos, sob pena de se
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perpetuar um quadro de déficit de investimento e de estagnagédo de resultados educacionais. A
queda percentual da aplicagdo, a época ja notada, ilustra o problema estrutural, que hoje se
agrava, quando se tenta substituir a norma constitucional por solugbes negociais que nao suprem o

dever de investir no acolhimento e na aprendizagem dos estudantes gauchos.

Quanto ao ajuste judicial invocado, entendo que este ndo vincula o Tribunal de
Contas. E importante lembrar que acordos dessa natureza sé produzem efeitos entre as partes que
o firmaram (no caso, Ministério Publico e Estado). Além disso, observo que seu efeito principal foi
“tdo-somente” o de produzir a extingdo da Agéo Civil Publica — ACP proposta pelo MP, uma vez
atendidas as condigbes do respectivo Termo de Autocomposicdo. De fato, por meio da agéo
coletiva, buscou-se a condenagéo do Estado ao cumprimento do minimo constitucional referente a
MDE e, com o acordo homologado, extinguiu se a agao. Em outras palavras: ndo ha que se falar

em decisao judicial, fixando parametros em relagdo a matéria para além dos limites da agao.

Ainda é importante registrar que, em nenhum momento (e nem se poderia cogitar algo
diferente), houve pactuacdo no sentido de impedir a fiscalizacdo do tema pelo TCE-RS, que,
repiso, ndo participou da “lide”. Ainda que se possa falar em possibilidade de efeitos erga omnes

em ACP, nao é demais sublinhar, mais uma vez, que a agao restou extinta.

Sobre os efeitos da coisa julgada, Fredie Didier Jr., Paula Sarno Braga e Rafael

Oliveira (2011, pp. 428 e 429) nos lembram que:

A coisa julgada inter partes é aquela a que somente se vinculam as partes. Subsiste nos

casos em que a autoridade da decisdo passada em julgado s6 se impde para aqueles que figuram no processo como parte.

Em nosso sistema, é a regra geral, consagrada no artigo 472, CPC, que dispde que ‘a
sentengca faz coisa julgada as partes as quais € dada, nao beneficiando, nem prejudicando
terceiros’ (atual artigo 506 do novo CPC - Lei 13.105/2015). Este dispositivo do CPC inspirou-se
nas garantias constitucionais da inafastabilidade da jurisdicdo, do devido processo legal, do
contraditério da ampla defesa (art. 5°, XXXV, LIV e LV, CF). Isso porque, segundo o espirito do

sistema processual brasileiro, ninguém podera ser atingido pelos efeitos de uma decisédo
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jurisdicional transitada em julgado, sem que se lhe tenha sido garantido o acesso a justica, com um

processo devido, onde se oportunize a participagao em contraditério.

Ademais, friso que a afericdo do cumprimento do percentual minimo constitucional de
gastos em MDE insere-se entre as competéncias de mais alta relevancia desta Casa, da qual este

Colegiado ndo pode abrir mao.

Deveras, no ambito do controle da Administragdo Publica, os Tribunais de Contas
exercem papel constitucionalmente previsto e tecnicamente especializado na fiscalizagdo da
correta aplicagdo dos recursos publicos vinculados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e

as Acgdes e Servigos Publicos de Saude.

Nos termos dos artigos 70 a 75 da Constituicdo da Republica, os Tribunais de Contas
tém competéncia para julgar as contas dos administradores publicos e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos, bem como para, como no caso, emitir parecer prévio sobre as
Contas Anuais do chefe do Poder Executivo. Em especial, cabe-lhes a analise da aplicagédo dos
minimos constitucionais previstos nos artigos 212 (educagao) e 198, § 2° e § 3° (saude), da Carta
Magna. E, nesse aqui, também operam em carater preventivo, concomitante e corretivo, sobretudo

por meio de:

- fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos recursos

vinculados a educagao e a saude;

- verificagdo do cumprimento dos percentuais minimos constitucionais, com base em
critérios técnicos e normativos definidos pela jurisprudéncia das Cortes de Contas e por normativos
federais (como a Lei Complementar n. 141/2012);

- auditorias e inspec¢des especificas, inclusive com a apuragdo da regularidade da

contabilizagdo de despesas como MDE ou ASPS;
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- anadlise da legitimidade e economicidade dos gastos, indo além da afericao
quantitativa, para verificar sua aderéncia aos principios da boa governangca e da efetividade das

politicas publicas;

- expedicao de determinagbes e recomendacgdes vinculantes, bem como aplicagao de
sangdes administrativas, incluindo a responsabilizagdo de gestores pela inobservancia das normas

constitucionais e legais.

Ressalta-se que, embora o Ministério Publico também exergca papel relevante na
defesa dos direitos sociais a saude e a educacgéo (especialmente pela via judicial e na promocao
da responsabilizagdo civil e penal), a competéncia técnica e institucional para o exame da
regularidade na aplicagdo dos minimos constitucionais é propria dos Tribunais de Contas. Trata-se
de uma atuagéo de controle externo com capacidade analitica singular, baseada em metodologia

de auditoria publica, padronizagao técnica e acervo jurisprudencial consolidado.

A atuacéao desses 6rgaos, portanto, ndo se subordina nem substitui a de outros, mas a
complementa no arranjo de freios e contrapesos do Estado Democratico de Direito, assegurando a
correta aplicagdo de recursos publicos vinculados a direitos fundamentais e contribuindo para a

concretizagéo da justica fiscal e social.

Aqui, cabe também enfatizar o principio da independéncia entre as esferas de
responsabilizacdo administrativa, civil e penal, essencial para a efetividade do controle e a
promogao da Justica no ambito publico. Essa autonomia permite que cada esfera atue de forma
especializada e isenta, garantindo que a fiscalizagdo e a responsabilizagao por infragdo a normas
reguladoras da atividade administrativa ndo se confundam com as questdes judiciais de natureza

civil ou penal.

Sobre o tema, cabe colacionar a seguinte jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido — TCU (Acérdao 782/2021 — Plenario):
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Enunciado: A agdo por improbidade administrativa, de natureza civil, ndo vincula o TCU,
uma vez que ndo ha litispendéncia entre um processo que tramita no Tribunal e outro que verse sobre matéria idéntica no
ambito do Poder Judiciario, em razdo do principio da independéncia das instancias e da competéncia atribuida pela
Constituicdo Federal e pela Lei 8.443/1992 ao TCU. Apenas a sentenca proferida em juizo penal que decida pela

inexisténcia do fato ou pela negativa da autoria vincula a instancia administrativa.

Por fim, ndo é demais lembrar que a educacdo e a saude constituem pilares
essenciais para o desenvolvimento de uma sociedade justa, inclusiva e sustentavel. A educagéao
publica de qualidade é condigdo necessaria para o exercicio pleno da cidadania, a redugao das
desigualdades e a promogao da autonomia individual e coletiva. A saude, por sua vez, representa
ndo apenas um direito fundamental, mas um elemento estruturante da dignidade da pessoa
humana e da produtividade social. Investir adequadamente nessas areas é garantir que os
recursos publicos se revertam, de forma equitativa e eficaz, em bem-estar social, desenvolvimento

humano e fortalecimento das instituicbes democraticas.

A propésito, tenho que o prazo estabelecido no Termo de Autocomposigcdo Judicial
(que projeta a plena observancia do minimo constitucional em MDE apenas em 2039) revela-se
excessivamente longo, comprometendo a efetividade do comando constitucional e prolongando por
décadas a insuficiéncia de investimento, o que coloca em risco a implementagdo de politicas
publicas voltadas a educagdo, justamente em um cenario que exige respostas imediatas e

estruturantes (especialmente apos o periodo pandémico e as enchentes de 2024).

Diante disso, no item n. 14, reconhego a ocorréncia da inconformidade em 2024 (ndo
atingimento do minimo constitucional de 25% em MDE, expurgados os dispéndios com inativos e
pensionistas), afastando a tese defensiva de que o Termo de Autocomposicdo Judicial, por si,
legitime metodologia de apuragéo diversa da Constituicdo. No ponto n. 15, reitero a orientagédo
desta Relatoria desde 2019 quanto a necessidade de plano de acao especifico: o Estado deve
apresentar, em prazo certo, roteiro de recomposi¢cao das despesas em MDE, com metas anuais,
fontes, programagéo orgamentaria e financeira, e critérios de mensuragéo aderentes ao artigo 212,
§ 7° para alcangcar e manter o patamar minimo constitucional, sem considerar despesas

previdenciarias.
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Quanto ao prazo para cumprimento, registrei nas Contas de 2019 que:

Tais conclusbes, porém, nao sado impeditivas que, considerados os principios da
razoabilidade e da segurancga juridica, e a luz da especificidade da situacdo em tela, se possa modular os respectivos
efeitos. Deveras, € de se reconhecer as dificuldades para a imediata implementagéo dos novos ditames constitucionais,
sobretudo considerando que, ao longo da consolidada orientagdo da Casa, a participagdo da “folha de inativos” foi
crescendo continuadamente (a ponto de, em 2019, se excluidos os respectivos dispéndios, o percentual aplicado cairia de
27,32% para 15,67%). Assim, embora a interpretagdo ora esposada (em sintonia, repito, com a jurisprudéncia do STF e
com a recente inovagao constitucional) ja pudesse ser extraida do ordenamento, € induvidoso que os impactos dessa
mudanga devem ser ponderados quanto aos comandos a serem emitidos a respeito, ainda mais que formalmente nao se
previu “regra de transicdo” para a matéria. E ndo se desconhecem as dificuldades pelas quais passa o Estado e os

obstaculos para a implementacéo da regra constitucional no curtissimo prazo.

E, tentando encontrar um caminho marcado pela razoabilidade e pela

proporcionalidade, defendi, a época, que:

Nesse quadro, considerando o desatendimento ao artigo 198 da Constituicdo e ao artigo 6°
da citada LC n. 141/2012, a plena vigéncia da referida norma regulamentadora, isto é, desde o ano de 2012, e o fato de que
a matéria ja vem sendo objeto de alerta nos pareceres prévios emitidos por esta Casa nos ultimos anos, sou pela emisséo
de determinagédo ao Administrador, no sentido de que promova a corregdo das inconformidades apontadas, fixando, para
tanto, o mesmo prazo de 5 anos, garantindo-se que, a cada ano, pelo menos 20% do valor dos recursos faltantes seja

aplicado na respectiva rubrica, de forma a se alcangar o pleno atendimento dos limites previstos em lei até o fim de 2026.

Vencido (e respeitando a maioria, evidentemente), vejo que, se recepcionado aquele
“‘desenho”, neste ano ja estariamos integralizando pelo menos 80% do valor que deveria ser
alocado a MDE. Mas cabe ressaltar que, ndo obstante desacolhida a determinagao, foi
recomendado ao Senhor Governador, pelo Tribunal Pleno, que adotasse providéncias preventivas
e corretivas a respeito. No entanto, passados 5 anos desde aquele julgamento e da entrada em

vigor da EC n. 108, muito pouco foi feito.

Assim, considerando que a recomendacgao se revelou pouco efetiva, voto, também na
linha da minha manifestacdo no julgamento das Contas de 2023, por se determinar ao Senhor
Governador do Estado, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, apresente a este Tribunal

plano de agéo visando ao pleno atendimento, pelo Estado do Rio Grande do Sul, no prazo maximo
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de 5 (cinco) anos, do estatuido no artigo 212, § 7°, da Constituicdo da Republica, na redacdo dada

pela EC n. 108/2020, o que devera ser acompanhado pela DCF.

19) Constou no relatério de auditoria que a Secretaria da Educacdo — SEDUC nao
realizou, em 2024, o monitoramento continuo e as avaliagdes periddicas das metas do Plano
Estadual de Educagdo — PEE 2015-2025, conforme previsto no artigo 5° da Lei n. 14.705/2015.
Em resposta, a SEDUC atribuiu a suspensdo dos esforgcos de acompanhamento aos eventos
climaticos extremos ocorridos no Estado e informou o redirecionamento das agbes para o apoio as
Coordenadorias Regionais, destacando a previsdo de retomada das atividades do Férum Estadual
de Educagdo em 2025, com vistas a elaboragdo do novo Plano Estadual de Educacdo e a

instituicdo de Comisséo Gestora responsavel por coordenar o processo (item 10.2.1).

Relativamente ao monitoramento do Plano Estadual de Educacdo — PEE 2015-2025,
observa-se que, ndo obstante o comando expresso do artigo 5° da Lei n. 14.705/2015, que impde a
Secretaria da Educagéo e as demais instancias previstas o dever de acompanhamento continuo e
de avaliacéo periddica das metas e estratégias, o Estado manteve-se inerte durante o exercicio de
2024.

A justificativa apresentada pelo Estado, fundada na ocorréncia dos eventos climaticos
extremos que afetaram o Rio Grande do Sul, € compreensivel no plano fatico, mas néao elide a
natureza cogente da obrigacao legal. Ao contrario: em contextos de crise, o planejamento e o
monitoramento tornam-se ainda mais indispensaveis, por constituirem instrumentos de resiliéncia
institucional e de priorizagdo das agbes publicas. A suspensdo dos esforgos de avaliagdo e o
consequente enfraquecimento do Férum Estadual de Educagdo evidenciam uma preocupante
descontinuidade de politicas, fenbmeno que historicamente tem comprometido a execugao do PEE

e a efetividade do direito fundamental a educacéo.

Ressalto que o novo Plano Estadual de Educacéo, cuja elaboracdo se projeta para o

exercicio de 2026, ndo podera prescindir de diagnostico consistente sobre o cumprimento do plano
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vigente, sob pena de se reeditar metas e diretrizes dissociadas da realidade e de seus entraves

estruturais.

Assim, determino a Diregao de Controle e Fiscalizagdo que acompanhe a retomada do
processo de monitoramento, determinando, bem assim, ao Governador do Estado que apresente,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, relatério circunstanciado contendo o cronograma referente
ao sistema de avaliagdo do PEE, com identificagdo das acgdes e metas priorizadas, de modo a

garantir transparéncia, continuidade e efetividade as politicas educacionais no Estado.

22) De acordo com os Auditores desta Casa, o Estado descumpre a exigéncia legal de
manutengao de conta Unica e especifica no Banco do Brasil ou na Caixa Econémica Federal para a
movimentacao dos recursos do Fundeb, conforme a Portaria Conjunta STN/FNDE n. 2/2018, a Lei
n. 14.113/2020 e o Decreto n. 10.656/2021. Constatou-se que os valores sao transferidos da conta
do Banco do Brasil para contas do Banrisul, inclusive com movimentagdes no Caixa Unico do
Estado, o que viola o principio da vinculagao e compromete a rastreabilidade e a transparéncia da

aplicagéo dos recursos educacionais (item 10.2).

Em relagdo a matéria, observo que tal ocorréncia vem sendo reiteradamente apontada
por este Tribunal, tendo sido objeto de determinacéo expressa pelo Relator do Parecer Prévio das
Contas de 2022. Naquela oportunidade, o Conselheiro Estilac Xavier considerou procedente o
apontamento e determinou que o Governo do Estado cumprisse de forma imediata o disposto no
artigo 21 da Lei n. 14.113/2020, vedando a transferéncia dos recursos para o Caixa Unico e para
instituicdes financeiras diversas do Banco do Brasil ou da Caixa Econémica Federal, com prazo de
trinta dias para comprovacdo da regularizagdo. Acompanhei integralmente essa manifestacao,
embora o desate a respeito, naqueles autos, tenha sido por converter a determinagdo por

recomendagao.

No exercicio de 2023, reiterei tal entendimento, ressaltando que a movimentagao dos
valores do Fundeb em contas do Banrisul e SIAC afronta o principio da vinculagdo legal,

compromete a rastreabilidade e enfraquece a transparéncia na execugao dos recursos destinados
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a educacao basica. Assinalei, a época, que essa pratica contraria frontalmente a legislagdo de
regéncia (em especial a Lei n. 14.113/2020 e o Decreto n. 10.656/2021) e que deveria ser corrigida

com urgéncia, conforme ja indicado pela Diregdo de Controle e Fiscalizagao desta Casa.

Diante da persisténcia da irregularidade, reitero o posicionamento perfilhado nos
exercicios anteriores e determino ao Administrador que adote providéncias imediatas para a plena
adequacgao da movimentagao dos recursos do Fundeb, em conformidade com a legislacado federal,
assegurando sua execucao exclusiva por meio de conta Unica e especifica mantida no Banco do
Brasil ou na Caixa Econbmica Federal. Sou, ainda, pela emissdo de comando especifico
direcionado a Diregdo de Controle e Fiscalizagdo visando ao acompanhamento da matéria até sua

efetiva regularizagao.

28) Conforme o relatério de auditoria, ndo houve o cumprimento do artigo 236 da
Constituigdo Estadual, que determina a aplicagdo minima de 1,5% da Receita Liquida de Impostos
Prépria — RLIP (R$ 46,66 bilhdes) no Ensino e Fomento a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica,
tendo sido aplicado o montante de R$ 34,6 milhdes (0,07% da RLIP), o que equivale a um

investimento a menor de R$ 674,2 milhdes (item 10.5).

O descumprimento do referido artigo 236 evidencia a persisténcia de um quadro de
subfinanciamento estrutural nessa area. Embora o Governo do Estado tenha atribuido a
insuficiéncia de aplicagéo as restrigdes fiscais e a situagao de calamidade enfrentada em 2024, tais
fatores ndo afastam a natureza cogente do comando constitucional. Ademais, a situagéo em tela ja

se repete ha anos.

Com efeito, nas Contas do Governador relativas a 2022 e 2023, esta Corte ressaltou a
relevancia do tema, reafirmando que o investimento em ciéncia, tecnologia e inovagao representa
vetor essencial para o desenvolvimento econémico e social do Rio Grande do Sul. O aporte regular
e suficiente de recursos nessa seara ndo apenas concretiza o preceito constitucional, mas fortalece
a capacidade de o Estado formular respostas técnicas, inovadoras e sustentaveis aos seus

desafios, inclusive os decorrentes de eventos climaticos extremos.
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Reitero, portanto, os posicionamentos firmados nos exercicios anteriores,
reconhecendo que o valor alocado em 2024 permanece aquém do minimo constitucional, e que

nao foram apresentadas medidas concretas aptas a implicar a reversao imediata desse cenario.

Determino, assim, que o Governo do Estado elabore e apresente plano de acéo, em
180 (cento e oitenta) dias, voltado a recomposicéo gradual do investimento no Ensino e Fomento a
Pesquisa Cientifica e Tecnolodgica, contemplando metas objetivas e cronograma compativel com a
realidade fiscal do ente. A Direcdo de Controle e Fiscalizagdo cabera manter o acompanhamento

do tema, de modo a permitir a verificacdo da efetiva implementacao das providéncias anunciadas.

29) Conforme apontado pela equipe, em 2024, foram empenhados R$ 127,3 milhdes
na Unidade Orgamentaria “UERGS”, correspondentes a 0,27% da RLIP, percentual
significativamente inferior ao minimo de 0,5% previsto no artigo 201, § 3°, da Constituigdo Gaucha.
A Emenda Constitucional n. 66/2012 autorizou a inclusdo do ensino superior publico nesse
percentual, revogando tacitamente o artigo 14 da Lei n. 11.646/2001, que excluia a Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS desse calculo. Apesar do reconhecimento legal da

inclusdo da UERGS, o montante aplicado permanece insuficiente (item 10.6.1).

30) Da mesma forma, identificou-se que o Estado ndo investiu, em 2024, o percentual
minimo de 0,5% da RLIP no ensino superior publico e comunitario, conforme previsto no artigo
201, § 3°, da Constituicdo Estadual, repetindo situagéo verificada desde 2004. O Executivo atribuiu
o descumprimento as restricdes financeiras e as consequéncias das enchentes de 2024,
comprometendo-se a adotar medidas de corre¢do, mas sem comprovar agdes concretas que

assegurem o cumprimento da norma constitucional (item 10.6.1).

A insuficiéncia de aplicagdo dos recursos destinados ao ensino superior publico e
comunitario constitui irregularidade reiterada nas Contas Anuais do Governador do Estado,
inclusive nos exercicios mais recentes (2022 e 2023). Nesses casos, este Tribunal reconheceu a
vigéncia plena do artigo 201, § 3° da Lei Maior Gaucha, com a redagdo dada pela Emenda

n. 66/2012, que ampliou o alcance da vinculagdo para inclur a UERGS e as instituicbes
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comunitarias de ensino superior. A luz desse entendimento, firmou-se que o descumprimento do
limite de 0,5% da RLIP configura violagdo direta a mandamento constitucional, impondo-se a
apresentagdo de plano de acdo voltado a recomposicdo gradual dos investimentos até o

atendimento integral do indice.

Destaco, ademais, que o financiamento adequado do ensino superior publico e
comunitario € componente essencial de uma politica educacional integrada, que deve articular-se
com as metas do Plano Estadual de Educagao e com os objetivos de desenvolvimento regional e
inovacgéo cientifica, sob pena de perpetuar o ciclo de subinvestimento que compromete a qualidade

e a equidade do sistema educacional gaucho.

Reitero, portanto, as conclusdes adotadas nos pareceres prévios referentes aos
exercicios de 2022 e 2023, reconhecendo a insuficiéncia do montante aplicado em 2024 e a
necessidade de que o Governo Estadual apresente, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, plano
detalhando medidas administrativas, financeiras e orcamentarias voltadas ao cumprimento da
obrigagéo constitucional, devendo a matéria manter-se sob exame na Diregdo de Controle e

Fiscalizacado desta Casa.

31) A equipe técnica apontou o ndao cumprimento do artigo 198, § 2° inciso Il, da
Constituicdo Brasileira, regulamentado pela Lei Complementar n. 141/2012, que estabelece a
aplicacédo minima de 12% da RLIT em ASPS. Verificou-se que o Estado do Rio Grande do Sul
incluiu, no calculo do montante aplicado, despesas indevidas, como gastos com assisténcia a
saude de servidores, pagamento de inativos e encargos previdenciarios, contrariando a legislacao
federal (item 11.2).

Em 28-08-2025, o Executivo informou a celebragdo de Termo de Autocomposigao
Judicial com o Ministério Publico Estadual, homologado nas Ag¢des Civis Publicas n. 0048042-

48.2005.8.21.0001 e conexas7, comprometendo-se a adequar gradualmente a apuracdo das

" Agbes Civis Publicas n. 0048042-48.2005.8.21.0001, 5015211-51.2008.8.21.0001, 5017339-48.2025.8.21.0001, 5050100-
74.2021.8.21.0001 e 5268524-15.2023.8.21.0001.
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despesas com saude até 2029, com plena observancia do piso constitucional a partir de 2030. O
instrumento prevé regra de transicdo para exclusdo paulatina das parcelas controversas,

reconhecendo expressamente o dever de cumprimento do percentual de 12%.

A insuficiéncia na aplicagcdo dos recursos minimos em Agdes e Servigos Publicos de
Saude constitui irregularidade histérica trazida nas Contas Estaduais, reiteradamente destacada
por esta Casa. Em 2021, quando tive a oportunidade de relatar as Contas de 2019, enfatizei que a
Lei Complementar n. 141/2012 é inequivoca ao definir as despesas que podem ser computadas no
conceito de ASPS, excluindo expressamente os gastos com inativos, pensionistas e assisténcia a
saude de servidores. Ja para aquele exercicio, alertei para a necessidade de adequacéo integral

da metodologia de apuracao, a fim de garantir a efetividade do comando constitucional.

Nas Contas de 2022 e 2023, mantive a mesma linha de entendimento, reconhecendo
a gravidade da persisténcia do descumprimento e salientando que o piso constitucional de 12%
possui natureza cogente, ndo comportando flexibilizagbes ou interpretagcdes mitigadoras. Foi
destacado que a Lei Complementar n. 141/2012 e as decisbes do Supremo Tribunal Federal ndo
permitem o computo de despesas alheias as agdes tipicas de saude publica, sob pena de

desvirtuamento da norma.

No tocante ao Termo de Autocomposicao Judicial firmado em 2025, cumpre registrar
que sua celebragao e homologacao judicial ndo afastam a competéncia desta Corte para apreciar o
cumprimento da norma constitucional. A légica aqui € idéntica a adotada nos apontamentos
relativos a educacao (itens n. 14, 15 e 16): o acordo vincula as partes que o subscreveram (Estado
e Ministério Publico), mas nido se estende ao Tribunal de Contas, que, em sua fungéo
constitucional, deve continuar fiscalizando o cumprimento dos percentuais minimos fixados pela

Constituicdo e pela legislagdo complementar.

Assim, reitero o entendimento manifestado em exercicios anteriores: a obrigacédo de
aplicar, no minimo, 12% da RLIT em Acgbes e Servigos Publicos de Saude é imperativa e

independe de tratativas extrajudiciais ou judiciais. A regra tem fundamento direto no artigo 198, §
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2° inciso I, da Constituicdo Federal e traduz uma politica publica de carater essencial e

permanente.

No que se refere a matéria em causa, ndo se mostra necessaria a determinagao de
elaboragao de novo plano de agédo, uma vez que o acordo firmado entre o Estado e o Ministério
Publico, ainda que ndo vincule esta Instituicdo, ja estabelece cronograma de adequacao
progressiva até o final do exercicio de 2029, assegurando o cumprimento integral do mandamento
constitucional ja no ano seguinte. Tal prazo revela-se razoavel e compativel com a complexidade
fiscal e orcamentaria do ente, motivo pelo qual, neste momento, determino apenas o
acompanhamento da matéria pela Diregao de Controle e Fiscalizagdo, de modo a verificar a efetiva
observancia das metas pactuadas e a conformidade dos registros contabeis com as disposi¢des da

Lei Complementar n. 141/2012 e da Constituicdo da Republica.

33) De acordo com os Auditores, o Estado ndo preenche corretamente, no Sistema de
Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Saude — SIOPS, o quadro destinado as despesas
com saude ndo computadas para fins de apuragdo do percentual minimo constitucional, deixando
de registrar, entre outras, as despesas com inativos, pensionistas e contribuicdes ao IPE-Saude.
Essa omissdo impede a adequada deducdo dessas despesas na apuragdo das ASPS, em
desacordo com o Decreto Federal n.7.827/2012 e o artigo 39, § 2° da Lei Complementar
n. 141/2012, que impdem ao gestor a responsabilidade pela fidedignidade das informacdes

registradas no sistema (item 11.3).

Sobre o tema, ao examinar as Contas de 2019, ja havia registrado que a
inconsisténcia entre os demonstrativos contabeis e os dados langados no SIOPS representa falha
material relevante, por afetar a transparéncia e a confiabilidade dos resultados apresentados. O
mesmo entendimento foi reiterado nos pareceres prévios de 2022 e 2023, ocasiao em que enfatizei
que a classificagdo de despesas com inativos e pensionistas em elementos diversos (a exemplo do
elemento 13, “Encargos Patronais”) tem resultado na distor¢do da natureza contabil desses
dispéndios, levando a inclusédo indevida de valores que ndo se enquadram no conceito de ASPS,

em violagao direta ao artigo 4°, inciso lll, da Lei Complementar n. 141/2012.
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A légica subjacente ao Termo de Autocomposicdo Judicial firmado com o Ministério
Publico, ja aqui examinada nos apontamentos n. 14, 15 e 16, aplica-se, com as devidas
adaptagdes, também a presente matéria. Assim como no campo da educagado, a tentativa de
justificar a inclusdo de despesas previdenciarias ou de natureza atipica no computo dos minimos
constitucionais mediante acordos extrajudiciais ndo vincula esta Corte de Contas, que conserva

competéncia técnica e constitucional propria para avaliar a conformidade dos gastos publicos.

Reitero, portanto, a abordagem langada nos referidos expedientes, no sentido de que
o correto preenchimento do SIOPS, em conformidade com as diretrizes da Secretaria do Tesouro
Nacional e do Ministério da Saude, constitui condigdo indispensavel para a transparéncia e a
credibilidade das contas publicas. Assim, € de se reconhecer a procedéncia do apontamento e
determinar o acompanhamento da matéria pela DCF, com vistas a regularizacao dos registros e a

eliminacao definitiva das inconsisténcias na apuracao das despesas com saude.

34) A auditoria constatou a inexisténcia de contas bancarias com vinculagao exclusiva
aos recursos destinados as ASPS, notadamente nas fontes 006, 016 e 026. Essa falha
compromete o controle e a rastreabilidade dos valores aplicados, permitindo a transferéncia de
recursos entre finalidades distintas e a utilizagdo de valores vinculados para custear despesas
alheias a éarea da saude. Tal pratica afronta o disposto no artigo 50, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, segundo o qual as receitas vinculadas devem ser mantidas e executadas
em contas especificas, de modo a assegurar que o numerdrio recebido seja aplicado

exclusivamente na finalidade legal (item 11.4).

O artigo 50, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal impde que as receitas
vinculadas a 6rgéo, fundo ou despesa sejam mantidas em contas especificas, justamente para
evitar o uso indevido de valores de uma area em outra. Quando os “recursos de saude” sao
mantidos em contas sem vinculagao privativa, a rastreabilidade das despesas € comprometida,
abrindo margem para transferéncias internas que podem distorcer a execugdo orgamentaria e

dificultam a aferigdo do cumprimento do minimo constitucional.
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Conforme entendimento que ja defendi neste Plenario, a falta de segregacao bancaria,
tanto na saude quanto na educacgao, prejudica a transparéncia e contraria o principio da legalidade,
uma vez que as receitas vinculadas passam a ser tratadas como recursos de disponibilidade geral
do Tesouro. Reafirmo, portanto, que o controle financeiro por meio de contas exclusivas constitui

exigéncia de natureza estrutural, e ndo apenas procedimental.

Importa ressaltar que a auséncia de rastreabilidade dos recursos prejudica
sobremaneira o exercicio pleno da fungéo fiscalizatéria deste Tribunal, comprometendo a
capacidade de aferir, com seguranga, a eventual ocorréncia de desvios de finalidade. A situacdo é
agravada pelo carater reincidente da conduta. Trata-se, portanto, de irregularidade ndo limitada ao
aspecto formal, mas que repercute diretamente na efetividade do controle e na credibilidade das

informacgdes contabeis e fiscais do Estado.

Registro que o cronograma apresentado pelo Executivo, prevendo a revisdo das
contas e a futura criagdo de uma sistematica de conta Unica via Sistema de Finangas Publicas do
Estado — FPE, demonstra disposicdo em sanar o apontamento, mas nao elide a inconformidade
existente em 2024. Ademais, a implementagao integral do novo modelo dependera de medidas
complexas e graduais, o que refor¢ca a necessidade de acompanhamento técnico continuo pela
Diregao de Controle e Fiscalizacao, até que se comprove a plena aderéncia do sistema as normas

da LRF e aos padrées nacionais de contabilidade publica.

Assim, mantenho o apontamento e determino que a DCF monitore a execugdo do
plano de agao anunciado, em especial quanto a efetiva criagdo de contas com vinculagao privativa
aos recursos da saude, a compatibilizagdo entre os registros bancarios e contabeis e a

transparéncia das informacgdes financeiras prestadas pelo Estado.

37) De acordo com o relatério de auditoria, a Lei Estadual de Recursos Hidricos (Lei
n. 10.350/1994) ainda nao foi plenamente implantada, persistindo a auséncia das agéncias de
bacia e da cobranga pelo uso dos recursos hidricos, instrumentos centrais para a gestado

descentralizada e sustentavel da agua no Estado. O Departamento de Recursos Hidricos e

75/111



Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
Diario Eletronico

Data da disponibilizacdo: quarta-feira, 04 de fevereiro de 2026 - Ano XV - n° 05

Saneamento — DRHS tem exercido precariamente fungbes que seriam proprias das agéncias de
bacia, reconhecendo a necessidade de modernizagéo da lei e propondo minuta de projeto para
criagdo da Autoridade das Aguas do Rio Grande do Sul — AGUAS RS. A proposta, contudo,
substitui a cobranga pelo uso da agua por financiamento orgamentario e convénios, em desacordo
com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n. 9.433/1997). Além disso, a promulgacao da
Lei n. 16.316/2025, que isenta atividades agrossilvipastoris da cobranca pelo uso da agua, suscita
questionamentos constitucionais ja enfrentados pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 5.025/MS,
que declarou inconstitucional norma semelhante. Apesar das discussoées iniciadas na Secretaria do
Meio Ambiente e Infraestrutura — SEMA desde 2020, o projeto de modernizagao da legislagdo nao

foi remetido a Assembleia Legislativa (item 12.4).

38) De igual modo, verificou-se a auséncia de publicacdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos — PERH, previsto no PPA 2020-2023, e do Zoneamento Ecoldégico-Econdmico
— ZEE do Estado, ambos instrumentos fundamentais para o planejamento ambiental e territorial. O
processo de atualizagdo do PERH foi iniciado em 2022, mas teve seu andamento interrompido pelo
periodo eleitoral e pelas enchentes de 2024, ndo tendo resultado em encaminhamento legislativo.
Quanto ao ZEE, apds a entrega da consultoria contratada, foram identificadas inconsisténcias nos
dados e mapas, o0 que levou ao inicio de nova etapa de revisdo e aprimoramento técnico, com

previsdo de contratagédo de especialistas em 2025 (item 12.4.15).

70) Registrou-se ainda que, além da modernizacdo da Lei das Aguas, outros
instrumentos podem ser adotados pela gestdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos — SERH
visando ao aumento da resiliéncia do sistema frente as alteragdes do ciclo hidrolégico decorrentes
do aquecimento global. Entre esses instrumentos estd a elaboragdo dos planos de bacia
hidrografica e do plano estadual, com a correspondente execugédo das ag¢des neles previstas (item
12.4).

Os apontes n. 37, 38 e 70 tratam de aspectos complementares da politica estadual de

recursos hidricos, abrangendo a modernizagcdo normativa e institucional do sistema, a atualizacdo
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dos instrumentos de planejamento (Plano Estadual e Planos de Bacia) e a definicdo de fontes de

financiamento sustentaveis para a execugao das agdes correspondentes.

As constatagdes da equipe de auditoria evidenciam um quadro de fragilidade
estrutural e de descontinuidade no planejamento da gestdo hidrica do Estado, marcado pela
auséncia de instrumentos atualizados e de previsdes financeiras consistentes, e pela indefinicdo
quanto a adocdo de mecanismos econdmicos que garantam a sustentabilidade do sistema. A
substituicdo da cobranca pelo uso da agua por financiamento orgamentério, proposta na minuta de
criacdo da AGUAS RS, deve ser examinada com cautela, pois contraria o principio do usudrio-
pagador consagrado na Lei Federal n. 9.433/1997 e compromete a autonomia e a estabilidade de

recursos para o setor.

O cenario se agrava com a edicdo da Lei Estadual n. 16.316/2025, que isenta de
cobranga o setor agrossilvipastoril (responsavel por mais de 80% da demanda hidrica estadual),
medida que tende a ampliar o desequilibrio econémico do sistema e reproduz situacdo semelhante

a declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 5.025.

Ademais, a auséncia de publicacdo do PERH e do ZEE, aliada a falta de previséao
orcamentaria adequada para execugéo dos planos de bacia, demonstra caréncia de planejamento
integrado e de coordenagao entre as politicas de meio ambiente, de recursos hidricos e de
desenvolvimento territorial. Esses instrumentos sdo essenciais para orientar a aplicagdo eficiente
de recursos, prevenir desastres e fortalecer a resiliéncia climatica, especialmente apds as
enchentes de 2024, que evidenciaram a urgéncia de politicas publicas estruturadas para mitigacao

e adaptacao.

Nao obstante as justificativas apresentadas, os elementos encaminhados pelo Gestor
confirmam que as medidas permanecem em fase de estudo ou tramitagdo, sem resultados
concretos até o encerramento do exercicio de 2024. A auditoria, portanto, agiu com acerto ao

propor a manutengao dos apontes e o acompanhamento continuado da matéria, até que se
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comprove a implementacao efetiva das agdes e a consolidagdo dos instrumentos de gestéo hidrica

e ambiental previstos em lei.

Dessa forma, acompanho integralmente a manifestacdo da Unidade Instrutiva,
determinando que a Dire¢do de Controle e Fiscalizagdo mantenha o acompanhamento dos temas,
com atengdo a modernizagdo da Lei Estadual n. 10.350/1994, a elaboragdo e a execugédo do
PERH e dos planos de bacia hidrografica, bem como a instituicdo de mecanismos econémicos e

financeiros que assegurem a sustentabilidade do Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

63) A equipe identificou indicativos de ociosidade e possivel ineficiéncia operacional
na UERGS, decorrentes da baixa ocupagéo de vagas e da relagdo desproporcional entre o nimero
de docentes e o de estudantes em determinados campi. O caso do Campus de Bento Gongalves
ilustra a discrepancia entre as vagas ofertadas e as efetivamente preenchidas, enquanto nos campi
de Soledade e Sao Francisco de Paula foi observada relacao docente/aluno elevada, sugerindo
subutilizagdo da capacidade instalada e potencial ineficiéncia no uso de recursos publicos. Tais
achados apontam a necessidade de anadlise estratégica por parte da Universidade, especialmente
em um contexto de restricao fiscal e de desafios estruturais para o ensino superior publico estadual
(item 10.4.3).

A analise relativa a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul, empreendida pela
equipe de auditoria, revelou evidéncias de distorgdes operacionais que merecem atengao especial
por parte dos Poderes Executivo e Legislativo, além deste Tribunal de Contas, evidentemente.
Como visto, o apontamento evidencia, em esséncia, duas ordens de problemas: (a) uma notdria
ociosidade de vagas, com numero de estudantes matriculados significativamente inferior a
capacidade de ingresso ofertada anualmente; e (b) indicios de ineficiéncia na alocagéo de pessoal

docente.

Tais achados, examinados sob a 6tica dos principios constitucionais da eficiéncia e da
economicidade, adquirem especial relevancia em um cenario de restricao fiscal e alta demanda

social por educagdo publica de qualidade. A manutencdo de estruturas fisicas e de pessoal
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subutilizadas implica elevado custo de oportunidade para o Estado, contrariando o dever de

otimizar a aplicacao dos recursos publicos e maximizar a efetividade das politicas educacionais.

E imperativo reconhecer a relevante missdo institucional e social da UERGS.
Concebida como universidade multicampi, sua presenca no interior do Estado reflete uma politica
publica deliberada de inclusdo e desenvolvimento regional sustentavel. A missdo da universidade,
portanto, vai além da formagdo académica, buscando atuar como vetor de transformacgao social e

econOmica nas comunidades em que se insere.

E os desafios enfrentados pela UERGS n&o constituem um fenémeno isolado. O
ensino superior publico brasileiro enfrenta problemas estruturais de evasao e ociosidade. Dados
nacionais apontam que a taxa de evasdo no ensino superior alcanca 57%, sendo de quase 40%
nas instituicdes publicas, enquanto apenas uma pequena fracdo dos jovens de 18 a 24 anos

consegue acessar a universidade.s

Nesse contexto, a atuagéo do Tribunal de Contas da Unido serve como um importante
paradigma para o exercicio do controle externo na area da educagdo. Em auditorias realizadas
junto a universidades federais, o TCU identificou um quadro analogo ao ora examinado: taxas de
desisténcia persistentemente superiores as de conclusao, auséncia de diagndsticos precisos sobre

as causas da evaséao e caréncia de agoes efetivas e monitoradas para enfrentar o problema.

A principal conclusao daquelas auditorias federais foi a de que tanto as universidades
quanto o Ministério da Educagao careciam de informacdes e parametros adequados para analisar
a formacao dos estudantes e combater a ineficiéncia. Como resultado, o TCU determinou ao

Ministério da Educagdo — MEC a elaboragdo de um plano de agéo para instituir uma politica

8 Nesse sentido: https://www.correiobraziliense.com.br/euestudante/ensino-superior/2024/05/6852929-ensino-superior-no-
brasil-tem-57-de-evasao-na-rede-publica-e-privada.html, https://www.institutounibanco.org.br/conteudo/desafios-do-acesso-
ao-ensino-superior-no-brasil/ e https://www.abruc.org.br/relatorio-da-ocde-mostra-os-numeros-da-evasao-no-ensino-
superior-brasileiro/, acesso em 22 de outubro de 2025.
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nacional de prevencao e redugdo da evasao universitaria, exigindo uma abordagem estratégica e

coordenada.9

Em resposta ao pedido de esclarecimentos, a Administragdo, embora reconhecendo
os desafios estruturais, apresentou justificativas de natureza genérica, atribuindo o quadro a “baixa
conclusdo do ensino médio em regides interioranas”, a caréncia de “assisténcia estudantil” e a
“reduzida atratividade de alguns cursos”. Informou a realizagdo de estudos exploratérios para
reavaliagdo da oferta de cursos e constituigdo de grupos de trabalho voltados ao aprimoramento
das politicas de ingresso e permanéncia, além da existéncia de programa de auxilio estudantil,
com 273 bolsas mensais de R$ 300,00 e proposta de reajuste para R$ 700,00.

Desde ja, anuncio que alinho meu posicionamento aquele do Corpo Instrutivo: a
manifestacdo apresentada pelo Estado carece da densidade e da objetividade necessarias para
elidir o apontamento. As agbes anunciadas (“estudos”, “reavaliacao”, “grupos de trabalho”) nédo
foram acompanhadas de cronogramas, metas quantificaveis, indicadores de desempenho ou
definicdo de responsaveis, configurando um plano de intengbes, sem forga para enderecar, de

modo efetivo, os problemas concretos identificados.

Diante do exposto, voto pela manutengdo do apontamento, com a expedicdo de
determinacao ao Chefe do Poder Executivo para que, por intermédio da Reitoria da UERGS e das
Secretarias de Estado competentes, apresente a este Tribunal, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, um Plano Estratégico de Readequacao e Eficiéncia para os campi com maiores indices de
ociosidade e desproporgao entre docentes e discentes, notadamente os de Bento Gongalves,
Soledade e Sao Francisco de Paula, devendo o referido plano conter, no minimo, os seguintes
elementos, devidamente fundamentados em estudos técnicos: (a)Diagndstico das Vocagdes
Regionais, com base em dados socioecondmicos e de mercado de trabalho locais; (b) Analise da
Demanda e Atratividade dos Cursos, com propostas objetivas de reformulagdo curricular ou

descontinuagéo programada; (c) Metas de Otimizagdo de Recursos, com cronograma plurianual e

Disponivel em https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/ministerio-da-educacao-deve-elaborar-plano-de-acao-para-
avaliar-e-orientar-universidades-publicas-federais, acesso em acesso em 22 de outubro de 2025.

80/111



Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
Diario Eletronico

Data da disponibilizacdo: quarta-feira, 04 de fevereiro de 2026 - Ano XV - n° 05

indicadores de eficiéncia; (d) Plano de Ac¢do Detalhado, com prazos, unidades responsaveis e
fontes de financiamento; (e) Sistema de Monitoramento e Avaliacdo, com indicadores de

desempenho e relatérios anuais a serem apresentados a DCF.

Determino, por fim, a DCF que monitore o cumprimento da presente deliberagéo,

reportando os resultados no ambito do exame das préoximas Contas Anuais do Governador.

71) A auditoria registrou que a Secretaria de Comunicagdo — SECOM néo apresentou
detalhamento quanto a metodologia utilizada para a estimativa dos valores das campanhas
publicitarias, tampouco demonstrou correlagdo explicita entre os recursos previstos e os objetivos
de comunicacao estabelecidos. Também foi identificada a auséncia de mecanismos que estimulem

a adogéo de critérios de economicidade na definigdo dos custos (item 13.6.2.8 — a).

72) Verificou-se a inexisténcia de indicadores previamente definidos para mensurar o
desempenho das campanhas publicitarias, ndo havendo parametros objetivos que permitam avaliar
a efetividade das a¢des de comunicacao e o retorno dos investimentos realizados (item 13.6.2.8 —
b).

73) Constatou-se que o0s processos administrativos ndo registram, de forma
sistematica, as declaragoes técnicas da SECOM acerca da adequacdo dos planos de midia
apresentados pelas agéncias contratadas, nem os pedidos de ajustes formulados pela prépria
Secretaria, 0 que prejudica a rastreabilidade das decisdes e o controle interno sobre a execugao

contratual (item 13.6.2.8 — c).

74) A equipe técnica observou que, apds a apresentagao das prestagbes de contas
pelas agéncias de publicidade, ndo ha elaboragédo, por parte da SECOM, de relatorios finais que
atestem o cumprimento das obriga¢des contratuais ou analises consolidadas sobre os resultados
efetivamente alcancados pelas campanhas executadas, o que compromete a avaliacdo da

conformidade e da eficiéncia das agdes (item 13.6.2.8 — d).
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75) Foi identificada deficiéncia na transparéncia ativa das informagdes relativas as
campanhas publicitarias, ndo estando disponiveis, em formato aberto e estruturado, dados sobre
valores, objetivos, fornecedores e resultados, em desconformidade com o principio da publicidade

e com as boas praticas de acesso a informagéao (item 13.6.2.8 — e).

As inconformidades levantadas pela Unidade Técnica revelam fragilidades
importantes na governanca da comunicacgao institucional do Estado, especialmente no tocante a
transparéncia, a rastreabilidade dos processos e a avaliagdo de resultados. Ainda que a SECOM
tenha descrito esforgos de aprimoramento, como a implementacédo do Sistema de Apoio as Agodes
de Comunicagdo — SAAC e a edi¢ao da Instru¢do Normativa SECOM n. 1/2024, constata-se que
tais avangos, embora promissores, ainda demandam consolidagdo nos processos administrativos,
de modo a refletirem de forma mais consistente nas praticas de gestdo e na documentacao das

acdes de comunicagéao publica.

A apreciagao da auditoria é consistente e merece integral acolhimento. A auséncia de
critérios objetivos de estimativa de custos, de indicadores de desempenho e de relatérios de
avaliacao impede a afericdo da economicidade e da efetividade das despesas com publicidade
institucional, area tradicionalmente sensivel, com grande volume de recursos e potencial de desvio
de finalidade. A opacidade nos critérios de alocacdo e nos resultados obtidos compromete a

transparéncia ativa e dificulta o controle social, principios basilares da Administragao Publica.

Cumpre reconhecer, também, o mérito do trabalho desenvolvido pela equipe, que, ao
examinar um campo permeado por elevada complexidade, conseguiu sistematizar achados de alta
relevancia, oferecendo subsidios concretos para o aprimoramento das praticas de comunicagao

publica e da gestao de recursos aplicados nesse segmento.

Reafirmo que a transparéncia, especialmente na seara da publicidade institucional,
nao é apenas uma exigéncia formal, mas um instrumento de legitimidade democratica: quanto mais
claros forem os critérios de planejamento, execugdo e mensuragdo das campanhas, maior sera a

confianga da sociedade na destinagao dos recursos publicos.
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Dessa forma, acompanho integralmente a manifestagdo da Unidade Instrutiva,
mantendo os apontamentos e determinando que a Direcao de Controle e Fiscalizagdo prossiga
acompanhando as ac¢bes adotadas pela SECOM, com atencéo especial a implementagéo integral
do SAAC, a estruturagéo de indicadores de desempenho e a publicagéo proativa e sistematica das

informagdes sobre campanhas publicitarias em formato aberto e acessivel.

VI — Além das incidéncias antes destacadas, verifico que também foram apontadas as
inconformidades a seguir resumidas, as quais reputo caracterizadas. No particular, reporto-me,
como razoes de decidir, aos termos gerais da analise promovida pela Unidade Técnica (peca
6852865):

3) De acordo com a equipe, o Estado tem registrado, de forma indevida, variagdes
patrimoniais aumentativas e diminutivas (R$ 681,1 milhdes e R$ 765,7 milhdes, respectivamente)
nas aquisicées de bens moveis e intangiveis, tratando como fatos modificativos o que, na esséncia

contabil, sdo fatos permutativos (item 5.5.1.4).

4) Na esteira do relatério de auditoria, a conta Caixa e Equivalentes de Caixa do
Balanco Geral do Estado de 2024 apresenta subavaliagdo de R$ 204,18 milhdes. Desse total,
R$ 5,02 milhdes decorrem de divergéncias entre saldos bancarios e contabeis e R$ 199,16 milhdes
da auséncia de registro de 943 contas bancarias. Em relagdo a falta de registro, destacou-se a
subavaliagdo das contas bancarias que pertencem a arrecadagdo dos tributos estaduais e das

contas bancarias que guardam os recursos das penas pecuniarias (item 5.5.1.5).

7) Verificou-se a pratica reiterada de utilizar multiplos registros intermediarios e
diversas contas contabeis para efetivar langamentos que poderiam ser realizados de forma mais
direta, comprometendo a compreensibilidade da informagao contabil e contrariando principios das
boas praticas contabeis. Essa sistematica pode distorcer os saldos e comprometer a qualidade das

demonstragdes financeiras (item 5.5.3.4)

10) Conforme registrado no relatério de auditoria, o Estado vem apurando o resultado

primario também pela metodologia anterior a 82 edicdo do MDF, que considera apenas as

83/111



Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
Diario Eletronico

Data da disponibilizacdo: quarta-feira, 04 de fevereiro de 2026 - Ano XV - n° 05

despesas liquidadas, quando o apropriado seria a aplicacdo exclusiva da metodologia vigente,
constante da 132 edicdo do MDF, que determina o cOmputo das despesas totais pagas no
exercicio (item 6.1.11.1).

35) Apontou-se que os investimentos da Superintendéncia de Servigos Penitenciarios
— SUSEPE em 2024 nao resultaram na criagdo de novas vagas no exercicio. Assim, a capacidade
de engenharia permaneceu em 26.466 vagas totais em dezembro de 2024, abaixo da populagéo

prisional, a qual atingiu 46.516 nos regimes fechado, semiaberto e aberto (item 12.1.5).

36) A auditoria verificou que persiste a auséncia de planejamento adequado para a
execugao da carteira de contratos do Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagem — DAER,
que inclui projetos pendentes ou parcialmente executados, situacéo ja registrada em exercicios
anteriores. A matéria foi objeto de Inspecao Especial referente aos exercicios de 2018 a 2020, na
qual se recomendou a revisdo geral da carteira e a adogdo de planejamento orgamentario e
financeiro capaz de assegurar a alocacdo eficiente dos recursos destinados as obras de
infraestrutura. Em decisdo da Primeira Camara deste Tribunal, de 15-10-2024 (Decis&o n. 1C-
0521/2024, Processo n. 34298-02.00/19-3), ao DAER foi determinada a apresentacdo de
planejamento estruturado, sendo o Gabinete do Governador instado a adotar providéncias
complementares para viabilizar sua execucdo. Perdurando inconsisténcias, foram solicitados
esclarecimentos ao Governador do Estado sobre as medidas efetivamente adotadas para atender

as referidas determinagdes (item 12.2.2).

39) A equipe de auditoria identificou que, assim como ocorreu nos exercicios de 2021,
2022 e 2023, o Relatério da Execugéo Financeira da Despesa em Educagéo, previsto no artigo
203, §§ 1° e 2° da Constituicdo Gaucha e no artigo 11, inciso XIl, da Lei Estadual n. 9.672/1992,
ndo foi encaminhado pelo Poder Executivo ao Conselho Estadual de Educacao — CEED para
apreciagao, conforme exigem as normas aplicaveis. A omissdo compromete o controle social e a
transparéncia da gestdo educacional, privando o 6rgéo colegiado responsavel da analise técnica e
participativa dos gastos publicos na area. Diante da relevancia do instrumento para o

monitoramento das politicas educacionais e da necessidade de observancia dos mecanismos de
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controle previstos em lei, a Unidade Instrutiva entende que o tema deve permanecer como ponto
de esclarecimento dirigido a SEDUC (item 13.3.4).

41) Foram constatadas inconsisténcia na conferéncia dos saldos de disponibilidade
financeira do Estado, em descumprimento as diretrizes do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP, 10% edicdo, que estabelece, em sua pagina 492, a equacdo de
conferéncia entre o superavit financeiro apurado e o saldo de recursos na conta 8.2.1.1.1.00.00 —
Disponibilidade de Recursos. Conforme o levantamento técnico, o resultado do exercicio de 2024
apresentou diferenga de R$ 940 milhdes, superior em R$ 243,6 milhdes a verificada no exercicio
anterior, revelando fragilidade nos controles contabeis e na conciliagdo dos saldos patrimoniais ao

final do exercicio (item 3.3.1).

44) Apontaram-se deficiéncias no rito de pagamentos de precatdrios, destacando a
auséncia de integragdo entre a conta bancaria utilizada para a quitagdo dessas obrigacdes e o
Sistema de Financas Publicas do Estado. Essa desconexao compromete a rastreabilidade e a
observancia das etapas da despesa publica, dificultando o controle e a transparéncia dos

pagamentos (item 4.7.3).

45) A auditoria verificou superavaliagdo da despesa orcamentaria em R$ 2,04 bilhdes,
decorrente do empenho, em 2024, de despesas referentes a exercicios futuros. A analise dos
principais empenhos nao liquidados e inscritos em restos a pagar ndo processados revelou que 31
empenhos, somando o referido valor, ndo correspondiam a obrigagdes de competéncia do
exercicio, abrangendo contratos com vigéncia iniciada apenas em 2025. Tal pratica infringe o
principio da anualidade orgamentaria e as diretrizes do MCASP, 102 edigdo, comprometendo a
fidedignidade do Balango Orgamentario e a consisténcia das demonstragdes contabeis do Estado
(item 5.5.1.2).

49) Foi identificada a classificagdo contabil incorreta de R$ 84,8 milhdes como Caixa e
Equivalentes de Caixa, embora tais valores estivessem bloqueados e indisponiveis para uso

imediato. O procedimento contraria os critérios estabelecidos pela Norma Brasileira de
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Contabilidade Técnica do Setor Publico — NBC TSP 12 e pelo MCASP, que restringem essa
categoria a recursos liquidos e prontamente conversiveis em numerario. Essa situagéo resulta em
distor¢gdo na demonstragéo da liquidez do Estado e compromete a fidedignidade das informagdes

financeiras apresentadas (item 5.5.2.2).

57) De acordo com a equipe, no exercicio de 2024, apenas 59,1% das despesas
administrativas do RPPS, equivalentes a R$ 233 milhdes, foram custeadas com recursos da taxa
de administragdo, sendo o restante, 40,9%, financiado com outras fontes, notadamente o recurso
8500, que registra contribuicbes do fundo financeiro e transferéncias para cobertura da
insuficiéncia financeira. Tal pratica indica insuficiéncia da taxa de administragdo para suportar
integralmente os custos operacionais do regime, em desconformidade com o disposto pela Portaria
n. 1.467/2022 do Ministério da Previdéncia Social, no artigo 84, § 7°, que autoriza o aporte de
recursos do ente federativo apenas em carater complementar e desde que garantida plena

transparéncia no custeio administrativo do RPPS (item 9.3.5).

58) A peca inicial apontou que o Estado ndo adota a codificacdo padronizada por
subelementos prevista no Anexo Il da Portaria STN n. 642/2021, optando por utilizar estrutura
propria. Embora a adogédo dessa padronizagao nao seja obrigatdria para os Estados, o Manual de
Demonstrativos Fiscais utiliza tal codificagdo para mapear as despesas consideradas na apuragao
dos gastos com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino. Essa divergéncia dificulta a
identificacao precisa das despesas elegiveis, especialmente para distinguir pagamentos a ativos,
inativos e pensionistas. Como exemplo, registrou-se o valor de R$ 26,7 milhdes em “Outras
Sentencgas Judiciais” (elemento.subelemento 91.99), quando poderia ter sido especificado entre os
subelementos 91.26 a 91.32, referentes a Requisicbes de Pequeno Valor — RPV. Assim, para
assegurar conformidade com o mapeamento da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e
aprimorar a transparéncia da execugao orcamentaria da educacgéo, recomenda-se a adogao da
codificagdo de subelementos da Portaria STN n. 642/2021 no calculo e controle das despesas em
MDE (item 10.1.2.3).
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61) Segundo a equipe, no Balango Geral do Estado, foi identificado como transferido
ao Estado o valor de R$ 505,1 milhdes, diferente do informado no site do FNDE (item 10.3.1).

64) Foi apontado que o Estado do Rio Grande do Sul ndo adota a codificacao
padronizada por subelementos prevista no Anexo Il da Portaria STN n. 642, embora essa estrutura
seja utilizada pelo Manual de Demonstrativos Fiscais nos mapeamentos que definem quais
despesas podem ser consideradas na apuragdao das ASPS. Atualmente, o Estado adota
codificagdo prépria, o que gera divergéncias na classificacdo das despesas e dificulta a
rastreabilidade das informagdes. Como exemplo, foi identificado o registro de R$ 26,83 milhdes
como despesa aplicada em ASPS no subelemento 91.99 — Outras Sentencas Judiciais, quando o
correto seria especifica-las nos subelementos 91.26 a 91.32, que correspondem a Requisi¢cdes de
Pequeno Valor (RPV), conforme a codificagao da Portaria n. 642. A auséncia de padronizagcao
compromete a comparabilidade dos dados com as normas federais, especialmente porque o MDF
pressupde a adocao da referida codificacdo para garantir uniformidade e consisténcia na apuracéo

dos gastos minimos em saude (item 11.2).

67) A auditoria apontou que, na resposta encaminhada pela Secretaria da Saude a
Requisicdo de Documentos n. 687109/2025, nao foram apresentados elementos que
comprovassem a implementacao das agdes previstas no Plano de Agdo monitorado pelo Tribunal
de Contas no Processo n. 6623-02.00/14-4, especialmente no exercicio de 2024. As pendéncias se
referem a medidas voltadas a gestdo de pessoal, como a elaboragdo dos Planos de Educagéo
Permanente em Saude (estadual e regionais), o apoio aos Municipios na formulagdo de seus
planos, a promogédo de capacitagdes regionais coordenadas pela CIES, e o planejamento anual
dos cursos de formagao. Também nao foram comprovados avangos nas ag¢des de planejamento,
monitoramento e avaliagdo, que envolvem o fortalecimento das estruturas regionais, o
aprimoramento dos mecanismos de coleta e verificagdo de dados, e o incentivo a divulgacéo e ao
uso de indicadores pelas gestdes municipais. No eixo do financiamento, persistem fragilidades na

articulagéo interfederativa para aprimorar a distribuicdo de recursos, conforme os principios da
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equidade e do financiamento ftripartite previstos na Constituicio e na Lei Complementar
n. 141/2012 (item 11.7.1)10.

68) Constatou-se que a Programacao Anual de Saude — PAS 2024, instrumento de
execucao das metas do Plano Estadual de Saude e de alocacdo dos recursos orgamentarios, foi
rejeitada pelo Conselho Estadual de Saude — CES, conforme Resolugdo CES n. 02/2024. A
deliberacdo do Conselho fundamentou-se no envio intempestivo da PAS pela Secretaria Estadual
da Saude, ocorrido apés o encaminhamento da Lei de Diretrizes Orgamentarias a Assembleia
Legislativa, o que inviabilizou sua analise prévia e o devido controle social. Ressalta-se que a
mesma irregularidade foi verificada no exercicio de 2023, evidenciando a recorréncia da falha e a

fragilidade no cumprimento do ciclo de planejamento do SUS (item 11.7.2).11

VIl — Por fim, em complemento as consideragdes até aqui formuladas, cabe ainda

referir o que segue.
a) Enquadramento ao artigo 167-A da Constituicdo Brasileira

Consta no relatorio técnico a analise relativa ao artigo 167-A da Lei Maior, introduzido
pela Emenda n. 109/2021, o qual instituiu um novo parametro de sustentabilidade fiscal, limitando a
relacdo entre despesas correntes e receitas correntes ao patamar maximo de 95%. A superagao
desse limite impde a adocdo de medidas restritivas automaticas de contencdo de gastos, cuja
aplicagao pode afetar de modo severo a execugao orgamentaria e a prestagao de servigos publicos

essenciais.

Conforme o referido documento, o Estado adotou, a partir da certificagcdo de junho de
2024, novo critério de apuracéo desse indicador, desconsiderando do numerador as despesas com

precatorios quitadas por meio da operagao de crédito contratada junto ao Banco Interamericano de

1% Conforme a Unidade Instrutiva “O Executivo informou que responderia conjuntamente os itens 67 e 68 por meio de qua-
dro anexo enviado através do DOC. 17, no qual séo disponibilizados links de acesso as respectivas respostas. Contudo, ao
se tentar acessar os links indicados, ndo se consegue acesso as respostas, inviabilizando a analise dos esclarecimentos”
gpega 6852865, p. 64).

" Idem.
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Desenvolvimento — BID. Foi referido que a decisdo administrativa encontra amparo no Parecer da
Procuradoria-Geral do Estado n. 20.563/2024 e na Nota Técnica do Tesouro Estadual n. 01/2024,
0s quais interpretam sistematicamente o artigo 167-A da Lei Maior em conjunto com o artigo 101, §
2°, 1ll, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, que autoriza a contratagao de
empréstimos, inclusive com dispensa de limites de endividamento, para o cumprimento do Regime

Especial de Pagamento de Precatorios.

A fundamentacao juridica apresentada pela PGE e acolhida pela Unidade Técnica
desta Casa, a priori, se mostra coerente com a finalidade das referidas regulagdes. O
entendimento de que tais operagdes de crédito, voltadas exclusivamente a quitacdo de passivos
judiciais e realizadas no ambito do Regime de Recuperagéo Fiscal, ndo devem ser consideradas
como despesa corrente para fins de calculo do artigo 167-A evita conflito interno entre normas
maiores de igual hierarquia. Em outras palavras, é razoavel concluir que o cumprimento do dever
constitucional de liquidagdo dos precatérios néo possa implicar, paradoxalmente, o

descumprimento de outro comando fiscal voltado a responsabilidade orgamentaria.

O citado Parecer PGE n. 20.563/2024 sustenta que a operacao de crédito prevista no
artigo 101, § 2° Ill, do ADCT representa mecanismo excepcional de ajuste fiscal, destinado a
viabilizar o equilibrio financeiro do ente federativo, sendo, portanto, defensavel a n&o inclusao das
despesas correspondentes no calculo do artigo 167-A. De fato, tal interpretagdo tem o condéo de
preservar a coeréncia sisttmica do ordenamento e encontra respaldo nas Leis Complementares
n. 159/2017 e n. 178/2021, que preveem a utilizacdo de instrumentos de financiamento para

reestruturagédo de dividas no contexto do Regime de Recuperacéo Fiscal.

Entretanto, a complexidade e a relevancia do tema exigem que este Casa fixe
entendimento uniforme sobre a metodologia de apuragéo do indicador previsto no artigo 167-A, de
forma a prevenir interpretacbes divergentes e assegurar a coeréncia do controle fiscal exercido
sobre os entes estaduais e municipais. Assim, é de se instaurar Pedido de Orientagdo Técnica,
com tramitagcdo prioritaria, para que se proceda ao exame aprofundado da matéria e se emita

manifestagdo conclusiva do Tribunal. Tal providéncia é indispensavel para garantir seguranga
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juridica e evitar situacao de incerteza interpretativa que possa comprometer a previsibilidade das

analises fiscais e o equilibrio das finangas publicas.

Cautelarmente, e com fundamento no principio da protegcéo da confianga, entendo que
a metodologia atualmente empregada pelo Estado pode ser aceita até a conclusdo definitiva do
Pedido de Orientacdo Técnica, uma vez que se mostra juridicamente fundamentada e

tecnicamente razoavel.

b) Defesa Civil e Gestado de Riscos Climaticos

A Auditoria Operacional recentemente concluida por este Tribunal no ambito do
Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civii — SIEPDEC revelou avangos institucionais
relevantes e, ao mesmo tempo, fragilidades estruturais que ainda comprometem a plena

efetividade da politica estadual de gestao de riscos e desastres.

O trabalho conduzido pela Direcdo de Controle e Fiscalizagdo teve como objetivo
avaliar se a estrutura da Defesa Civil do Estado esta organizada de forma eficiente para atuar na
prevencdo e na preparagdo contra desastres naturais, notadamente diante da intensificagdo dos

eventos climaticos extremos que tém atingido o Rio Grande do Sul.

O relatério resultou na emissdo de 29 encaminhamentos, sendo 22 recomendagdes
dirigidas a Casa Militar, por meio da Coordenadoria Estadual de Protegdo e Defesa Civil —
CEPDEC, e 7 a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo — SPGG. As proposigdes
abrangem aspectos essenciais a gestdo de riscos, como regulamentagdo e planejamento,
educagao para prevengao de desastres, e fortalecimento do apoio técnico e operacional aos

Municipios.

O relatdrio confirma, com base empirica, deficiéncias estruturais em quatro dimensoées

principais:
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i) Planejamento e regulagdo — falta de um planejamento integrado entre Estado e
Municipios, auséncia de um plano estadual de gestdo de riscos e desastres plenamente
implementado e necessidade de atualizacdo do Decreto n. 51.547/2014, de modo a alinhar o
SIEPDEC a Lei Federal n. 12.608/2012.

ii) Apoio técnico e financeiro aos Municipios — constatou-se a fragilidade dos
mecanismos de repasse e assisténcia técnica, com caréncia de critérios objetivos de seletividade,
insuficiéncia de mapeamento das necessidades locais e falta de equipe técnica especifica na
Defesa Civil para executar tais fungdes. O relatorio propde o aprimoramento desses mecanismos,
incluindo mapeamento das demandas municipais, capacitacdo regionalizada e incentivo a

elaboragao de projetos de prevengéo e captagao de recursos.

iii) Capacitagdo e educagdo para prevencdo — recomendou-se a criagdo de
programas de formagéo continuada em mapeamento de riscos, elaboragéo de projetos preventivos
e gestdo de emergéncias, com apoio da futura Divisdo de Gestdo do Conhecimento, reforcando a

necessidade de incorporar a dimensao pedagdégica ao sistema.

iv) Governanga e coordenacao institucional — a auditoria destacou a necessidade de
fortalecimento da estrutura da CEPDEC/Casa Militar, com ampliacdo do quadro técnico e melhoria
da articulagdo com a SPGG e as demais secretarias envolvidas, de modo a consolidar o carater

sistémico e intersetorial do SIEPDEC.

Atualmente, o processo encontra-se em fase de analise das manifestagbes
apresentadas pelo Chefe da Casa Militar e pela Secretaria de Planejamento, Governanga e
Gestdo. Ainda que a apreciagdo final das conclusdes da auditoria dependa dessa etapa
processual, & oportuno reforcar ao Chefe do Poder Executivo a relevancia dos achados e
recomendagbes formulados, especialmente diante da urgéncia de fortalecimento da capacidade
preventiva e de resposta do Estado frente a recorréncia de eventos climaticos extremos. As

constatagdes evidenciam a necessidade de agao coordenada, continua e baseada em evidéncias,
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para que a Defesa Civil se consolide ndo apenas como estrutura de resposta a emergéncias, mas

como eixo permanente de planejamento, educacao e gestao de riscos.

Recomenda-se, portanto, que as providéncias decorrentes da auditoria sejam
consideradas prioritarias na agenda governamental e acompanhadas pela Dire¢cdo de Controle e
Fiscalizagdo, de modo a assegurar a efetiva implementagcao das medidas corretivas e a evolugéao
do Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil como politica de Estado voltada a resiliéncia

climatica e a protegao da populagao gaucha.

c) Planejamento e ciclo das politicas publicas — educacdo e saude como processos

continuos

A Emenda Constitucional n. 109/2021, além de aprofundar regras relacionadas ao
controle fiscal, permitiu que os resultados das avaliagbes de politicas publicas informem e apoiem
o ciclo orgamentario, de modo a torna-lo mais realista e eficaz. Com isso, houve um fortalecimento

do papel dos Tribunais de Contas na anélise da qualidade do gasto publico.

Assim, com a recomposi¢cao dos investimentos nas areas da saude e da educacao,
em atendimento aos minimos constitucionais, impde-se que o Estado trate essas politicas nao
como obrigagbes meramente financeiras, mas como processos continuos de formulagao,
implementagao, monitoramento e avaliagdo. Tal compreensao € coerente com a abordagem de
ciclo das politicas publicas, que envolve fases interdependentes: definicdo do problema, formagéo
da agenda, formulacdo de alternativas, tomada de decisdo, implementagdo, monitoramento,

avaliacao e retroalimentagao.12

A efetividade de qualquer politica, sobretudo em areas estruturantes como a educacéao
e a saude, depende da qualidade do diagnoéstico e da legitimidade da agenda. A definigdo dos

problemas deve apoiar-se em dados concretos, evidéncias empiricas e na escuta das principais

2 Nesse sentido: https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/cartilha-manual-ou-tutorial/referencial-de-controle-de-
politicas-publicas, acesso em 28 de outubro de 2025.
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partes interessadas, evitando decisbes intuitivas, setoriais ou pautadas por interesses

circunstanciais.

No relatério de auditoria destas Contas, o SAIPAG refor¢ca, ademais, que o
planejamento publico deve ser concebido como instrumento de coordenacédo de politicas e de
integracdo territorial, capaz de articular acbes de curto, médio e longo prazo em torno de
resultados mensuraveis. Ressalta-se a necessidade de alinhar o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual, de modo que a execug¢ao orgamentaria reflita
de forma coerente os objetivos estratégicos do Estado. A falta de integragédo entre o planejamento
setorial e o orgamentario tem sido apontada, inclusive, como uma das causas da descontinuidade

de programas e da baixa efetividade das politicas publicas.

Nesse sentido, os substratos extraidos do Censo Escolar oferecem subsidios valiosos
para orientar a formulagcdo de politicas baseadas em evidéncias e afastar praticas que
historicamente comprometeram a equidade e a eficiéncia, como o clientelismo na destinagdo de

recursos e obras publicas.

Como se sabe, os dados do Censo, que consolidam as declaragdes prestadas pelos
proprios gestores publicos, e de outros levantamentos “similares” demonstram a existéncia de um
numero significativo de escolas sem acessibilidade, com condigbes sanitarias precarias, falta de
Planos de Prevencao e Protecdo Contra Incéndios — PPCI e de bibliotecas ou salas de leitura,

entre outros.

Entre os trabalhos de auditoria do TCE-RS, recomenda-se o acompanhamento das
Auditorias Operacionais n. 8502-02.00/25-0 (Politicas Publicas de Atendimento Integrado a Pessoa
com Transtorno de Espectro Autista — TEA e a Pessoa com Deficiéncia — PcD)13, 15534-
02.00/24-7 (Programa Todo Jovem na Escola) e 21351-02.00/23-5 (Rede Integrar — Novo Ensino
Médio), e das Representacbes MPC n. 29950-02.00/23-0 (atualizacdo do acervo literario das
bibliotecas do Estado e da realizacdo de concursos publicos para a contratagdo de profissionais

'8 Ainda sem relatorio.
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especificos na area), 14667 02.00/24-1 (Politicas Publicas de Atendimento Integrado a Pessoa
com Transtorno de Espectro Autista e a Pessoa com Deficiéncia) e 11112-02.00/25-4

(Infraestrutura das escolas publicas da rede estadual de educacao).

Em relacdo a saude, destaca-se o conteudo das Contas Ordinarias de n. 1230-
02.00/24-6 (4.1.2 Metas da Pactuacdo Estadual de Indicadores; 4.1.3 Metas da Programacgéao
Anual de Saude), das Auditorias Operacionais n. 6623 02.00/14-4 (Qualidade dos servicos de
atencao basica oferecidos nas Unidades Basicas de Saude) e 16918-02.00/24-4 (Programa
Nacional de Imunizagcbes), da Representacdo MPC n. 28551-02.00/23-2 (Indicios de
irregularidades referente aos servicos da Central de Regulamentagdo do SAMU), e do Programa

Assistir (item 11.7.4 do relatério de auditoria do presente feito).

Nesse contexto, o planejamento estatal precisa transcender a légica da execugao
anual de despesas e adotar uma perspectiva de politica publica continua, que reuna os aportes
orcamentarios a definicdo de metas mensuraveis, indicadores de resultado e mecanismos de
avaliagdo. Na mesma linha, deve prever mecanismos de monitoramento e corregado de rumos, com
base em avaliagbes periddicas de desempenho, a exemplo das boas praticas identificadas em
programas estaduais de saude e educacdo. A atuacdo coordenada entre as Secretarias de
Educacao, Saude, Planejamento e Fazenda é essencial para assegurar que 0S recursos
vinculados ndo apenas sejam aplicados, mas produzam resultados concretos de aprendizagem,
equidade e qualidade de vida.14 A titulo ilustrativo, cito a recente avaliagdo do Programa Todo
Jovem na Escola, realizada pela Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo em conjunto
com a Secretaria de Educagéo, focada em analise de resultados, contribuindo para a geragéao de

conhecimento sobre a politica publica em questdo, bem como para o seu aperfeicoamento.

Por fim, ressalta-se a importancia de que o Estado amplie o uso de ferramentas
tecnoldgicas e sistemas de informacéao integrados, capazes de cotejar dados de desempenho,

orcamento e impacto social, conforme sugerido pela auditoria do SAIPAG. Tais instrumentos

“ Nesse sentido, o Programa Todo Jovem na Escola: https://planejamento.rs.gov.br/relatorios-das-avaliacoes-de-politicas-
publicas, acesso em 28 de outubro de 2025.
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favorecem a transparéncia ativa e permitem que o controle social e o controle externo atuem de
forma preventiva e orientativa, consolidando uma cultura de planejamento publico baseada em

evidéncias e resultados.

Assim, recomenda-se que o Estado institucionalize mecanismos permanentes de
articulagéo entre o planejamento orgamentario e as evidéncias de politicas publicas, de modo que
os dados produzidos pelo préprio controle externo e pelos 6rgaos técnicos alimentem, de forma
sistematica, as fases de diagnédstico e de formagdo da agenda governamental. Para tanto, é
fundamental ampliar o uso de ferramentas tecnoldgicas e sistemas de informacéo integrados, que
permitam o cruzamento de dados de desempenho, orgamento e impacto social, favorecendo a
gestdo baseada em evidéncias, a transparéncia ativa e o monitoramento continuo das politicas
publicas. Com isso, sera possivel transformar o cumprimento dos minimos constitucionais em um
instrumento efetivo de promogao do desenvolvimento humano e de redugdo das desigualdades

regionais.

d) Dos desafios e necessidades decorrentes da Reforma Tributaria sobre o consumo e

o patriménio

Este Tribunal de Contas, no exercicio de sua competéncia fiscalizatéria e de seu papel
pedagogico, entende ser imperativo tecer consideragdes de carater prospectivo acerca dos
desafios e das necessidades que se impdem ao Poder Executivo Estadual diante da promulgagéo
da Emenda Constitucional n. 132/2023, que instituiu a Reforma Tributaria. Trata-se da mais
profunda alteragdo no federalismo fiscal brasileiro desde a Constituicdo de 1988, exigindo dos

gestores publicos uma postura proativa e planejada para mitigar riscos e capitalizar oportunidades.

A extingdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS e sua
substituicdo pelo Imposto sobre Bens e Servigos — IBS, de competéncia compartilhada entre
Estados, Municipios e Distrito Federal, e com legislagao nacional unificada, elimina a principal
ferramenta de politica de desenvolvimento econdmico utilizada pelos Estados: a concessido de

beneficios fiscais. Para o Rio Grande do Sul, que fez uso intensivo desses incentivos (cuja
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rentncia fiscal do ICMS atingiu R$ 12,5 bilhdes em 2024, ou seja, aproximadamente 25% da
arrecadacéao realizada desse imposto15), a transi¢do da tributacdo da origem para o destino e o
consequente fim da “guerra fiscal” impdéem o desafio de redefinir seu modelo de atracdo de

investimentos.

Deve-se considerar o risco de perda de competitividade relativa e de evasdo de
empresas, especialmente em setores estratégicos como o metalmecanico e o agronegécio. A
competicdo baseada em renuncia fiscal sera substituida pela necessidade de disputa fundada em
fatores estruturais, como a qualidade da infraestrutura logistica, a qualificagcdo da mao de obra e
um ambiente de inovagao robusto, o que demanda uma reorientagdo urgente das politicas publicas

de desenvolvimento.16

Ciente dos impactos da transigdo, o legislador constituinte instituiu mecanismos
federais de mitigagdo, notadamente o Fundo de Compensacgéo de Beneficios Fiscais — FCBF e o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional — FNDR. O FCBF, com aportes de R$ 160 bilhdes
da Unido entre 2025 e 2032 (EC n. 132/23, art. 12), visa a compensar empresas detentoras de
beneficios onerosos de ICMS. Contudo, a sua regulamentagéo (Lei Complementar n. 214/2025,
arts. 384 a 485) pode gerar inseguranga juridica, com conceitos vagos como “prazo certo” e
“condigao onerosa”, cuja interpretagao restritiva pela Receita Federal pode resultar na negativa de
compensagdo a empresas gauchas. Por sua vez, o FNDR, que alcangara R$ 60 bilhdes anuais a
partir de 2043 (EC n. 132/23, art. 13) para financiar projetos de infraestrutura e inovagéo, possui
critérios de distribuicdo fortemente atrelados ao Fundo de Participagdo dos Estados — FPE, o que
tende a favorecer outras regides do pais. Para que o Rio Grande do Sul possa captar parcela
relevante desses recursos, € importante a elaboracdo de uma carteira robusta de projetos de alta
qualidade técnica. Tais fundos, portanto, ndo representam solugdes automaticas, mas novas

arenas de disputa federativa que exigem do Executivo uma postura ativa de advocacia de sua

'® Nesse sentido: https:/receitadados.sefaz.rs.gov.br/desoneracoes-fiscais/visao-geral/, acesso em 23 de outubro de 2025.
'®  Nesse sentido: https:/cfc.org.br/wp-content/uploads/2024/07/reforma_tributaria.pdf,  https://spedbrasil.com.br/fim-
beneficios-fiscais-de-icms/, https://fazenda.rs.gov.br/reforma-tributaria-deve-simplificar-sistema-e-ampliar-justica-fiscal-
projeta-especialista-da-receita-estadual e https://sul21.com.br/noticias/politica/2024/07/incentivos-fiscais-chegam-a-r-17-
bilhoes-e-representam-25-da-receita-do-rs/, acesso em 23 de outubro de 2025.
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economia, seja no suporte técnico e juridico as empresas para habilitagdo no FCBF, seja na
formulacao de projetos estratégicos para o FNDR.17

Em outra frente, a reforma confere aos Estados novas e importantes competéncias
tributarias sobre o patriménio, que, se bem exercidas, podem constituir fontes de receita para o
reequilibrio fiscal. A Emenda Constitucional n. 132/2023 torna explicita a incidéncia do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA sobre veiculos aquaticos e aéreos, além de
prever aliquotas diferenciadas, conforme o tipo, o valor, a utilizagéo e o impacto ambiental do bem.
No tocante ao Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo — ITCMD, estabelece a
obrigatoriedade da progressividade das aliquotas, altera a competéncia para bens moéveis para o
domicilio do de cujus e permite a cobranga sobre herangas e doagdes envolvendo residentes no
exterior. A efetivagdo dessas novas fontes de receita, contudo, ndo é automatica; depende da
agilidade do Poder Executivo em propor os projetos de lei correspondentes e da sua aprovagao
pela Assembleia Legislativa, em estrita observancia ao principio da legalidade tributaria. A inércia
na apresentacao de tais proposi¢des legislativas pode configurar omissao com relevante impacto
fiscal, representando, na pratica, uma renuncia de receita potencial, em dissonancia com os

principios da gestéo fiscal responsavel.

Por fim, cumpre alertar para a dimensado operacional da transigdo, cujo sucesso
depende da capacidade da administragdo fazendaria estadual. A partir de 2026, com as aliquotas-
teste do IBS e da CBS, a Receita Estadual tera de operar simultaneamente o complexo sistema do
ICMS e o nascente modelo do IBS, o que exigira duplicidade de obrigagdes acessoérias e
sobrecarga dos sistemas de fiscalizagdo. A transigdo, que se estendera até 2033, demandara
investimentos macigos em tecnologia da informacado, capacitacdo do corpo de Auditores e
integracdo plena ao Comité Gestor do IBS, ente nacional que centralizara a arrecadacéo e a

distribuicdo do novo imposto. A precisdo dos dados de consumo informados pelo Estado a esse

7 Nesse sentido: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/perguntas-e-
respostas/o-que-e-o-fundo, https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/11/26/para-especialistas-reforma-limita-
acesso-de-empresas-a-fundo-de-compensacao, https://comsefaz.org.br/novo/fundo-de-compensacao-de-beneficios-fiscais-
estados-reforcam-preocupacao-com-seguranca-juridica/ e https://www.fecomercio.com.br/noticia/reforma-tributaria-
compensacao-de-beneficios-fiscais-e-papel-do-comite-gestor-geram-controversas-e-inseguranca-juridica, acesso em 23 de
outubro de 2025.
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Comité sera determinante para a parcela da arrecadacao que retornara aos cofres gauchos. O
planejamento para a reforma tributaria ndo pode, portanto, se limitar a estratégia econémica ou a

articulagao politica; deve ser, prioritariamente, um projeto de modernizagédo da gestéo publica.

Ante o exposto, € de se recomendar ao Poder Executivo que:

i) encaminhe tempestivamente os projetos de lei necessarios a regulamentagcéo das
novas bases de incidéncia do IPVA e das alteragdes promovidas no ITCMD, bem como realize
estudos de impacto arrecadatério e distributivo, de forma a garantir equidade tributaria e

sustentabilidade fiscal;

i) adote, com a devida urgéncia, as providéncias necessarias para adequar a
legislagdo estadual as modificagdes introduzidas pela EC n. 132/2023 no ambito do IPVA e do
ITCMD, especialmente quanto a ampliagao das hipoteses de incidéncia e as novas regras de

competéncia tributaria;

iii) elabore, prioritariamente, um plano de transicdo econémica pos-ICMS,
contemplando medidas de atracdo de investimentos baseadas em vantagens competitivas
estruturais (inovacgéao, logistica, infraestrutura e qualificacdo profissional), com prazos, metas e
indicadores de desempenho definidos, de modo a mitigar riscos e assegurar a sustentabilidade do

desenvolvimento econdmico estadual;

iv) institua, por meio da Secretaria da Fazenda, em articulagédo com as Secretarias de
Desenvolvimento Econdmico e de Planejamento, grupo técnico permanente para
acompanhamento da regulamentagéo federal dos Fundos e para a elaboragao de projetos aptos a
captagdo de recursos, assegurando protagonismo do Estado nas novas arenas de disputa

federativa; e

v) priorize a modernizagdo tecnoldgica e o fortalecimento institucional da Receita

Estadual, com investimentos em sistemas integrados de arrecadacao, interoperabilidade de dados
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com o Comité Gestor do IBS e capacitagao continuada dos servidores, de modo a assegurar a

eficiéncia da transigéo e a maximizagao da receita estadual no novo modelo.
VIII - Conclusées

O exercicio de 2024 caracterizou-se por um contexto de grande complexidade,
marcado por uma das mais severas calamidades climaticas da histéria do Rio Grande do Sul. As
enchentes que atingiram o Estado impuseram a Administracdo desafios sem precedentes, exigindo
respostas rapidas, coordenacéo federativa e redirecionamento emergencial de recursos. Ainda
assim, mesmo diante de tais adversidades, a gestdo publica deve se pautar pela observancia dos
principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, planejamento e transparéncia, fundamentos do
Estado Democratico de Direito e da boa governanca.

A analise técnica realizada pela Diregcdo de Controle e Fiscalizagdo, por meio do
Servigo de Auditoria, Instrugdo do Parecer Prévio e Acompanhamento da Gestéo Fiscal, conjugada
as manifestagcbes apresentadas pelo Governo do Estado, permite delinear um diagndstico
equilibrado em relacdo ao exercicio de 2024. Houve avangos institucionais importantes, como o
fortalecimento de instrumentos de governancga fiscal, a ampliagdo da transparéncia ativa, o
aprimoramento da comunicagéo publica e a execugdo de agbes emergenciais coordenadas pela
Defesa Civil, que contou com a atuagao solidaria de diversos Poderes e 6rgaos, incluindo o proprio

Tribunal de Contas.

Nao obstante, permanecem inconformidades materiais e estruturais relevantes,

destacando-se:

a) o ndo atingimento dos minimos constitucionais em MDE e em ASPS, conforme os
paradmetros fixados pela Constituigdo Federal, pela Constituicdo Estadual e pela legislagdo

infraconstitucional aplicavel;
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b) a auséncia de plano de agédo efetivo que estabeleca metas e cronograma de
recomposi¢cdo gradual da aplicagcdo em educacgdo, conforme reiteradamente apontado por esta
Corte desde as Contas de 2019;

c)a baixa integracdo entre planejamento setorial e execugdo orgamentaria, com
descompasso entre as pecas do PPA, da LDO e da LOA, comprometendo a coeréncia e a

efetividade das politicas publicas; e

d)a insuficiéncia de investimento em ciéncia, tecnologia e inovagdo, em
descumprimento ao artigo 236 da Constituicdo Estadual, o que perpetua um quadro de

subfinanciamento estrutural nessa area estratégica para o desenvolvimento.

O relatorio de auditoria evidencia, ainda, a necessidade de consolidar uma cultura de
planejamento publico continuo, orientado por evidéncias e resultados, em substituicao a légica
fragmentada e reativa da gestdo por exercicio financeiro. O Estado necessita aprimorar a
articulacdo intersetorial entre suas Secretarias e ampliar o uso de ferramentas tecnoldgicas e
sistemas de informacgao integrados, que permitam alinhar dados de desempenho, orgamento e

impacto social, promovendo uma administracao mais inteligente, responsiva e transparente.

Ao mesmo tempo, a experiéncia recente demonstrou a relevancia de politicas
estruturadas de gestédo de riscos e de defesa civil, cuja consolidagdo depende de planejamento
integrado, apoio técnico aos Municipios e fortalecimento institucional da Coordenadoria Estadual
de Protegéo e Defesa Civil - CEPDEC. Tais medidas sao indispensaveis para que o Rio Grande do
Sul transite de uma postura de reagdo a desastres para uma cultura permanente de prevengéo e

resiliéncia climatica.

O conjunto das analises conduz a um diagndstico inequivoco: a gestédo fiscal e
administrativa do Estado apresentou avancos relevantes em governanga e transparéncia, mas
continua enfrentando sérios desafios estruturais no cumprimento de vinculagdes constitucionais e

na efetividade das politicas publicas essenciais. As inconformidades identificadas, contudo, nédo
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indicam dolo, mas decorrem de deficiéncias de planejamento e de capacidade operacional que

demandam correcao estruturada e tempestiva.

Diante desse contexto, este Tribunal, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, deve emitir parecer favoravel, com ressalvas, a aprovagao das Contas do Senhor
Eduardo Figueiredo Cavalheiro Leite, Governador do Estado do Rio Grande do Sul no exercicio de

2024, reiterando as determinagdes e recomendagdes constantes deste voto.

A proposito das determinagdes, como se sabe, sua emissdo pelos Tribunais de
Contas encontra amparo constitucional expresso no artigo 71, inciso IX, da Constituicdo da
Republica, que confere competéncia para “assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade”. Trata-se de
competéncia autbnoma e cumulativa, dissociada daquelas relativas ao julgamento de contas

(inciso 1) e a emissao de parecer prévio (inciso lll).

A mesma prerrogativa esta consagrada no artigo 33, inciso VIII, da Lei Organica do
TCE-RS (Lei Estadual n. 11.424/2000), e reafirmada pela Resolugéo n. 1.142/2021, cujo artigo 4°
prevé expressamente a possibilidade de aplicagdo das medidas previstas nos incisos VIl a XI da
referida lei, “por ocasido da emissédo do parecer prévio ou do julgamento das contas”. O préprio
Regimento Interno do Tribunal, em seu artigo 66, § 1°, é categorico ao prever que o relatério das
Contas do Governador contera “recomendacoes e determinagdes quanto as medidas necessarias

para a defesa do interesse publico”.

Trata-se, portanto, de instrumento legitimo e necessario de controle preventivo e
pedagdgico, utilizado de modo recorrente por esta Corte (inclusive nas Contas Anuais de Prefeitos)
e por outros Tribunais de Contas, como o TCU, o TCE-RJ e o TCE-GO, que igualmente emitem

pareceres prévios acompanhados de determinagdes e recomendagdes ao Poder Executivo.

Essas medidas nédo configuram interferéncia na autonomia administrativa do Chefe do
Poder Executivo, mas expressao do dever de orientar, prevenir e aperfeicoar a gestao publica,

promovendo a corregdo de falhas e a adogao de boas praticas administrativas. Por meio delas, os
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Tribunais de Contas consolidam sua funcdo educativa e indutora de politicas publicas mais
eficientes e transparentes, em consonancia com o carater colaborativo e republicano do controle

externo.

Assim, as determinagdes e recomendacdes ora expedidas deverao integrar o presente
parecer e ser cumpridas pelo Governo do Estado, nos prazos e condi¢gdes fixados, sob o
acompanhamento da DCF, para a apresentagao de relato especifico por ocasidao da analise das

préximas Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo.
IX — Em face do exposto, voto por:

a) emitir parecer favoravel, com ressalvas, a aprovagdo das Contas do Senhor
Eduardo Figueiredo Cavalheiro Leite, Governador do Estado do Rio Grande do Sul no exercicio de
2024, forte no artigo 3° da Resolugéo TCE-RS n. 1.142/2021;

b) estabelecer, ao Governo do Estado, independente da sua titularidade, nos termos
dos artigos 71, inciso IX, da Constituicdo da Republica e 5°, inciso VI, do Regimento Interno desta
Casa, o prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da cientificacdo da decisdo para que
apresente:

b.1) plano de agéo visando ao pleno atendimento, no prazo maximo de 5 (cinco) anos,
do estatuido no artigo 212, § 7°, da Constituicdo da Republica, com metas anuais, fontes de
recursos e cronograma para a recomposicdo dos investimentos em Manutengédo e

Desenvolvimento do Ensino (apontamentos n. 14, 15 e 16);

b.2) relatorio circunstanciado contendo o cronograma referente ao sistema de
avaliagdo do Plano Estadual de Educagédo, com identificagdo das agbes e metas priorizadas
(apontamento n. 19);
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b.3) plano de agdo voltado a recomposi¢cdo gradual do investimento no Ensino e
Fomento a Pesquisa Cientifica e Tecnoldégica, contemplando metas objetivas e cronograma

compativel com a realidade fiscal do ente (topico n. 28);

b.4) plano detalhado de medidas administrativas, financeiras e orcamentarias voltadas
ao cumprimento da obrigagéo prevista no artigo 201, § 3°, da Constituicdo Estadual (apontes n. 29
e 30);

b.5) relatério detalhado que demonstre a vinculagdo dos valores empenhados,
lastreados na receita decorrente do acordo com a Unido (Lei Complementar Federal n. 206/2024),
as acoes diretamente relacionadas a calamidade publica e ao processo de reconstrugao,
contemplando a previsdo de ingressos até o término da vigéncia do Funrigs (apontamentos n. 40,
51 e 76);

b.6) Plano Estratégico de Readequacgdo e Eficiéncia para os campi com maiores
indices de ociosidade e despropor¢do entre docentes e discentes, notadamente os de Bento
Gongalves, Soledade e Sao Francisco de Paula, devendo o referido plano conter, no minimo, os
seguintes elementos, devidamente fundamentados em estudos técnicos: (i) Diagndstico das
Vocacgdes Regionais, com base em dados socioecondmicos e de mercado de trabalho locais; (ii)
Andlise da Demanda e Atratividade dos Cursos, com propostas objetivas de reformulagéo
curricular ou descontinuagédo programada; (iii) Metas de Otimizagcdo de Recursos, com cronograma
plurianual e indicadores de eficiéncia; (iv) Plano de Agdo Detalhado, com prazos, unidades
responsaveis e fontes de financiamento; (v) Sistema de Monitoramento e Avaliagdo, com

indicadores de desempenho e relatérios anuais a serem apresentados a DCF (item n. 63);

c) determinar ao atual Administrador, com amparo nos artigos 71, inciso IX, da
Constituigdo e 5°, inciso VI, do Regimento Interno desta Casa, que adote as providéncias cabiveis,

conforme disposto neste relatério e voto, em especial:

c.1) implemente os procedimentos contabeis previstos na normatizacdo nacional,

notadamente no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, promovendo os devidos
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ajustes nos registros e nas notas explicativas, em consonancia com a NBC TSP Estrutura
Conceitual, o que devera ser comprovado perante esta Casa quando da entrega da Contas Anuais

relativas ao exercicio de 2026 (tépico n. 1);

c.2) cumpra, de forma imediata, o disposto no artigo 21 da Lei Federal n. 14.113/2020,
abstendo-se de transferir os recursos do Fundo para o Caixa Unico do Estado ou a instituicdes

financeiras diversas do Banco do Brasil ou da Caixa Econdmica Federal (aponte n. 22);

d) recomendar ao atual Gestor que adote providéncias de modo a prevenir
ocorréncias como as apontadas nestes autos e implemente medidas corretivas em relagdo aquelas

passiveis de regularizacao;
e) determinar a Direcao de Controle e Fiscalizagao deste Tribunal que:

e.1) mantenha o acompanhamento das matérias tratadas nos toépicos n. 11, 12, 20,

48, 52, 55, 56, 60, 65 e 77, tidos por descaracterizados neste voto;

e.2) realize o monitoramento continuo da execugéo dos recursos vinculados ao acordo
com a Uniao (Lei Complementar Federal n. 206/2024) até o final de 2027, verificando a efetividade

do plano de aplicagao e a regularizagédo dos registros contabeis e fiscais (itens n. 40, 51 e 76);

e.3) verifique, a efetiva implementagdo e a eficacia das agbes anunciadas para a
correcao das ocorréncias tratadas nos apontamentos n. 5, 6, 8, 9, 13, 17, 18, 21, 23, 24, 25, 26, 27,
32,42, 43, 46, 47, 50, 53, 54, 59, 62 e 66;

e.4) promova o acompanhamento dos temas abordados nos apontamentos tidos por
procedentes neste voto, em especial os seguintes: 2, 14, 15, 16, 19, 22, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 37,
38,40, 51,63,70,71,72,73,74,75 e 76;

e.5) efetue o acompanhamento da matéria tratada na alinea “b” do Capitulo VII deste

voto, de modo a assegurar a efetiva implementagcdo das medidas corretivas e a evolugcdo do
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Sistema Estadual de Protegéo e Defesa Civil como politica de Estado voltada a resiliéncia climatica

e a protecéo da populagéo gaucha;

f) instaurar Pedido de Orientagdo Técnica, a fim de que este Tribunal examine de
forma aprofundada a questéo relativa ao artigo 167-A da Constituicdo da Republica, em especial
quanto a exclusao das despesas com precatoérios quitadas mediante operagao de crédito do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, fixando entendimento uniforme a ser observado em futuras
apuragbes do referido indicador, sem prejuizo do reconhecimento de que, até decisado definitiva
nesse processo especifico, a metodologia atualmente adotada pelo Estado mostra-se

juridicamente fundamentada e tecnicamente razoavel;

g) publicar a sintese do relatério, suas conclusdes e o parecer prévio no Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas, bem como a integralidade do citado relatério no portal desta
Casa, na forma do artigo 68 do RITCE;

h) dar ciéncia do inteiro teor deste relatério e voto e da decisdo que vier a ser

prolatada a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado e ao Ministério Publico do Estado; e

i) remeter a matéria a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul para os
fins do julgamento estatuido nos artigos 71, inciso |, da Constituicdo da Republica e 71, caput, da
Constituicdo Estadual, uma vez observados os consectarios legais e regimentais e apds o transito

em julgado da deciséao.
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DECISAO N. TP-0307/2025

O Tribunal Pleno, por seus juridicos fundamentos, decide:
— por unanimidade, acolhendo o voto do Conselheiro-Relator:

a) emitir Parecer Prévio Favoravel, com ressalvas, sob o
n. 23.583, a aprovacdo das Contas Anuais do Excelentissimo Senhor
Eduardo Figueiredo Cavalheiro Leite (representado pelos
Procuradores do Estado Eduardo Cunha da Costa, OAB/RS n. 69.442, e
Euzébio Fernando Ruschel, OAB/RS n. 26.556), Governador do Estado
do Rio Grande do Sul no exercicio de 2024, forte no artigo 3° da
Resolugdo TCE-RS n. 1.142/2021;

b) recomendar ao atual Gestor que adote providéncias de modo
a prevenir ocorréncias como as apontadas nos autos e implemente
medidas corretivas em relagdo aquelas passiveis de reqularizagao;

c) determinar a Direcdo de Controle e Fiscalizagdo deste
Tribunal que:

c.1) mantenha o acompanhamento das matérias tratadas
nos tépicos n. 11, 12, 20, 48, 52, 55, 56, 60, 65 e 77, tidos por
descaracterizados no referido voto;

c.2) realize o monitoramento continuo da execug¢do dos
recursos vinculados ao acordo com a Unido (Lei Complementar Federal
n. 206/2024) até o final de 2027, verificando a efetividade do plano de
aplicagdo e a regularizagdo dos registros contabeis e fiscais (itens n. 40,
51 e 76);

c.3) verifique a efetiva implementagao e a eficacia das agbes
anunciadas para a corre¢gdo das ocorréncias tratadas nos apontamentos
n. 5 6,8 9 13 17, 18, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 32, 42, 43, 46, 47, 50, 53,
54, 59, 62 e 66;

c.4) promova o acompanhamento dos temas abordados nos
apontamentos tidos por procedentes no mencionado voto, em especial 0s
seguintes: 2, 14, 15, 16, 19, 22, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 37, 38, 40, 51, 63,
70, 71,72, 73,74, 75 e 76;
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c.5) efetue o acompanhamento da matéria tratada na alinea
“b” do Capitulo VII do voto do Relator, de modo a assegurar a efetiva
implementacgéo das medidas corretivas e a evolugdo do Sistema Estadual
de Protegdo e Defesa Civil como politica de Estado voltada a resiliéncia
climatica e a protegéo da populagéo gaticha;

d) instaurar Pedido de Orientagdo Técnica, a fim de que este
Tribunal examine, de forma aprofundada, a questdo relativa ao artigo
167-A da Constituicdo da Republica, em especial quanto a exclusdo das
despesas com precatérios quitadas mediante operagdo de crédito do
Banco Interamericano de Desenvolvimento, fixando entendimento
uniforme a ser observado em futuras apuragdes do referido indicador,
sem prejuizo do reconhecimento de que, até decisdo definitiva nesse
processo especifico, a metodologia atualmente adotada pelo Estado
mostra-se juridicamente fundamentada e tecnicamente razoavel;

e) publicar a sintese do relatério, suas conclusées e o parecer
prévio no Diario Eletrébnico do Tribunal de Contas, bem como a
integralidade do citado relatério no portal desta Casa, na forma do artigo
68 do Regimento Interno desta Corte;

f) dar ciéncia do inteiro teor do relatério e voto do Relator e desta
decisdo a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado e ao Ministério
Publico do Estado;

g) remeter a matéria a Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul para os fins do julgamento estatuido nos artigos 71, inciso
I, da Constituicdo da Republica e 71, caput, da Constituicdo Estadual,
uma vez observados o0s consectarios legais e regimentais e apos o
trénsito em julgado desta deciséo.

— por maioria, anuindo ao voto do Conselheiro Renato Azeredo,
que foi acompanhado pelos Conselheiros Iradir Pietroski e Alexandre
Postal:

h) recomendar ao Governo do Estado, independente da sua
titularidade, que apresente:

h.1) relatério  circunstanciado contendo o cronograma
referente ao sistema de avaliacdo do Plano Estadual de Educagdo, com
identificagdo das agbes e metas priorizadas (apontamento n. 19);
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h.2) plano de agdo voltado a recomposicdo gradual do
investimento no Ensino e Fomento a Pesquisa Cientifica e Tecnologica,
contemplando metas objetivas e cronograma compativel com a realidade
fiscal do ente (topico n. 28);

h.3) plano detalhado de medidas administrativas, financeiras
e orgamentarias voltadas ao cumprimento da obrigagao prevista no artigo
201, § 3° da Constituicdo Estadual (apontes n. 29 e 30);

h.4) relatério detalhado que demonstre a vinculagdo dos
valores empenhados, lastreados na receita decorrente do acordo com a
Unigo (Lei Complementar Federal n. 206/2024), as ag¢les diretamente
relacionadas a calamidade publica e ao processo de reconstrugao,
contemplando a previsdo de ingressos até o término da vigéncia do
Funrigs (apontamentos n. 40, 51 e 76);

h.5) Plano Estratégico de Readequacéao e Eficiéncia para os
campi com maiores indices de ociosidade e desproporg¢do entre docentes
e discentes, notadamente os de Bento Gongalves, Soledade e Sé&o
Francisco de Paula, devendo o referido plano conter, no minimo, os
seguintes elementos, devidamente fundamentados em estudos técnicos:
(i) Diagnéstico das Vocagbes Regionais, com base em dados
socioeconbmicos e de mercado de ftrabalho locais; (ii) Anélise da
Demanda e Atratividade dos Cursos, com propostas objetivas de
reformulagédo curricular ou descontinuagcdo programada; (i) Metas de
Otimizagdo de Recursos, com cronograma plurianual e indicadores de
eficiéncia; (iv) Plano de Acdo Detalhado, com prazos, unidades
responsaveis e fontes de financiamento; (v) Sistema de Monitoramento e
Avaliagdo, com indicadores de desempenho e relatérios anuais a serem
apresentados a Diregao de Controle e Fiscalizacdo (item n. 63);

/) recomendar ao atual Administrador que adote as providéncias
cabiveis, conforme disposto no relatério e voto do Relator, em especial:

i.1) implemente os procedimentos contabeis previstos na
normatizagdo nacional, notadamente no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, promovendo os devidos ajustes nos registros
e nas notas explicativas, em consonancia com a NBC TSP Estrutura
Conceitual, o que devera ser comprovado perante esta Casa quando da
entrega das Contas Anuais relativas ao exercicio de 2026 (tépico n. 1);

i.2) cumpra o disposto no artigo 21 da Lei Federal
n. 14.113/2020, abstendo-se de transferir os recursos do Fundo para o
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Caixa Unico do Estado ou a instituigbes financeiras diversas do Banco do
Brasil ou da Caixa Econémica Federal (aponte n. 22).

Restaram vencidos, em parte:

— o0s Conselheiros Cezar Miola, Relator, e Estilac Xavier, que votaram,
ainda, por estabelecer prazo ao Governo do Estado, independente da sua titularidade, para que
apresentasse as medidas constantes da alinea “b” e suas subalineas, bem como por determinar a

adogao de providéncias ao atual Administrador, consoante alinea “c” e suas subalineas, todas do
voto do Relator (Pecga n. 7089082);

— o0 Conselheiro Estilac Xavier, que votou, ainda, por estabelecer ao
Governo do Estado, independente da sua titularidade, nos termos dos artigos 71, inciso IX, da
Constituicdo da Republica, e 5°, inciso VI, do Regimento Interno desta Casa, o prazo de 180 dias,
contados da cientificacdo da decisdo para que apresentasse Plano de Agéo, tendo como objetivo o
cumprimento, no prazo de trés anos, dos mandamentos constitucionais relativos a aplicagao
minima em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude, ja expurgados os valores relativos as chamadas
despesas controversas.

Participaram do julgamento os Conselheiros Cezar Miola (Relator), Iradir
Pietroski, Estilac Xavier, Alexandre Postal e Renato Azeredo.
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PARECER N. 23.583/2025

Contas do Governador do Estado do
Rio Grande do Sul, relativas ao
exercicio de 2024. Parecer Favoravel,
com ressalvas. Recomendacoes.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, reunido nesta data, em Sessdo Especial, dando cumprimento ao disposto no inciso |
do artigo 71 da Constituicdo Federal, consoante o referido pelos artigos 70 e¢ 71 da
Constituicao Estadual, apreciou o Processo n. 001234-02.00/24-7 e, tendo examinado e
discutido a matéria, acolheu, nos termos consignados na Decisdao n. TP-307/2025, o
Relatorio e Voto do Senhor Conselheiro-Relator, aprovando-os, e, considerando:

- que o Balang¢o Geral da Administragcdo Estadual, ressalvados os aspectos
destacados pelo Conselheiro-Relator, estd escriturado conforme preceitos
da Contabilidade Publica e expressa os resultados da Gestao
Orcamentaria, Financeira, Patrimonial, Operacional, Ambiental,
Econémica e evidencia, com as ressalvas apresentadas no Voto do
Conselheiro-Relator, o atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal no
exercicio de 2024;

- que os aspectos técnicos e financeiros constantes do voto do Conselheiro-
Relator, embora, isoladamente, ndo constituam motivo que impeca a
aprovacdo das Contas do Excelentissimo Senhor Governador, devem
merecer aten¢do, a fim de que ndo venham acarretar prejuizos as finangas
publicas ou ao cumprimento dos objetivos do Estado;

- que este Parecer ndo condicionara o julgamento das contas dos demais
Administradores do Setor Publico Estadual, inclusive das Entidades da
Administragdo Indireta.
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E, por unanimidade, emitido Parecer Prévio Favoravel, com ressalvas, a
aprovacdo das Contas Anuais do Exmo. Sr. Governador do Estado, Eduardo Figueiredo
Cavalheiro Leite, relativas ao exercicio de 2024, com as recomendagdes no sentido da
implementa¢ao de medidas preventivas e corretivas constantes da Decisdao n. TP-307/2025,
que oferecem condigdes de serem aprovadas pela Egrégia Assembleia Legislativa.

Plenério Gaspar Silveira Martins e Sala Virtual, 18 de novembro de
2025.

Presidente

CONSELHEIRO MARCO PEIXOTO

Relator

CONSELHEIRO CEZAR MIOLA

CONSELHEIRO IRADIR PIETROSKI

CONSELHEIRO ESTILAC MARTINS RODRIGUES XAVIER

CONSELHEIRO ALEXANDRE POSTAL

CONSELHEIRO RENATO LUIS BORDIN DE AZEREDO

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
ANGELO GRABIN BORGHETTI

Porto Alegre, 03 de fevereiro de 2026.
Publique-se.

Claudio Roberto Koskodan das Chagas,
Diretor-Geral.

Giovanna Kathleen Benedetti Teixeira,
Diretora Administrativa.
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