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MENSAGEM DA PRESIDENCIA

UM TRIBUNAL EFICIENTE,
MODERNO E HUMANO

Conselheiro Alexandre Postal,
Presidente do Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS)

A gestdo publica passa por profundas
transformagdes. Eficiéncia e transparéncia
sdo exigéncias basicas, principalmente por
envolver a fiscalizagdo para assegurar a
correta aplicacdo dos recursos publicos.
Atender a estes atributos  requer

planejamento,  critérios  definidos e
equilibrio para fixar prioridades. Ja nao
existe espago para ‘“‘solucdes magicas”
através de processos empiricos na busca de
alternativas para problemas do cotidiano. A
época do trabalho sem mensuragao ficou no

passado. Os tempos sdo outros.

Os avancos tecnoldgicos que assombram o
mundo corporativo impdem uma gestao
moderna que foca na competéncia, no
desenvolvimento de liderangas, na divisao
do trabalho e na capacidade de execugdo de
tarefas. O cotidiano sugere premissas de
engajamento, foco nas pessoas, melhorias
continuas c estimulo para 0
desenvolvimento integral.
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No TCE-RS nosso desafio didrio ¢
encontrar solugdes eficientes para as
necessidades prementes da populacao
gaucha. Neste propodsito, o Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul
forjou uma trajetéria que resultou na
construgdo de uma imagem de renome
nacional. Isto ¢ fruto inequivoco da
dedicacdo de mulheres e homens que
escrevem uma histéria que ja possui 88

anos e orgulha o servigo publico.

Planejamento tem sido a pedra de toque
desta gestdao. Este pressuposto permitiu
enfrentar episodios extraordinarios, como a
da
covid-19. Este episodio, de proporcdes

ocorréncia da pandemia mundial

ainda ndo totalmente mensuradas, exigiu
capacidade de reagdo sem precedentes para
adequar as rotinas € ndo comprometer as
fungdes do tribunal.
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Em outro quadrante desta gestdo fomos
acometidos por um ataque cibernético que,
gracas a qualificagdo dos servidores, nao
registrou perdas ou prejuizos relacionados
a seguranca de dados e informacgdes. A
criatividade, somada a expertise de nossos
técnicos, gerou resposta rapida para o
enfrentamento das ameacgas deste ataque
tecnologico.

Esta credibilidade conquistada impde
vigilancia permanente na defesa dos
principios que nortearam a criagdo € a
existéncia deste tribunal. O emprego de
de
qualificacao

ferramentas inteligéncia artificial,
de

tarefa

aliado a constante

servidores e conselheiros, €

desafiadora  que  exige  constante

aperfeicoamento. Nao existem formulas
Para manter-se no

prontas. topo ¢

fundamental sobriedade, equilibrio,
ousadia e disposicdo permanente para

aprender e reinventar-se.
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O presente relatorio constitui uma prestacao
de contas resumida que contém os principais
episodios, realizacdes e conquistas da gestao
do biénio 2022-2023. Este compéndio ndo
tem a pretensdo de ser uma obra acabada,
mas inspiragdo que demonstra a valorosa
contribui¢do de todos nods que integramos
esta corte de contas.

Obtivemos avancos em diversas areas,
resultado das parcerias com instituigdes
externas. Conquistamos melhorias
funcionais, além de fortalecer os lacos com
os poderes de Estado e demais oOrgaos
autonomos mantendo uma relacdo de
independéncia, respeito e  harmonia
preconizados na Constitui¢ao do Rio Grande

do Sul.

Junto aos fiscalizados investimos fortemente
nas atividades voltadas a orientacdo, através
da ampliagdo dos canais de comunicacao.
Esta postura resultou na melhoria da gestao
publica, melhorias nos processos ¢
compreensdo das atribui¢des do Tribunal de

Contas do RS.
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Através de treinamentos, imersoes,
encontros e atividades especificas foi
possivel modernizar rotinas numa fusao
de tecnologia e competéncia de nossos
servidores. A agilidade e a capacidade de
adaptagdo  também  permitiram a
mudanca de parte de nossa estrutura para
um imoével alugado em decorréncia das
reformas em  nosso  prédio-sede
localizado no Centro Histdrico de Porto
Alegre. O

permitird maior qualidade de instalagdes

conjunto de melhorias

para os servidores, conselheiros e
fiscalizados, além de aperfeicoamentos

nas rotinas de atendimento.

Ao longo destes dois anos superamos

inumeros desafios que fortaleceram

nossos alicerces que permitirdo, daqui
para frente, encarar novos embates. O
Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul e os compromissos

pactuados com a sociedade gaticha

sempre, muito maiores

que
e

i _I-_ L I.“ VV

E oy | % 8 b £l s

TCE-RS J RELATORIO DE GESTAO 22/23



SUMARIO

INOVACOES

Implanta¢do do Plenario Virtual

Avaliacdo da qualidade das rodovias

Nucleo de inovagdo garante avancos tecnologicos

Drones para qualificar as auditorias

Imagens de satélite para a fiscalizacdo de obras publicas

Criacdo da TV-TCE no Youtube

TCE-RS e Assembleia Legislativa firmam parceria para divulgacao
Observatério de Politicas Publicas

Tribunal aprimora acompanhamento de politicas publicas
Investimento em tecnologia aumenta a eficiéncia e seguranca da informacao
TCE-RS cria Direcao da Tecnologia da Informacao

GESTAO

Aniversario do TCE-RS

TCE-RS recebeu candidatos a governador e novos deputados estaduais
Doacao de bens inserviveis

Encontros para qualificar a Administracdo Publica

Rela¢8es institucionais para qualificar os servi¢os publicos

Imersdes promovem o desenvolvimento de liderangas

Solidariedade é pauta permanente

Planejamento Estratégico 2023-2028 incluiu governanca e gestao
Programa de desenvolvimento de lideran¢as formam gestores

29 servidores foram nomeados

Programa de orientacdo fortalece gestao publica municipal através de capacitacdes

Programa para qualificar servidores municipais

TCE-RS lanca livro virtual de Odacir Klein

Conselheiro Edson Brum assume no TCE-RS na vaga de Algir Lorenzon
Coral Elsi Timm: tradicdo, reconhecimento e superacao

Novo plano de carreira oferece atrativos de ascensdo profissional

TCE na midia

Tragédia das enchentes mobilizou TCE-RS

Relatério do TCE-RS inspira plataforma de iméveis do Governo do Estado

Qualificacdo de servidores gera economia com analise prévia de licitacSes de PPPs

Licitacon é destaque no prémio Inovar Contabil
Assume novo procurador-geral do Ministério Publico de Contas

TCE-RS reline-se com institui¢cdes internacionais e assegura
economia para o Estado

Transformacdes na renovacao do prédio-sede

08

TCE-RS f RELATORIO DE GESTAO 22/23

11
13
15
17
18
20
23
24
25
29
30

32
35
36
37
45
47
49
50
51
52

54
55
56
57
58
59
61
63

65
66

67
69



SUMARIO

CONTROLE EXTERNO

Orgao julgadores

Beneficios de auditoria garantiram economia de R$ 1,471 bilhdo
TCE-RS reconhecido pela qualidade no marco de medi¢do do desempenho dos

tribunais de contas

Ha 50 anos o Instituto Rui Barbosa é a casa do conhecimento dos tribunais
Atricon: mais de trés décadas de atuac¢do pelo fortalecimento do controle externo
ASUR fortalece lagos e promove avancos no controle publico

Discussao do Termo de Adocao de Providéncias (TAP)

Modernizagao da Consultoria Técnica amplia atendimentos com uso de tecnologia

Robds revolucionam fiscalizagdo

PALAVRA DOS CONSELHEIROS,
CONSELHEIROS-SUBSTITUTOS E MPC

74
77

80
81
82
83
84
85
86

89

FICHA TECNICA:

ELABORAGAO DE TEXTOS
Gilberto Jasper

Sergio Lourenco Seppi
Francisco Telmo de Queiroz
Luciana Abdur

ARTE
Francesco Rizzo

IMAGENS
Vinicius Reis
Claudir Tigre
COORDENAGCAO

ASSESSORIA DE COMUNICACAO SOCIAL
Gilberto Jasper

09

TCE-RS f RELATORIO DE GESTAO 22/23



INOVAGOES

10

TCE-RS f RELATORIO DE GESTAO 22/23



TEERMAL PLEMD

19 S TR A TR L - S

B IO m T

IMPLANTACAO
DO PLENARIO
VIRTUAL

O TCE-RS discutiu, e esta em fase de implantacao, o
sistema de plendario virtual como rotina para andlise
dos processos da corte.

A iniciativa viabiliza a realizacdo de sessdes — das
Camaras e Tribunal Pleno — com votagdo de forma
online. Isso permite aos conselheiros registrar os
votos ao longo de uma janela de votagao estabelecida
e permitir o acompanhamento pelas partes habilitadas
e da sociedade em geral.
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A novidade tecnoldgica admite que os processos sejam apreciados em quatro dias, conforme
a normativa, em quaisquer dos 6rgdos julgadores - Camaras ou Tribunal Pleno. A sessao
virtual promove mais agilidade na tramitagdo dos processos € a otimizacdo do tempo
dispendido com tarefas administrativas que guardam relagdo com a preparacao e realizagao
das sessoes de julgamento presenciais.

Ao aprovar a implanta¢ao da sessdo virtual, o TCE-RS considerou a razoavel duragdo do
processo e a utilizacdo e normatizagao da sessao virtual por outros tribunais, inclusive cortes
superiores, como STF e STJ.
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Além disso, o tribunal levou em
conta que as sessdes de
julgamento por meio virtual
resguardam as garantias do
devido processo legal e
aperfeicoam a prestacao
jurisdicional
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AVALIACAO DA
QUALIDADE DAS
RODOVIAS

A implantacdo do Centro Especializado
para Auditoria de Obras, através do
Laboratorio de Analise de Obras
Rodoviarias, objetiva aperfeigoar a
fiscalizacao e garantir a qualidade das
pavimentagdes.

’

E uma acdo que leva auditores a
realizar o servigo de coleta de materiais
empregados na pavimentagdo de ruas,
avenidas e rodovias para assegurar que
respeitados requisitos

sejam 0s

previstos nos editais.
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No lancamento do servigo, em
dezembro de 2022, os auditores
estiveram na Avenida Juca Batista,
em Porto Alegre. Depois se
seguiram operagdes junto a RS-030,
no perimetro urbano do municipio
de Glorinha, Gramado, Cachoeira do
Sul, Santa Maria, Cruz Alta, Santo
Antonio da Patrulha, Viamao, além
de extragdes de amostras de asfalto

coletados em Santa Cruz do Sul.
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A motivagao para analisar os pavimentos asfalticos
deve-se também ao fato de tratar-se de um

segmento que movimenta volumes expressivos de
recursos publicos. Isso exige acompanhamento
permanente do TCE-RS. Este tipo de fiscalizagao
qualifica os Orgdos publicos que passardo a exigir
ensaios tecnologicos para comprovar o que nem

sempre ¢ possivel observar em uma medigao visual.

A préatica, ainda, permite verificar o cumprimento
dos parametros previstos nas licitagdes, a partir dos
projetos de execugdo. Os investimentos rodoviarios
superam os R$ 2 bilhdes por ano referentes em

obras do Estado e dos municipios.

Ainda nesta area, o tribunal
firmou convénio com o
Ministério da Justica e da
Seguranca Publica para
participacao no Programa
BRASIL MAIS

BRASIL M.A.LS
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O objetivo é oficializar a
cooperacdo do TCE-RS com a
Policia Rodoviaria Federal na
area de geotecnologia em
operacodes. Isso dara maior
agilidade aos processos de
inspecdo de obras em rodovias
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NUCLEO DE INOVACAO
GARANTE AVANCOS

Um grande passo de olho no futuro foi
dado pelo Tribunal de Contas do
Estado ao instituir o Nucleo de
Inovacdo. E uma iniciativa ambiciosa,
porém fundamental para impulsionar a
pesquisa e disseminar conhecimentos
relacionados a inovagao.

Durante a gestdo 2022-2023, o
TCE-RS enfatizou o compromisso
com a revolugdo que ja estd em
andamento, através do investimento
em diversas agdes.

Uma das iniciativas foi a adesdo ao
Redesinde
Laboratorios Publicos do Rio Grande
do Sul. O presidente do TCE,
Postal,
durante a

manifesto sobre a

conselheiro  Alexandre
participou do ato
realiza¢ao do South Summit Brazil

de 2023, em Porto Alegre.
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A rede é uma colaboracao de laboratoérios e
ambientes inovadores do setor publico gaucho para
conectar ideias e pessoas para tornar o Estado
referéncia na prestacao de servigos publicos e na
geracao de impactos sociais. A iniciativa esta em
sintonia com os objetivos do TCE-RS de modernizar e
aperfeicoar rotinas mediante o uso da inteligéncia
artificial e de outras ferramentas tecnologicas avancgadas.

Em junho de 2023, durante a
comemoracao dos 88 anos,
o tribunal firmou termo de
cooperacao com o Instituto

Caldeira, numa parceria
estratégica para o
desenvolvimento de eventos,
programas de inovacao
aberta e capacitacdes.

Com essas agdes e parcerias, o Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul refor¢a o
compromisso com a inovagdo para
impulsionar o setor publico com solugdes
criativas, tecnologicas e centradas nas
necessidades da sociedade, promovendo

uma gestao mais eficiente e transparente.

O nucleo é composto por Dilnei Venturini,
Matheus Kuskoski, Moretti,
Diego Losada Vieitez, Evandro Teixeira

Rosane

Homercher, Aramis Ricardo Costa de
Souza, César Becker, Lucas Giacomel e
Carlos Eduardo Manzoni Moreira.
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O emprego de aeronaves remotamente
(ARPs),
conhecidas como drones, impulsionou e

pilotadas popularmente
qualificou as atividades de fiscalizagdo e
controle externo. Esse recurso tecnoldgico
¢ aliado valioso para os auditores que
atuam na 4area de engenharia porque
permite uma ampliacdo significativa do
escopo de obras fiscalizadas.

Drones para
qualificar as
auditorias

Com o emprego de drones em servigos de
auditorias, os auditores do TCE-RS podem
obter imagens e videos de areas que eram de
dificil acesso ou demoradas de serem
alcancadas manualmente. Essa abordagem
agrega economia e agilidade aos
procedimentos de auditoria, garantindo

resultados mais precisos e detalhados.

As aeronaves remotamente pilotadas podem ser empregadas em voos livres, capturando

imagens que posteriormente passarao por processamento para realizar medicoes e analises

detalhadas. Os resultados podem ser representados em mapas 2D, uteis para medi¢des de

distancias e areas, ou ainda em mapas 3D, ideais para medi¢des de volumes.

EFICIENCIA E Esse avango reitera o compromisso do tribunal

QUALIDADE DAS para a modernizagio de priticas e emprego de
AUDITORIAS recursos inovadores para fortalecer as rotinas

de fiscalizacio e controle externo. Com a

utilizagdo dos drones, o TCE-RS investe para

elevar a eficiéncia e a qualidade das auditorias que

contribuem para uma gestdo mais transparente e

responsavel com os recursos publicos.
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IMAGENS

DA DA

OBRAS F

O uso de imagens de satélite tornou a
fiscalizagdo das obras publicas do
Tribunal de Contas do Estado mais
eficiente e precisa, transformando as
auditorias mais  econdmicas e
completas. A tecnologia ¢ resultado do
protocolo firmado pelo TCE-RS com o
Instituto  Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) para o emprego de
imagens feitas no espaco para o

acompanhamento de obras publicas.

5 DE SATELITE
FIS "ALIZACAO DE

PUBLICAS

Mediante o uso desta ferramenta, o
tribunal acompanha a obra sem a
necessidade de fiscalizacao
presencial, além de permitir a
comparagdo através de imagens
anteriores. Isso potencializa o
trabalho de fiscalizagdo em tempo
real para uma analise mais eficiente

do auditado.

Isso representa uma
acao concreta do TCE-RS
que assegura melhor
fiscalizacao na aplicacao
de recursos publicos
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Ao longo de 2022, o tribunal realizou varios treinamentos para capacitar técnicos para a
obtencdo e tratamento das imagens de satélite. Em julho, o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), localizado em Sao José dos Campos (SP), recebeu o diretor de Controle e
Fiscalizacdo, Bruno Londero, juntamente com os auditores Cezar Motta e Bernardo Furtado.

Eles participaram de treinamentos e conheceram as ferramentas desenvolvidas pelo instituto
que permitem o acompanhamento da execu¢do de obras de forma concomitante e com o
registro do andamento ao longo do tempo.

BT
O uso de imagens captadas por
satélite tornou a fiscalizacdo de obras
publicas mais eficiente, reduzindo
custos e tornando as auditorias

mais abrangentes
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CRIACAO DA TV-TCE
NO YOUTUBE

ATV-TCE, lancada em 26 de junho de 2023,
durante as comemoragoes do 88° aniversario
do Tribunal de Contas do Estado no Instituto
Caldeira, constitui uma  inovadora
plataforma de comunicagao para qualificar o
relacionamento com a populacao.

A criagdo, através do Youtube do
TCE-RS, fortalece o compromisso de
utilizacdo de modernas tecnologias
para aproximar-se cada vez mais dos
cidadaos.

V / A TV-TCE foi idealizada com o
L|_r _ n propdsito de promover maior
transparéncia nas acdes e relacdes

do tribunal. Isso permite o
acompanhamento mais préximo

da sociedade dos trabalhos de

fiscalizacao, controle e orientagao
realizados pelo TCE-RS
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PROGRAMACAO TV-TCE

A programacio da TV-TCE ¢ A TV-TCE também acompanhou o
diversificada e abrange os eventos mais  evento de aniversario do tribunal.

relevantes. O lancamento do programa  Outra pauta de destaque foi a cobertura
"Educa Mais RS", que contou com a da tragédia das enchentes nos
participagdo de especialistas nacionais  municipios do Vale do Taquari, onde o
em educagdo, onde foram discutidas  tribunal realizou intenso trabalho com
estratégias e iniciativas para aprimorar  atendimento aos gestores publicos em
o sistema educacional no Estado, foium  auxilio na reconstru¢io das cidades.
dos destaques do canal do tribunal.

Fala, cidadao!

O canal de TV no YouTube destaca-se
como um meio de comunicagao
adicional, somado a cobertura de
agendas e que oferece conteudos
fixos, como o “Fala, cidadao!”,
espaco para entrevistas e debates
para facilitar o entendimento do
papel do tribunal na governanca e
administracio publica.

21

TCE-RS f RELATORIO DE GESTAO 22/23



Acoes de fiscalizacao

O espago “Acoes de fiscaliza¢cdo” foca
no trabalho dos servidores com destaque
para as inovacdes implementadas, como
o uso de inteligéncia artificial para o
controle preventivo dos gastos publicos.
A abordagem permite que a populacao
conheca 0 compromisso € a expertise

dos colaboradores em garantir a correta

aplicacdo dos recursos publicos com
eficiéncia e a transparéncia na gestao.

Minuto Orientacgao

Ja o “Minuto Orientacdo”, criado

especificamente para os gestores
publicos, tem como objetivo orienta-los
e capacitd-los para uma gestdo mais
eficiente e responsavel. Ao fornecer
orientacdes praticas, a ferramenta
contribui para a formacdo de uma
de

responsabilidade. Esse espaco ¢ um

cultura prevengao &

guia para os gestores, ajudando-os a
tomar decisOes informadas e alinhadas
melhores de

com  as praticas

governanga.

A criacdo da TV-TCE é uma conquista da transparéncia, do
didlogo e da aproximacdo do Tribunal de Contas do Estado

com a populacdo gaucha. Ao promover uma comunicacao clara

e acessivel, a TV fortalece a confianca da sociedade nas

instituicoes publicas e reafirma o compromisso do tribunal
em atuar como guardiao dos recursos dos cidadaos gauchos.
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TCE-RS e Assembleia Legislativa
firmam parceria para
divulgacao

Os presidentes do TCE-RS, conselheiro (7))

oc

Alexandre Postal, e da Assembleia Legislativa,
deputado Vilmar Zanchin, em novembro de l
2023 firmaram termo de cooperagdo técnica,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

cientifica e cultural. O objetivo ¢ facilitar o
intercambio de informagdes, dados e materiais
de comunicagdo que serdo utilizados para
divulgar contetidos do tribunal em programas
da radio e da TV Assembleia.

Participaram da cerimdnia de assinatura, realizada na sala da presidéncia da Assembleia
Legislativa, o conselheiro Cezar Miola, representando a Associagdo dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon), o chefe de Gabinete da presidéncia do TCE-RS, Fabiano
Geremia; o diretor geral, Mauro Carapegos; a diretora Administrativa, Livete Rajczuk
Masiel Meira; o diretor da Escola de Gestdo ¢ Controle Francisco Juruena, Anderson
Bettanin; o diretor de Tecnologia da Informacdo, Alexandre Porto. Representando a
Assessoria de Comunicagdo Social do tribunal, Francisco Queiroz Filho, oA
superintendente de Comunicagao e Cultura da Assembleia Legislativa, Roberto Witter.
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OBSERVATORIO DE
POLITICAS PUBLICAS

O tribunal implementou uma nova
ferramenta voltada a transparéncia na

prestagao de contas com o lancamento do

Observatorio de Politicas  Publicas
(Observa-TCE-RS).
O objetivo ¢ constituir-se em um

orientador de conhecimento para a

sociedade, abordando o campo das
politicas publicas. Ao compartilhar dados,
auditorias  operacionais
Observa-TCE-RS  vai

fornecer informagdes sobre o desempenho

estudos e
conduzidas, o
fiscalizadas em areas

das entidades

cruciais para a populacgao.

A ferramenta destaca indicadores em
quatro areas centrais: educagdo, saude,
seguranca ¢ meio ambiente, prioridades do
Centro de Apoio a Fiscalizacdo de
Politicas Publicas (CPP).

O compromisso com a exceléncia se
estende além dos numeros e dados.
Envolve ainda, a divulgacdo de estudos
académicos. Gragas a contribuicdo de
instituicdes de ensino superior e centros
universitarios, o Observa-TCE-RS oferece
area dedicada a trabalhos académicos em

20 setores de politicas publicas.
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TRIBUNAL APRIMORA
ACOMPANHAMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS

Hm 22029 e vadimalgide 2023 0
Tribunal de Contas do Estado atuou
no acompanhamento de diversas
politicas publicas. Para tratar de
programas e agdes que impactam na
prestacdo de servigos ao cidadao,
acoes de fiscalizagdo acumulam
historico de atuacdo através da
unidade especializada, criada em
junho de 2022:
Orientacdo e Fiscalizacao de
Politicas Publicas (CPP).

o Centro de

Na area municipal se destaca o trabalho
em educacdo com énfase para a
Auditoria Operacional da Educacao
Infantil em Porto Alegre. O trabalho
constatou avangos na equidade da
qualidade entre a rede propria e
conveniada. O estudo revelou, porém,
desafios para suprir a fila de espera de
vagas e, para isso, prop0s alternativas.
Além
acompanhamento da

disso, realizou-se 0
compra de
equipamentos de forma integrada entre
os servigos de auditoria que fiscalizam
municipios da regido metropolitana de

Porto Alegre.
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Na 4rea estadual foi incluido no Relatério e Parecer Prévio das Contas do Governador
capitulo especifico para abordar o tema “politicas publicas”, mediante analises anuais da
macrogestdo do Estado. Foram analisados aspectos como recursos hidricos, transporte,
seguranca e o atendimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU.
Além desse destaque para as politicas publicas, a Supervisdo Estadual promoveu avaliagdes
de programas executados por secretarias em temas como desenvolvimento econdmico,
saude, educacdo, seguranca publica, agricultura e pecuaria e meio ambiente.

O CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS
TAMBEM DEFINIU OS EIXOS

PRIORITARIOS EM EDUCAGCAO, SAUDE
E SEGURANCA PUBLICA

Educacao

Na educacdo foi realizada Auditoria Operacional na Educagdo Infantil em Alvorada,
semelhante ao trabalho realizado em Porto Alegre, cujos resultados evidenciam diferengas
relevantes na infraestrutura das escolas da rede propria em relagdo a conveniada (mais
precarias). Também avaliaram as filas de espera, sugerindo solugdes. A partir de atuagdo
conjunta, o CPP e o Servigo de Auditoria Estadual, foram realizadas inspecdes fisicas sobre
a adequagdo da infraestrutura de escolas no projeto nacional “Operacao Educacao”.

J4 no campo de orientagdo o CPP E D U c A s

coordena, com a participagdo dos

Servigos Regionais e apoio da Escola Trata-se de um programa de

Superior de Gestdo e Controle (ESGC), mentoria com encontros mensais

o Projeto Educa Mais RS. até o final de 2023 em temas que
impactam os resultados

educacionais.
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Os encontros sdo conduzidos por especialistas com experiéncia no segmento € propdem a
troca de experiéncias e o auxilio, de maneira personalizada, a um grupo de gestores
municipais de educacdao. O objetivo € identificar possiveis acdes e firmar compromissos
para avangos no aprendizado no Ensino Fundamental.

A) ATRICON

TCE-RS espera melhorar
indices de educagao com
novo programa Educa Mais

TCE-RS: Segundo encontro do Educa Mals RS

promovend aprimoramento educacio——"

» MPRS it

1 -
EDUCA+R

m EDUCA +: PROJETO DD TCE-RS E LANGADO NO ALUDITORIO DO MPRS

EDLICA + PROJETD DO TCE-RS E LANGADD MO AUDITORID DD MPRS

TCE langa programa para

SOCOITer municipios com
dificuldades de
aprendizagem nas escolas ‘(
ooo y
Uma iniciativa viabilizada através do Com a parceria, cada municipio

de
desenvolver um plano completo de

programa Educa Mais RS foi a assinatura participante terd a oportunidade
de protocolo de intengdes entre o TCE-RS
e a Universidade de Sao Paulo (USP).

representa

aprendizagem, buscando a certificagdo de

Essa  colaboragao um Cidade Educadora. A USP também vai

compromisso em fortalecer a qualidade do
ensino no RS, somando esforgos aos
projetos ja em andamento pelo Governo
do Estado e pela Assembleia Legislativa.
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oferecer um curso de formacao para os
diretores de escolas dos municipios
envolvidos para o aprimoramento da
gestao educacional em todo o Estado.
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PALESTRANTES DE DESTAQUE

Claudia Costin ¢ referéncia em educagdo. O curriculo inclui
atuacao no Banco Mundial (BIRD) e fun¢des no Governo Federal,

focados em politicas educacionais. Em agosto, palestrou no

programa Educa Mais RS.

Mozart Ramos ¢ personalidade destacada na area da educacio.
Possui experiéncia em diversas instituigdes de ensino e consultorias,
incluindo o de titular da Cétedra Sergio Henrique Ferreira do
Instituto de Estudos Avangados da USP. A palestra, em outubro, foi
uma oportunidade para enriquecer o debate sobre educagdo.

Saude

Foram

assinados convénios com O

Ministério da Saude, Secretaria Estadual da
Satde ¢ com o Conselho de Secretarias
Municipais de Saude do RS (COSEMS/RS),
cujos sao o

trabalhos ja realizados

Levantamento dos Instrumentos de
Planejamento em Saude e a construgdo de
um Painel Business Intelligence (BI) em

Satde, com apoio do CGEX.

Seguranca Publica

Nesta tematica, de maneira complementar,
as acoes desenvolvidas pela Supervisao de
Auditoria Estadual, foi eclaborado, em
parceria com a ESGC, o Mapeamento da
Estrutura e das Politicas de Seguranca
Publica Municipal, para conhecer as
adotadas  nos

praticas municipios

especialmente na prevengao a violéncia.
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Investimento

em tecnologia

aumenta a
eficieéncia e
seguranca da
informacao

SEGURANCA DA
INFORMACAO

Foi contratada solu¢do anti-rasomware e
de autenticagdo 2FS (autenticagao de dois
fatores). A ferramenta minimiza as
possibilidades de ataque hacker, atuando
no monitoramento do comportamento do
computador onde esta instalado. Quando
detectado algum comportamento anomalo
do
intercede a operagado e bloqueia do ataque.

equipamento, o anti-ransomware

29

O TCE-RS intensificou os
investimentos em seguranca da
area de informatica e introduziu
avancos no parque tecnoldgico. O
tribunal passou a contar com modernas
ferramentas de seguranca da informacgao e
disponibilidade de servigo de informatica.
A criacdo da Direcdo da Tecnologia da
(DTI)
compromisso com a eficiéncia, ampliando

Informacao consolidou o

a capacidade de monitoramento para

coibir acessos indevidos a rede da
institui¢ao.

AUTENTICACAO 2FA

E um método de seguranca de

gerenciamento de identidade e acesso
que exige duas formas de identificacdo
para acessar recursos e sistemas. Além da
utilizagdo da senha de rede, o usuario
passara a digitar um segundo codigo para
ter acesso aos servigos de rede.

TCE-RS / RELATORIO DE GESTAO 22/23



AREA DE COMUNICACAO

Foram implantados links redundantes entre a
sede e os servicos regionais. Cada regional
fica conectada a sede, em Porto Alegre,
através de dois links de internet que operam
de forma redundante. Isso significa que, se
um “cair”’, outro assume as conexoes. Isto
torna improvavel a ocorréncia de eventos

AQUISICAO DE NOVOS
SERVIDORES E STORAGES

Através da aquisi¢ao de novos servidores e

storages de rede, respectivamente ¢

possivel, dar maior poder de
processamento para as aplicacdes, além do
aumento da capacidade de armazenamento

de dados/informagoes dos sistemas e

onde uma regional fique totalmente  servigos do TCE-RS.

desconectada com Porto Alegre.

DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS

Neste segmento, a execuc¢do de contratos de prestagdo de servicos de anélise e programagao.
Hoje, a DTI possui contratos com empresas para prestacdo de servicos de analise e
programacao para ajudar no desenvolvimento de sistemas de TI.

TCE-RS CRIA DIRECAODA
TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Em maio de 2023 foi empossado o diretor de Tecnologia de Informagao Alexandre Porto
Debeluck, juntamente com os membros da primeira DTI. No evento foi ressaltada a
relevancia da tecnologia da informagdo. A criagdo da diretoria resulta do constante
crescimento do uso da tecnologia de informagao nos diversos processos de trabalho da Casa.

A nova diretoria ¢ composta pelas Unidades Gerenciais de Supervisiao ¢ Desenvolvimento
de Sistemas ¢ Supervisao de Infraestrutura, Tecnologia e Seguranc¢a da Informacao.
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ANIVERSARIO
DO TCE

O biénio 2022/2023 foi marcado por diferentes
celebracdes de aniversario reiterando o compromisso do
TCE-RS com a cultura, a inovacdo e a prestacdo de
servicos de qualidade a sociedade gaucha.

O tribunal foi criado em 26 de junho de 1935.

ISO 2001

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RS
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Orquestra
Sinfonica de Porto
Alegre (OSPA)

Em 28 de junho de 2022, o TCE-RS
comemorou os 87 anos de forma inédita. A
data foi marcada pela apresentagdo da
Orquestra Sinfonica de Porto Alegre
(OSPA), realizada no Auditorio Romildo
Bolzan do prédio-sede do tribunal. A OSPA
¢ ligada a Secretaria de Estado da Cultura e
possui extensa agenda de concertos em
todo o Rio Grande do Sul e Brasil. E uma

. das orquestras mais antigas do pais em

atividade ininterrupta. A exibi¢ao foi uma
homenagem aos conselheiros, servidores e
a historia do tribunal.

Ja em 2023, a celebragao ocorreu no
Instituto Caldeira, em Porto Alegre,
exatamente no dia do aniversario da
instituicdo. A ocasido contou com
homenagens a diversas autoridades, além da
assinatura do termo de inovacao celebrado

com o instituto.

O acordo representou um marco na forma de atuagao

da corte, impulsionando o potencial da pratica de

inovagao de suas agoes.

e T E’l |‘5~"!Eﬁl1’

o ¥

LD 4. Bruno Londero / Diretor de Controle e Fiscalizagio

EX]

Outro
lancamento

destaque foi o
da TV-TCE,
de um canal no
YouTube. A iniciativa objetiva
da
sociedade, além de permitir

‘ atraveés

aproximar o tribunal
maior transparéncia e ser um
instrumento de comunicaciao
com a populacio gatcha.
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A iniciativa representa um passo
importante para fortalecer os lacos
entre o TCE-RS e a comunidade para
fomentar a participacao do cidadao
na fiscalizagdo e controle dos
recursos publicos

Diversas personalidades publicas que se

o { destacaram na promogao do desenvolvimento

""-'.'s..“ a . ~
oo ? do Estado, com dedicacdo ao bem comum ¢ ao
interesse publico foram agraciadas com a

/ escultura-simbolo “O Gatcho”. Essa obra
o exclusiva, criada pela artista Gloria Corbetta.
Representa o reconhecimento e a valorizacao
dessas contribuicdes fundamentais para o
progresso do Rio Grande do Sul.

As comemoracoes foram momentos de reflexdo sobre

o passado, o reconhecimento do presente e a projecao
para o futuro, pautado na transparéncia,
responsabilidade e exceléncia no exercicio de
atribuicoes do Tribunal de Contas do Estado
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TCE-RS recebeu

candidatos a

governador e

novos deputados

estaduais Em uma iniciativa inédita para fortalecer

as relacoes com os futuros governantes e
novos parlamentares, o TCE-RS reuniu os
candidatos ao Governo do Estado, além dos novos
deputados estaduais. Durante os encontros foram
apresentados subsidios e informagdes para o debate
politico e para o desenvolvimento dos trabalhos do
Legislativo.

Vicente Bogo (PSB), Vieira da Cunha (PDT) e Luiz Carlos Heinze (PP) assistiram a
palestras individuais proferidas pelo corpo técnico do TCE-RS e receberam copia do
documento intitulado “RS — Pontos de Atencdo: Levantamento de temas sensiveis para
o proximo Governo”.

Diversas questoes de relevancia foram tema dos encontros,

desde as obrigagdes constitucionais até a énfase aos numeros oficiais relativos as finangas
do Estado. Neste contexto houve exposi¢des de técnicos do tribunal discorrendo
detalhadamente a respeito de receita, Regime de Recuperagdo Fiscal, educacdo, saude e

previdéncia, entre outros aspectos.
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Integracao com o Poder Legislativo

J4 no contato com os novos deputados estaduais os auditores apresentaram detalhadas
analises do papel do controle externo na administracio publica. O TCE considera
fundamental a integracdo com o Poder Legislativo para a disseminacao de orientagdes sobre
diplomas legais, referente a fiscalizacao da aplicacdo dos recursos.

Os especialistas enfatizaram o apoio permanente sobre as posturas e instrucdes do tribunal

para a correta administragao publica e valorizagao da cidadania.

Participaram do evento os deputados eleitos Addo Pretto (PT), Adriana Lara (PL), Bruna Rodrigues (PCdoB), Capitao
Martim (PL), Claudio Tatsch (PL), Delegada Nadine (PSDB), Delegado Rodrigo Zucco (Republicanos), Edivilson Brum
(MDB), Eliana Bayer (Republicanos), Felipe Camozzato (Novo), Guilherme Pasin (PP), Gustavo Victorino (Republicanos),
Joel de Igrejinha (PP), Leonel Radde (PT), Professor Bonatto (PSDB) e Professor Claudio (Podemos).

DOACAO DE BENS INSERVIVEIS

Ao longo de 2023, em duas ocasides, o tribunal promoveu a doagdo de materiais que ndo sdo
mais aproveitados na execucdo das atividades e nas dependéncias de seus prédios. Estes
bens, no entanto, ainda tém utilidade em outros orgdos, entidades e instituigdes com

necessidades especificas.

O processo adotado pelo TCE-RS foi transparente e democratico, obedecendo a
determinagdes preconizadas pela legislacdo federal, mediante a divulgagcdo de Edital de
Desfazimento. Foi definida a ordem de classificagdo das organiza¢des habilitadas para
concorrer as doagdes: instituigdes nas areas de educacdo, satde, seguranga publica;
administragdes do Estado e municipais, além de entidades assistenciais ou filantropicas
reconhecidas como de utilidade publica. Foram seclecionados quase 200 itens, como

microcomputadores, notebooks, monitores de video, poltronas e moveis diversos.
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ENCONTROS PARA QUALIFICAR
A ADMINISTRACAO PUBLICA

Entre julho e setembro de 2022, o Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul percorreu o
Estado levando na bagagem temas relevantes para o debate de qualificagdo da
administracdo publica.

Os Encontros Regionais de Controle e Orientagdo (ERCOs) foram promovidos pela Escola

de Gestao e Controle Francisco Juruena do TCE-RS e realizados nos municipios que
sediam os servigos regionais do tribunal e em Porto Alegre.

TCE-RS

Illfmmnzz

ENCONTRO REGIONAL DE CONTROLE E ORIENTACAO
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O diferencial da 14° edi¢cdo dos ERCOs foram as 12 oficinas de debate. Com esta
sistematica cada gestor pdde participar das salas conforme o tema de interesse.

Os eventos reuniram 8,2 mil pessoas em 10 encontros, entre servidores, prefeitos
e vices, vereadores, secretdrios municipais, assessores de poderes Executivos e
Legislativos, representantes de empresas publicas e outros gestores.

o .
TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADO -F #°
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Tematicas abordadas

Nova Lei de LicitacGes e Contratos
Conhecendo o Novo Parecer Prévio do Poder executivo Municipal
Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD)

Planejamento e Gestdao Municipal em Educacao - perspectivas de
atuacgao do TCE-RS

Planejamento e Fiscalizacdo de Obras Publicas

Auditoria Concomitante de Concursos Publicos: Sistema SIAPESweb e
Boas Praticas na realizacao de concursos

Fiscalizacdo de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas

Alteragoes no calculo de despesa com pessoal e nos indices
constitucionais MDE e APS

Comunicacgdes eletronicas extraprocessuais e processuais; cadastro e
autenticacao

Planejamento e Gestdo Municipal em saude - perspectiva de atuac¢ao
do TCE-RS

Boas Praticas de Pescruisa de Preco de Mercado, Saneamento
Municipal e Sustentabilidade

CIDADES

B

S @ L g,“
Santa Cruz do Sul P’}?{x’;‘i’:&; !&b"
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RELACOES INSTITUCIONAIS PARA

QUALIFICAR OS SERVICOS PUBLICOS

Ao longo da gestdao 2022-2023 foram mantidos contatos com os poderes e instituicdes

publicas para desenvolver agdes para qualificar a prestacao de servigos a populagao. Dentro
desta estratégia, o presidente, conselheiro Alexandre Postal, promoveu uma série de reunides
com os chefes dos poderes: governadores Eduardo Leite e Ranolfo Vieira Junior; presidente
do Tribunal de Justica, desembargadora Iris Helena Medeiros Nogueira, ¢ o presidente da
Assembleia Legislativa, deputado Vilmar Zanchin.

Também manteve encontros com autoridades, como o comandante da Brigada Militar,
coronel Claudio dos Santos Feoli; os procuradores-gerais de Justica Marcelo Lemos
Dornelles e Alexandre Saltz, e o defensor publico-geral do Estado, Antonio Flavio de
Oliveira. Foram realizados ainda audiéncias, visitas e eventos com secretarios de Estado e
dirigentes de entidades representativas de servidores e 6rgdos publicos, além da sociedade
civil e militar.
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Também foram promovidas audiéncias
com as entidades municipalistas, como a
Confederacdo Nacional do Municipios
(CNM) e Federacao das Associacdes dos
Municipios do Rio Grande do Sul
(Famurs), além da Unido de Vereadores
do RS (Uvergs).
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As rela¢des com os gestores
envolveram a participacao de
conselheiros e auditores em
atividades voltadas ao
interesse publico para difundir
boas praticas de gestao e

esclarecer questoes
referentes as politicas do
funcionalismo.
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IMERSOES PROMOVEM
O DESENVOLVIMENTO

DE LIDERANGAS

O Tribunal de Contas do Estado do
RS intensificou o Programa de
Desenvolvimento de Liderancas
(PDL) com a criacao da imersao de
gestores. O objetivo ¢ reunir os
servidores que desempenham cargos
de chefia para aprofundar temas

ligados a gestao de pessoas.

Em 2022/2023 foram realizadas
trés. A primeira em 22 de margo de
2022 com a participacdo de 117
gestores com o tema Lideranca e

Engajamento.

O segundo encontro  sobre
Comunicaciao e Feedback ocorreu
em 22 de setembro com 120
participantes. J4 em 23 de maio de
2023, um total de 190 gestores
estiveram presentes a imersao que

tratou de Lideranca e Confianca.

SR |
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A capacitacdo continuada dos gestores promove a motivacido e o engajamento para
capacitar a conducao das equipes de trabalho e gerar a melhoria de resultados.

Os diversos temas enfocados ao longo das trés imersdes permitiram fortalecer a importancia
de um time motivado para estimular o sentimento de pertencimento. A tendéncia ¢ trabalhar
e produzir com mais qualidade, a partir de um ambiente leve e agradavel.

A gestdo de pessoas é um
processo complexo que
exige liderancas
comprometidas e
preparadas

O papel do gestor é de extrema

relevancia na engrenagem que faz

o tribunal de contas desempenhar
suas funcoes constitucionais. A
qualificada gestdo de pessoas
impacta, inclusive, na melhoria de
resultados para a sociedade
gatucha.
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SOLIDARIEDADE E PAUTA
PERMANENTE

O TCE-RS é um 6rgao engajado em acgoes solidarias.
A tradicao de promover campanhas beneficientes
demonstra comprometimento com a comunidade e a
responsabilidade social da instituicdo.

Entre as campanhas realizadas se destaca a
participagdo ativa no RS Contra a Fome.
Foram arrecadas mais de trés toneladas de
alimentos nao pereciveis. A distribui¢ao foi feita
diretamente na representagao da Defesa Civil da
areca de arrecadagdo, ocorrida durante os nove
Encontros Regionais de Controle e Orientagdo
(ERCOs), realizados no interior do Estado.

Também foi arrecadado material escolar e
brinquedos para instituicdes que atendem a
criancas em situagdo de vulnerabilidade.
Soma-se ainda a campanha de auxilio as vitimas
das enchentes que atingiram os municipios no

inicio de setembro de 2023.

As agdes internas também constituem pratica recorrente com a distribuicio de
caixas de bombons na Pascoa. Além da campanha de adogdo de cartas de
servidores para o Papai Noel ¢ a doacao de agasalhos. Estas iniciativas tém
como beneficiarios os funcionarios terceirizados e familiares.

Além destas campanhas internas ocorre o envolvimento da institui¢do na
divulgacdo de campanhas como o MC Dia Feliz, organizada pelo Instituto do
Cancer Infantil, e a Corrida para Vencer o Diabetes, promovida pelo Instituto

da Crianca com Diabetes.
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PLANEJAMENTO ESTRATEGICO 2023-2028
INCLUI GOVERNANCA E GESTAO

A gestdao 2022/2023 promoveu inovagoes
em varias frentes, o que incluiu a area de
governanga e gestdo. Este ano, ao elaborar
o novo Planejamento Estratégico para
2023-2028, foram realizadas diversas
melhorias, como a elabora¢ao da Cadeia
de Valor Integrada.

As organizagoes sao formadas por pessoas
e processos. Por isso, a cadeia de valor
integrada, além de se constituir em
importante referencial para a elaboragdo
do planejamento estratégico, objetiva
promover maior transparéncia  aos
processos da institui¢cao e ao valor publico

gerado pelo TCE-RS.

Enquanto a cadeia de valor mostra quais
os processos finalisticos, de suporte e
gerenciais que o TCE-RS realiza para
cumprir a missdo institucional e quais
valores publicos entrega a populagdo
gaucha, o Plano Estratégico aponta o
caminho a percorrer para atingir a visao
institucional de EERYEIEY BRI IP
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O processo de elaboragdo do planejamento
estratégico foi inovador na construcdo
coletiva. O trabalho contou com o
lancamento de uma pesquisa de opinido
publica, quando foram ouvidos 1.112
cidadaos, incluindo servidores publicos
municipais e estaduais, além de agentes
politicos e representantes da sociedade
civil. Também foi elaborada pesquisa com
o publico interno permitindo que todos os
servidores do TCE participassem e
contribuissem com sugestdes. Em abril,
on-line,

foram promovidas oficinas

entrevistas com  os  conselheiros,

conselheiros-substitutos e diretores do

tribunal e realizado um workshop para
gestores, ministrado pela consultora Nicir
Chaves para elaborar proposta de missao,
visdo, valores e objetivos estratégicos a
partir dos diagnosticos levantados.

CADEIA DE VALOR

MACEOSROCESSOS CERENCIAS

MACROPROCERS0 PRALISTICO - GE5TAO D0 CONTROLE EXTERNG

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE
LIDERANCAS PARA FORMAR GESTORES

Para estimular a formacdo de pessoas preparadas para assumir fungdes de gestdo foi

lancado o Programa de Desenvolvimento de Liderangas - Futuros Gestores (PDL). A

iniciativa ¢ aberta a servidores com potencial e intengao para se tornarem gestores.

A inovagdo permitiu transmitir no¢des de liderancga e detalhamento sobre o funcionamento

da institui¢do, além da percepgao sobre a responsabilidade intrinseca as func¢des de chefia.

Este conjunto de principios repercute na ampliacdo do contingente de servidores

capacitados para exercer postos-chave de gestdo. O programa ¢ desenvolvido pela equipe

técnica do Servigo de Recursos Humanos desde 2014. O PDL também fortalece o papel do

gestor para atuar de forma eficaz na mobilizagdo de pessoas para alavancar resultados,

modernizar a gestao e fortalecer a instituicao.
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29 SERVIDORES
FORAM NOMEADOS

Ao longo do biénio 2022-2023 foram nomeados 49 servidores, dos quais 29 tomaram posse
e entraram em exercicio. Este contingente foi aprovado no concurso n° 01/18 aberto em
2018.

A administracdo destaca a relevancia da nomeac¢do de novos servidores para modernizar e
dar maior agilidade a prestacdo jurisdicional. A Presidéncia ressalta que o TCE-RS ¢ um dos
melhores Orgdos para se trabalhar no pais. Acrescenta que os servidores dispdem de
condigdes técnicas e materiais para exercer um trabalho qualificado em beneficio da
sociedade gaticha.

Os novos servidores foram lotados nas nove sedes regionais, além de setores na sede, em
Porto Alegre. Antes do efetivo exercicio das fungdes, os novos servidores participaram da
capacitacdo elaborada pela Escola de Gestdao e Controle Francisco Juruena. A atividade
inclui a apresentacdo da institui¢do, detalhes da historia e da estrutura, além do destaque a
importancia e forma de atuacao.
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PROGRAMA DE ORIENTACAO
FORTALECE GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL ATRAVES DE

CAPACITACOES

O tribunal criou o Programa de
Orientacio as Administracoes Publicas
(PROAP),

Gestao e Controle Francisco Juruena

instituido pela Escola de

(ESGC). A meta ¢ capacitar gestores e
servidores publicos através de eventos
realizados em municipios para orientar e
aprimorar as administragdes publicas.
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O programa desenvolve conteudos e
ferramentas para aprimorar a gestdo, dando
maior eficiéncia e transparéncia na
aplicacdo dos recursos e nas agdes dos
orgaos fiscalizados.

PROGRAMA DE ORIENTACAO
A ADMINISTRAGAO PUBLICA
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Um dos destaques do PROAP ¢ atender municipios que ndo sejam necessariamente sedes

regionais do Tribunal de Contas do Estado, mas que apresentam demandas e necessidades

especificas. A ESGC realiza a analise de viabilidade sobre a pertinéncia de realizar eventos
nessas localidades. Como resultado, as capacitacdes e eventos podem ser ministrados em
universidades e outras instituicdes de ensino ou até mesmo na Capital, em parceria com
entidades da area estadual.

PROGRAMA PARA QUALIFICAR
SERVIDORES MUNICIPAIS

A Escola de Gestio e Controle
Francisco Juruena instituiu o Programa
de Qualificacao dos Servidores Publicos
Municipais do Rio Grande do Sul

O QUALIS RS prevé diferentes acoes e
entregas, verificadas semestralmente por
relatorios da ESGC e do Grupo de
Coordenacao. A primeira etapa do ciclo foi

(QUALIS RS) para o aperfeigoamento de
servidores publicos estaduais e municipais
sob a fiscalizagado do TCE-RS. O

4

objetivo é melhorar a qualidade dos

0 programa no primeiro semestre de 2023,
com a divulgagdo do indice de qualificagdo
dos servidores publicos dos municipios
gauchos até dezembro de 2023.

ualisrRS

Frograma de Qualificagdo do Servidor Pdblico
da Estado do Rio Grande do Sul

ESGC

Escola de Gestéo e Controle Francisco Juruena

servicos prestados a populacao.

A iniciativa objetiva o fomento da cultura
da qualificagdo técnica e do incremento dos

corpos técnicos das administragcoes
municipais e estadual. Também mira a
obtencdo de informagdes para estruturar o
banco de dados sobre agdes de qualificagdo
dos servidores nos 6rgaos fiscalizados para

subsidiar os trabalhos de auditoria.

CONEXOES

A escola também langou uma série de videos sob o titulo “Conexdes”, em parceria com a

Consultoria Técnica voltada a gestores publicos. A pratica democratiza temas ligados ao

controle externo.

Para 2024 esta prevista uma nova rodada dos
Encontros Regionais de Orientacgao e
Controle (ERCOs). Aléem dessas ac¢des
estratégicas, diversos cursos e eventos sao
continuamente disponibilizados.
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LANGAMENTO LIVRO DIGITAL

": ~" INTERESSE PUBLICO
| "= ETICA

TCE-RS LANCA LIVRO VIRTUAL

DE ODACIR KLEIN

A Escola de Gestao ¢ Controle Francisco
Juruena do TCE-RS langou o livro virtual
"Interesse Piblico e Etica”,
Odacir Klein,

Presidéncia. A apresentacdo ocorreu na Casa

elaborado por
assessor  especial da
da Assembleia Legislativa do Parque Assis
Brasil durante a realizacao da Expointer 2023.
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A obra ¢ um resumo das palestras proferidas
por Odacir Klein nos Encontros Regionais de
Controle Orientagdo (ERCOs) realizados
pelo TCE-RS ao longo de 2022 em nove
municipios do Interior, além de Porto Alegre.
O autor, com mais de quatro décadas de
experiéncia no setor publico, aborda a
importancia do interesse publico, destacando
ndo apenas a gestdo e as questdes do erario,
mas também a organizacdo politica da
sociedade.

Odacir Klein enfatiza que o setor publico
desempenha papel fundamental na satisfagao
das necessidades individuais e contribui para
a formacao da cidadania. O livro promove a
compreensdo da gestdo publica, dos servigos
vinculados e do empreendedorismo privado,
destacando que, “no contexto do interesse
publico, todos somos relevantes”. A obra,
explora ainda, a estrutura normativa como a
moral e a ética como corre¢do das acdes

humanas em relagdo aos valores morais.
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CONSELHEIRO EDSON BRUM ASSUME NO
TCE-RS NA VAGA DE ALGIR LORENZON

Depois de 32 anos de atuagao, o conselheiro Algir Lorenzon se
despediu do Tribunal de Contas do Estado em margo de 2022.
Lorenzon ingressou no TCE-RS em dezembro de 1989 e
presidiu a instituigao de 1993 a 1995. Na sessao plenaria de
despedida, inumeros colegas, incluindo conselheiros,
conselheiros-substitutos, procuradores e adjuntos do
Ministério Publico de Contas, expressaram agradecimento pela
destacada e dedicada carreira. A sessdao também contou com a
presenca de familiares e de inGmeros amigos e
ex-colaboradores de Algir Lorenzon.

Ja em junho de 2022 realizou-se a cerimonia de posse do novo
conselheiro Edson Brum que sucedeu a Lorenzon. Brum
enfatizou o compromisso com o0s principios previstos nas
Constitui¢des federal e estadual. Também destacou a
importancia das atividades desenvolvida pelo Tribunal de

Contas do Estado como 6rgao de controle independente.

Edson Brum exerceu cinco mandatos como deputado estadual, tendo presidido a Assembleia
Legislativa em 2015. Foi ainda, secretario de Desenvolvimento Economico do Rio Grande

do Sul de margo de 2021 a junho de 2022.
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Coral Elsi Timm:
tradicao, reconhecimento
e superacao

Fundado em 1982, o Coral do TCE-RS
sempre foi uma tradi¢do acolhedora que
proporciona lazer, e uma profunda conexdo
através da musica. O grupo vocal sempre foi
o cartao de visitas da instituicdo, além de se
fazer presente nos momentos marcantes de
confraternizacdo e homenagens, além das
apresentacdes Brasil afora.

Mesmo diante dos desafios inéditos da pandemia, o coral jamais deixou de se reunir. Com
criatividade e ousadia, migrou para as exibi¢des através do formato online. A cada ensaio
renovou-se a certeza do compromisso de valorizar a arte. A cumplicidade artistica fortaleceu
os vinculos entre todos os servidores, espalhando alegria, otimismo e a certeza de melhores
dias. Ao longo desta trajetoria artistica uma servidora se destacou e simbolizou a brilhante
jornada. Seu otimismo cativou a todos, tornando-se guia do coral nos quesitos determinacao
e superacao. Isto viabilizou o enfrentamento com coragem de todos os obstaculos. Como
reconhecimento por esta inabaldvel dedicagdo em dezembro de 2022 o grupo passou a ser
denominado "Coral Elsi Timm do TCE-RS".

O reconhecimento da inesquecivel colega consagra a fusdo de
sua imagem com a tradi¢do do coral, orgulho do tribunal e dos
colaboradores. A oficializacdio da nova denominagdo foi
destaque durante a 40" Sessdo Plendria Ordinaria, presidida
pelo conselheiro Alexandre Postal, em 7 de dezembro de 2022.




NOVO PLANO DE CARREIRA
OFERECE ATRATIVOS DE
ASCENSAO PROFISSIONAL

Para alterar a estrutura de progressdo e propiciar
melhores possibilidades de crescimento profissional
dos servidores, a gestao 2022-20223 do TCE-RS
enviou a Assembleia Legislativa o novo Quadro de
Pessoal Efetivo da institui¢ao.

A apreciagdo e votacdo do projeto de lei no plenario do parlamento
gaucho ocorreram em 20 de dezembro de 2022, sendo aprovado
por 46 votos favoraveis.

Na justificativa anexada ao PL, a direcdo do tribunal destacou que a elaboragdo resultou
da interlocucao com entidades sindicais e associativas dos servidores. O documento
revelou, ainda, que o TCE-RS possui 817 servidores e que um total de 1.255 unidades da
administracao direta e indireta ¢ fiscalizado, totalizando um volume or¢camentario de
aproximadamente R$ 133 bilhoes.

A justificativa comtempla, também, a informacdo de que a estrutura de progressao
anterior do tribunal ndo oferecia atrativos de crescimento profissional. Isso, inclusive,
impactava na disposi¢do dos candidatos aprovados em concurso assumirem cargos na
institui¢ao.
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Tragédia das enchentes
mobilizou TCE-RS

As enchentes que assolaram o Estado
em setembro de 2023, de forma mais

intensa 0o Vale do  Taquari,

constituiram-se em mais um desafio que
exigiu  agilidade, organizacio e
eficiéncia do TCE-RS. A devastacio
resultou em um desafio inédito aos
administradores publicos que tiveram
que oferecer solucoes urgentes diante de
um quadro de destrui¢ao inédito no Rio
Grande do Sul.

Assim que os resultados da tragédia foram
revelados, o Tribunal de Contas do RS
passou a desenvolver medidas para
socorrer 0s municipios.

a elaboragao de um cartilha com perguntas
e respostas para agilizar a reconstru¢ao do
Estado; a criagdo de um e-mail para
responder as duvidas e a ativagao de um
. telefone com numero exclusivo destinado ao
'~ atendimento dos gestores publicos.
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No dia 14 de setembro de 2023, o presidente conselheiro Alexandre Postal, deslocou-se
aos municipios de Encantado, Mucum, Roca Sales e Arroio do Meio, no Vale do Taquari.
Ele reuniu-se com prefeitos, secretarios, vereadores e liderancas para esclarecer e
orientar sobre o papel da instituicio no processo de reconstrucio do Estado naquele
momento de emergéncia.

T
n

Postal também ouviu relatos
sobre as principais demandas de
cada comunidade, principalmente
para a reconstrucao de moradias,
alocacdo de imdveis para acomodar
a populacao atingida pelas
enchentes e a busca de recursos
para apoiar os empreendedores
para manter empregos e viabilizar a
retomada dos negaocios.
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RELATORIO DO TCE-RS
INSPIRA PLATAFORMA DE IMOVEIS
DO GOVERNO DO ESTADO

Inspirado pelo Relatorio da Py .. rsimoveis.rs.gov.br
Transparéncia Ativa Estadual, elaborado -
pelo Tribunal de Contas do RS, o
Governo do Estado langou em 3 de maio
de 2023 uma plataforma interativa com
informagdes sobre o  patrimonio
constituido de  12.647  imoveis

espalhados pelo Rio Grande do Sul.

O documento do TCE-RS, responsavel pela avaliacdo de sites e portais de entidades
publicas do Estado, foi organizado em 2021 e divulgado no ano seguinte. A plataforma
permitird que os gauchos saibam quais sdo os iméveis, onde se localizam e quais as
condigodes de cada um.

‘: Eﬁa;bnard de Imdbveis
pLPL‘!bITm}s Estaduais

Durante a cerimdnia de lancamento da

plataforma, realizada no auditério do

Centro Administrativo Fernando Ferrari,

o presidente do tribunal, conselheiro yi FOTO: MAURICIO TONETTO/SECOM
Alexandre Postal, destacou a

qualificacdo dos servidores do 6rgao

para assegurar a melhor aplicacao
dos recursos publicos.
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QUALIFICAQE\_O DE SERVIDORES
GERA ECONOMIA

COM ANALISE PREVIA DE

LICITACOES DE PPPS

O Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul instituiu um grupo de trabalho para

acompanhar e indicar as diretrizes para a realizagdo de parcerias publico-privadas no
ambito dos municipios e no Estado gaucho. As PPPs tornaram-se modalidades relevantes
devido a crise financeira e as restri¢des fiscais. A parceria entre o setor publico e privado
objetiva elevar os investimentos em infraestrutura e melhorar a qualidade da prestacdo de
servigos publicos.

O acompanhamento concomitante realizado pelo tribunal de contas, ainda na fase interna
dos procedimentos licitatorios, permite que eventuais irregularidades identificadas pelas
equipes de auditoria possam ser corrigidas, reduzindo os riscos de paralisagdo das licitagdes
depois da publicacdo dos editais. Ao longo dos ultimos anos diversos projetos de PPPs
envolvendo os setores de energia elétrica, gas canalizado, rodovias, transporte piblico
e também parques tém sido submetidos a analise do TCE-RS.

O tribunal possui um contingente significativo de servidores
especializados para auditar e acompanhar processos de PPPs.
O tema cresce em importancia e por isso ha constante

investimento no aperfeicoamento dos técnicos da instituicao.
Isso exige do TCE-RS uma permanente atualizagao, através
do aprimoramento dos servidores para prestar um servi¢o
de qualidade, o que é tradi¢cao do nosso tribunal.
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LICITACON E
DESTAQUE
NO PREMIO =t

INOVAR CONTABIL

Com o case sobre o Sistema de Licitacdes e Contratos (LicitaCon), o TCE-RS conquistou o

IL

Selo de Bronze na primeira edicdo do Prémio Inovar Contabil na 19 Convengdo de
Contabilidade do Rio Grande do Sul. O evento realizou-se de 25 a 27 de outubro de 2023,
em Bento Gongalves. Entre os dez cases selecionados, o tribunal participou ainda com o
trabalho referente ao Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestacao de Contas (SIAPC).

O destaque do LicitaCon permitiu expor os beneficios gerados em economia diante da
quantidade das licitagdes publicas analisadas com o uso de inteligéncia artificial e robds. A
apresentacdo permitiu ainda destacar o impacto na transparéncia das contas publicas e no
desenvolvimento econdmico, social e ambiental do Rio Grande do Sul.

A participagdo do tribunal no evento de

premiacdo serviu para enfatizar o papel
da instituicdo como interlocutor junto ao
setor produtivo, a sociedade e aos
profissionais de contabilidade. Para os
profissionais do setor, os cases do
LicitaCon e do SIAPC representam
oportunidade de interacdo do setor de
fiscalizacdo das contas publicas com a

iniciativa privada.

A exposicao das praticas do TCE-RS demonstraram
que a atuagdo e as analises transparentes e técnicas
do tribunal contribuem para qualificar as estruturas

organizacionais dos fornecedores as instituicées
publicas do Estado e dos municipios, no comércio,
industria e servicos.
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ASSUME NOVO PROCURADOR-GERAL
DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC) elegeu Angelo Gribin Borghetti como novo
procurador-geral para o biénio 2023/2025. Ele foi escolhido entre os candidatos que
integraram uma lista triplice eleita pelo Colégio de Procuradores. A escolha final do novo
titular foi do governador Eduardo Leite.

Desde 2016 tramitava na Assembleia Legislativa o projeto de lei n°® 189 prevendo a
reorganizacdo do Ministério Publico de Contas no ambito do TCE-RS. Por entender
tratar-se de 6rgao cuja complexidade e amplitude de atuacdo necessitava de redefini¢des em
sua estrutura, além da indispensavel alternancia no comando, a gestao 2022-2023 trabalhou
junto a Assembleia Legislativa informando a importancia da apreciacdo do projeto em
plenario. A aprovacao ocorreu em sessao ordinaria realizada em 21 de dezembro de 2022.

Angelo Borghetti sucedeu a Geraldo da Camino que ocupou o
cargo por 15 anos. A cerimbnia de posse aconteceu em 26 de

setembro de 2023, no Auditério Mondercil Paula de Moraes do
Ministério Publico Estadual, em Porto Alegre. Atualmente, além do
procurador-geral, o MPC possui trés procuradores em seu quadro.
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INEDITO

TCE-RS retine-se com
instituicoes internacionais

e assegura economia para o Estado

Em marco de 2022, Tribunal de Contas do Estado registrou um feito historico ao integrar,
pela primeira, vez uma missdo internacional a convite do Governo do Estado. O
presidente do TCE-RS, conselheiro Alexandre Postal, participou da comitiva que
acompanhou o governador Eduardo Leite e diversos secretarios aos Estados Unidos.

A viagem foi marcada pela agenda de compromissos com representantes de organismos
internacionais. A missdo teve o objetivo de atrair investimentos e mostrar as
oportunidades do Rio Grande do Sul a empreendedores globais.

A presenca do TCE-RS nesse contexto
comprova a relagcao da instituicao com os

poderes e 6rgaos autonomos do Estado,
além do compromisso de continua
modernizacao das atividades.
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A agenda da missdo incluiu encontros com representantes do Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Banco Mundial (BIRD),

instituicdes protagonistas para acoes de desenvolvimento do Estado. O

tribunal mantém uma rotina de fiscaliza¢ao dos contratos firmados pelo

RS com essas organizacoes.

O TCE-RS mantém relagdes com o BID
desde setembro de 2011,
especialistas

quando
financeiros do banco
visitaram o tribunal para discutir os
de
certificagdo para a realizagdo de
auditorias. Em agosto de 2012, o BID

elaborou um diagndstico

critérios credenciamento e

sobre as
praticas de auditoria governamental do
TCE-RS, concluindo que a instituigao
era elegivel para conduzir auditorias
independentes em projetos financiados
pelo banco.

O marco desse avanco ocorreu em 9 de
agosto de 2013, quando foi firmado o
protocolo de entendimento entre o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e o
tribunal sobre auditorias de projetos e
programas financiados pelo instituicao
dai, o TCE-RS

tornou-se responsavel pelas auditorias em

financeira. A partir

projetos de instituicdes financeiras. Isso
resultou em beneficios ndo apenas em
termos de eficiéncia dos contratos, mas
também para os cofres publicos. A atuacio
do tribunal nas atividades de fiscalizacao
de inumeros contratos foi realizada sem
custos para municipios e Estado.

No periodo de 10 anos, até setembro de 2023, o
TCE-RS auditou 11 projetos. Isso representou uma economia
estimada de aproximadamente R$ 28 milhdes aos cofres
publicos. Esse feito é notavel, considerando que em alguns
Estados da federacdo os entes publicos recorrem a auditorias
externas privadas para a verificacdo de seus projetos de
financiamento junto a agéncias de fomento externas.
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Transformacdes na
renovacao do
prédio-sede

Desde a inauguragdo, em 1961, o prédio-sede passou por reformas em 1973 e em 1992. Depois de
mais de trés décadas de reparos pontuais e melhorias emergenciais, tornou-se imperiosa uma
restauragdo completa em todos os andares.

Em marco de 2023 teve inicio a reforma do
prédio-sede, situado no Centro Historico de Porto
Alegre. Devido a complexidade das melhorias e para
garantir a seguranca dos servidores e visitantes foi
necessaria a desocupacao completa do imovel.

Em decorréncia das transformagdes previstas para
os cinco andares, parte das atividades foram
temporariamente transferidas para a Rua
Mariante, 25, no bairro Moinhos de Vento.
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Ambiente de trabalho
apropriado e moderno

O sistema atual de "brises", localizado nas laterais do prédio, sera substituido por um

complexo moderno de aberturas. Isto ira proporcionar maior luminosidade e conforto
visual. As aberturas antigas, comprometidas pela ferrugem, serdao substituidas.

Conforto e funcionalidade

Os servidores e o publico vao dispor de um ambiente saudavel. O
sistema de ar-condicionado antiquado e dispendioso em termos

de manutengdo serd substituido. Além do bem-estar, a mudanga . .
No andar térreo sera

criado um espacgo para o
Memorial e salas
de reunioes.

permitird a regulacdo individual da temperatura em cada setor do
prédio e reducdo no consumo de agua.

71

TCE-RS f RELATORIO DE GESTAO 22/23



4 i ___I L

/W .------IL .-;E---_-'J '_l:___.-..:
! -

"~

Estacionamento

Paralelamente a reforma, o TCE-RS

adquiriu o antigo prédio da Brigada

Militar., O imovel foi demolido e

transformado em estacionamento.

Com este conjunto de melhorias
sera possivel proporcionar um
ambiente de trabalho apropriado e
moderno aos servidores, além de

oferecer melhor acolhimento
aos jurisdicionados e a todos
que buscam os servicos da
instituicao
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CONTROLE
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ORGAOS JULGADORES

O TCE-RS realiza as sessoes de julgamento
— presencial, hibrido ou virtual — onde
conselheiros, seis

participam  sete

conselheiros-substitutos e os quatro
procuradores do Ministério Publico de
Contas (MPC). Além do Tribunal Pleno, que
reune todos os membros do tribunal, existem
divididos
Camaras e Camaras Especiais.

os oOrgdos fracionados, em

Os oOrgdos camerais, tanto ordinarios

quanto especiais, sdo separados em

primeira e segunda camaras. No caso das
reunides ordinarias atuam trés
conselheiros, além de um representante do
MPC e conselheiros-substitutos para, se
necessario, substituir o conselheiro efetivo
na decisdo processual. Ja nos encontros das
camaras  especiais  participam  trés
conselheiros-substitutos, com a presidéncia

de um conselheiro efetivo.
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No biénio 2022/2023, os oOrgdos
julgadores analisaram processos de
relevancia, para verificar a possivel

ocorréncia de alguma acdo que fere o
ordenamento juridico e também com uma
visdo sobre a efetividade das politicas
publicas e o compromisso de protecao a
sociedade.

Entre as competéncias mais relevantes do
TCE-RS consta a analise das contas
anuais do Governador do Estado. Também
foram debatidos processos de grande
repercussdao, como foi o caso da analise
dos procedimentos de privatizagdo da
Corsan, entre outros.
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ATRIBUICOES
TRIBUNAL PLENO

Composto pelos sete conselheiros e as sessdes sdo coordenadas pelo presidente.
As sessOes ordindrias sdo realizadas as quartas-feiras a partir das 14h, mediante
a presenca de, no minimo, cinco conselheiros (efetivos ou substitutos) e do
representante do Ministério Publico de Contas (MPC).

CAMARAS ORDINARIAS

Composta por trés conselheiros, além do representante do Ministério Publico de
Contas (MPC). Sao presididas por conselheiro eleito pelo Tribunal Pleno. As
sessoOes da Primeira Camara sdo realizadas as tercas-feiras, as 14h, e da Segunda
Camara, as quartas-feiras, as 10h30.

CAMARAS ESPECIAIS

As Camaras Especiais do Tribunal de Contas do Estado, nos 20 anos desde a
criacdo, contribuem para desafogar o TCE-RS. Outra atribuigdo ¢ dar maior
celeridade ao andamento de processos. Implantadas em 2003, foram responsaveis
por agilizar o julgamento de um estoque de 45 mil processos existentes a época.
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TIPOS DE PROCESSOS APRECIADOS

JAN/2022 - JUN/2023

CONTAS ORDINARIAS  CcONTAS ANUAIS

1.008 491
PROCESSOS DE TOMADAS DE
CONTAS ESPECIAIS CONTAS ESPECIAL
15 35
TOTAL PROCESSOS DE EXAMES DE CONTASDE ~ CONTAS DE
1 9.266 ATO DE PESSOAL GOVERNO GESTAO
16.271 200 229
N TUTEALA D=
CONSULTA REPRESENTACAO URGENCIA
17 231 95
RECURSOS DENUNCIA OUTROS
502 45 127
[PARECERES PREVIOS EMITIDOS] SITUACAO DAS
CONTAS JULGADAS
PARECER FAVORAVEL PARECER DESFAVORAVEL
131 12 CONTAS CONTAS
REGULARES IRREGULARES
PARECER PARECER _ . 558 13
FAVORAVEL COM FAVORAVEL/FAVORAVEL
RESSALVAS COM RESSALVAS CONTAS REGULARES
234 (Ordenadores distintos) COM RESSALVAS
158
648
PARECER .
FAVORAVEL/DESFAVORAVEL
(Ordenadores distintos) o
17 Multas e débitos
Certidoes Emitidas em 2022:

muLtas 420 pesitos 104
R$ 453.925,11 Rs 30.155.051,74
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BENEFICIOS DE AUDITORIA
GARANTIRAM ECONOMIA DE

RS 1,471 BILHAO

Com o emprego de métodos especificos de controle e quantificagdo, o tribunal de contas
avalia os beneficios das agdes de controle externo conforme Instru¢do Normativa n® 04/2019.

No ultimo exercicio, fechado em 2022, e at¢ marco de 2023, o TCE-RS identificou um total
de RS 1,471 bilhdo em beneficios financeiros resultantes de atuagdes concomitantes. Estas
acoes permitem que auditores acompanhem os atos administrativos dos gestores, prevenindo
praticas ilegais, desvios e desperdicios na gestao de recursos publicos.

LUCAS DOS SANTOS GIACOMEL
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO - TCE-RS
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Reducdo de tarifa publica (licitacdo) Correcgdo de irregularidades

R$ 703.485.948,89 e impropriedades
R$ 233.264.943,15

Reducdo de pre¢co maximo em Aperfeicoamento em metodologias
processo licitatério especifico de estimativa de custos ou reducao
R$ 351.298.654,46 de precos em tabelas oficiais

R$ 3.960.273,28

Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de
orgao, entidade ou programa da administracdo publica

R$145.069.244,13

Correcao de valores em atos de inativa¢des
e pensdes municipais

R$ 34.589.937,49

ToTAL GERAL RS 1.471.669.001,40

DADOS ACUMULADOS DOS BENEFiCIOS DE AUDITORIA REGISTRADOS DE 01/01/2022 ATE 30/06/2023

Os principais resultados do periodo provém de fiscalizagdes em concessoes, onde o
beneficio € calculado a partir da reducdo de tarifas publicas alcancadas pelo TCE, e de
analises de processos licitatorios com auxilio da ferramenta Licitacon. Adicionalmente,
278 beneficios qualitativos foram registrados em 2022.

Embora ndo possuam valores numéricos associados, esses beneficios tendem a
promover melhorias substanciais ao longo do tempo em diversos setores e atividades da
administracao publica.

No biénio 2022-2023 - entre 01/01/2022 e 31/03/2023 - foram
contabilizadas 1.178 a¢6es que geraram beneficios de auditoria,
abrangendo 409 érgaos fiscalizados em ambito estadual e municipal.

A atuacdo inclui uma ampla variedade de areas como saude,
transparéncia, tecnologia da informacgao, regimes préprios de
previdéncia, meio ambiente, receitas e concessodes.
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O TCE ATUA NA ORIENTACAO
E NA FISCALIZACAO po usopo

DINHEIRO DO CONTRIBUINTE APLICADO EM
IMPOSTOS, GERANDO ECONOMIA AO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

ACOES DE .
FISCALIZACAO

== RECURSOS
PUBLICOS PARA:

L[]

EDUCACAO

E importante ressaltar que os
nameros representam apenas parte
das contribuicdes do tribunal de

contas a sociedade gaucha, ja que
nem todas as a¢Bes podem ser
quantificadas
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TCE-RS E RECONHECIDO

PELA QUALIDADE NO MARCO
DE MEDICAO DO DESEMPENHO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

A Comissao de Garantia de Qualidade do Marco de Medi¢ao do Desempenho dos Tribunais de
Contas (MMD-TC), indicada pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas (Atricon),
realizou e concluiu a avaliagdo do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul em setembro de 2022.
A equipe entregou o relatorio final da avaliagao ao presidente do TCE-RS, conselheiro Alexandre
Postal, e emitiu o certificado de garantia de qualidade, enaltecendo o trabalho do tribunal.

As boas praticas do TCE-RS reconhecidas pelo MMD-TC foram a andlise concomitante de
projetos de desestatizagdo — concessoes, PPPs e privatizagdes; beneficios de auditoria; e utilizacao
de recursos de inteligéncia artificial como ferramenta de auditoria (robds). A comissdo avaliou
174 indicadores segundo a conselheira Soraia Thomaz Dias Victor, do TCE-CE. Ela destacou que
o TCE-RS possuiu uma lista enorme de agdes inovadoras. A comissao que avaliou o desempenho
do TCE-RS foi formada pelos conselheiros Edilson de Sousa Silva (TCE-RO) e Soraia Thomaz
Dias Victor; conselheira-substituta Ana Raquel Ribeiro Sampaio Cacheiros (TCE-AL); os
auditores Flavio de Souza Vieira (TCE-MT, Marta Fernandes de Oliveira Coelho (TCE-PI),
Osmar Luiz da Silva Ferreira (TCE-SP) e Risodalva Baeta de Castro (TCE-MT). Além dos
observadores Ana Paula Ramos e Silva Assis, assessora de gabinete do TCE-RO e o diretor da
Escola do TCE-RO, Fernanda Garcia Soares.

(mATRICON
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HA 50 ANOS O
INSTITUTO RUI BARBOSA

E A CASA DO CONHECIMENTO
DOS TRIBUNAIS

8™ Instituto =~

“- Rm Barbnsa w
O Instituto Rui Barbosa (IRB) foi
fundado em 12 de outubro de 1973
com a missao de auxiliar os tribunais
de contas no desenvolvimento e
aperfeicoamento de suas atividades de
controle externo, a partir da realizagdo
continua de acdes educacionais, por

meio da promog¢do de estudos,
pesquisas, capacitagdes, seminarios,

congressos e edi¢des de obras.

Ao longo desses 50 anos, o instituto, conhecido como “A Casa do Conhecimento dos
Tribunais de Contas”, trilhou um virtuoso e vitorioso caminho construido colaborativamente
por todos aqueles que se empenharam para tornar o IRB uma instituicao de relevancia no
aprimoramento do Sistema Tribunais de Contas do Brasil e melhoria das Politicas Publicas
em beneficio da sociedade. A instituicdo integra os debates nacionais e internacionais em
temas afeitos a administragdo publica, controle externo, consolida¢ao do Estado Democratico
de Direito e das garantias sociais.

Para dar concretude a missdo institucional, o IRB possui na estrutura organizacional 20
comités técnicos que atuam na producao de obras e conteudos técnico-cientificos, promogao
de acdes de educacdo continuada e realizagdo de eventos (seminarios, congressos,
workshops), que favorecem o intercambio de conhecimentos nas mais diversas areas como:
educacdo, satdde, primeira infancia, auditoria, indicadores de gestdo publica,
aperfeicoamento profissional, gestio de pessoas, tecnologia, meio ambiente,
sustentabilidade, concessoes, privatizacoes, parcerias publico-privadas, obras, controle
social, dentre outras.

O IRB continua atuando para manter-se como uma instituicao
relevante e consolidada, que se desenvolve diante das mudancas e
desafios contemporaneos e perseguindo, sempre, a missao de

construir juntos aos 33 Tribunais de Contas e a toda sociedade um
futuro promissor com horizontes visiveis no progresso, com justica
social e fortalecimento da democracia.

81

TCE-RS / RELATORIO DE GESTAO 22/23



ATRICON: MAIS DE TRES
DECADAS DE ATUACAO

PELO FORTALECIMENTO
DO CONTROLE EXTERNO

A Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon)

acdes em dois eixos: a defesa das prerrogativas dos membros dos trib
estimulo ao desenvolvimento institucional. Assim, cuida—se da defesa do re
e do principio republicano, da boa gestdo e do fortalecimento do controle exte
contam com a colaboragdo dos associados e o apoio dos 33 tribunais do p
assessoria parlamentar. Relagdes com outras institui¢des e sociedade civil também co
para a concretizacao dos direitos fundamentais, objetivo maior do controle.

Nessa atuagdo proativa e indutora de melhorias, a
Atricon procura subsidiar o trabalho dos orgaos de
controle  por  meio da  edicao de
resolugdes-diretrizes, notas técnicas e notas
recomendatorias. Entre os projetos estdo o
Programa Nacional de Transparéncia Publica, que
examina 8 mil portais publicos, € o Marco de

Medicao de Desempenho, instrumento de avaliagao
da atuagdo dos tribunais de contas. A iniciativa
busca identificar oportunidades de melhoria nas

anEciacka poy
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rotinas e dar visibilidade as boas praticas.

Na érea da educag@o ha muitos exemplos: a Operagao Educacio, que vistoriou a infraestrutura
de escolas no pais; o apoio ao projeto Sede de Aprender, com foco no fornecimento de agua
potavel e saneamento basico em colégios; a participacdo nos Gabinetes de Articulagdo para a
Efetividade da Politica da Educagao; e a defesa do Plano Nacional de Educag¢éo, da Primeira
Infancia, da educacdo antirracista ¢ da educagdo ambiental. A realizagdo de cursos com as
demais entidades do Sistema também se insere nesse contexto.

Nada disso seria possivel sem olhar para os avancos cientificos e
tecnolégicos. Os 33 tribunais e a Atricon buscam atuar em sintonia com as
mudancgas. Levam sempre em consideracdo os beneficios da ciéncia de dados e
da inteligéncia artificial, sem esquecer de que fiscalizar ndo dispensa a atuagao

humana, pessoas dedicadas a olhar o desempenho da Administracao Publica na
perspectiva da legalidade, da moralidade, da eficiéncia e da efetividade. O Brasil
pode continuar contando com o trabalho agil, republicano e comprometido
com a democracia dos tribunais e da Atricon.
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ASUR FORTALECE LACOS E

PROMOVE AVANCOS REGIONAIS
NO CONTROLE PUBLICO

No cenario dos sistemas de controle do Cone Sul, a Associagdo de Entidades Oficiais de Controle
Publico do Mercosul (ASUR) surge como for¢a fundamental para a promog¢do do
desenvolvimento e a integracdo regional. O biénio 2022/2023, com a realizagdo de diversos
eventos, demonstrou 0 compromisso com a cooperagdo € com o0s avangos dos paises
sul-americanos. Exemplo dessa atividade qualificada foi o encontro realizado em Foz do Iguacu
(Parana), em agosto de 2022, onde mais de uma centena de conselheiros e controladores do
Brasil, Argentina e Paraguai se reuniram para debater o controle publico.

Durante o III Encontro de Entidades
Oficiais de Controle Publico do
Mercosul, foram debatidos projetos
de integracdo entre os sistemas de
controle de gastos publicos praticados
nos trés paises. O conselheiro Marco
Peixoto (TCE-RS), coordenador do
Bloco Brasileiro da ASUR, afirma
que o plano € aprimorar o intercambio

entre os Orgaos de controle, criando
instrumentos que levem  ao
aperfeicoamento do controle no

'..-' Asociacion de Entidades Oficiales
de Control Publico del Mercosur

ambito do Mercosul.

No biénio também foram promovidas diversas reunides de trabalho convocadas pelo
conselheiro. Um dos principais focos da ASUR neste periodo, sob a coordenacdo de Marco
Peixoto, foi o crescimento da entidade. Em evento realizado na Bahia, em marco de 2023,
Peixoto destaca a decisao de que o Uruguai serd convidado para participar da ASUR, lembrando
que neste ano Paraguai e Colombia ingressaram na entidade.

Outro aspecto relevante é o compromisso da ASUR em fomentar a
aproximacao entre todos os tribunais de contas da América do Sul.
O conselheiro Marco Peixoto relata que a entidade trabalha ativamente

em promover a troca de experiéncia entre os érgaos de controle. Explica
que isto é obrigacao das institui¢des para garantir ao cidadao a correta
aplicacao do dinheiro publico. Além disso, a ASUR intensificou o trabalho
de orientagcdo aos gestores publicos.
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DISCUSSAO DO TERMO DE ADOCAO

DE PROVIDENCIAS (TAP)

O Termo de Adociao de Providéncias
(TAP) ¢ um acordo celebrado entre o
Tribunal de Contas do Estado e a
administracao publica para a correcao de
impropriedades apontadas durante o
processo de fiscalizacdo. O objetivo ¢ a
regularizacdo voluntaria de atos ou

procedimentos considerados irregulares.

A adogdo do TAP esta em fase de elaboragdo e vai ao encontro de diretriz firmada na Nota
Recomendatoéria n® 02/2022 da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon). A iniciativa também corrobora uma tendéncia moderna ja adotada em outros
tribunais de contas estaduais, além do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

O Regimento Interno do TCE-RS prevé a possibilidade da regulamentagdo do Termo de
Adocao de Providéncias (TAP), através do artigo 142, admitindo que o tribunal “podera
celebrar Termos de Adogdo de Providéncias — TAP com administradores publicos ou
responsaveis, na forma e nas condi¢des definidas em resolucao propria”.

O TAP ¢ um instituto com inspira¢do “no termo de ajustamento de conduta” previsto na Lei
da Ao Civil Publica. E um instrumento para buscar um acerto da gestio, ndo através de
um processo impositivo, mas por meio de um processo consensual. Por meio deste termo,
o gestor e o orgdo de fiscalizagdo (TCE), mediante instrumento formal, deverao firmar um
compromisso mediante condigdes e formas aptas a sanar determinada infragao.

co NTROLE No ambito do controle externo, os termos,
EXTERNO através do consenso, afastariam a aplicacio

da sancdo (suspensas enquanto vigorar o
prazo de correcio ajustado), proporcionando a

oportunidade de adequacdo de procedimentos e

atos, de forma a prevenir eventuais erros futuros
e possibilitar uma orientagao do gestor publico
quanto ao fato analisado.
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Modernizacao da
Consultoria Técnica amplia
atendimentos com uso
de tecnologia

Em 2022-2023, a Consultoria
Técnica (CT) promoveu 82
videoconferéncias e reunides
virtuais. Esse aumento foi
impulsionado pela iniciativa de
implementar e incentivar
atendimentos audiovisual a
partir de 2022

Atendimento mais agil

Sem abandonar o agendamento presencial, a Consultoria Técnica expandiu as opg¢des ao
oferecer aos agentes publicos a oportunidade de buscar orientagao mais flexivel. Essa

abordagem online trouxe inumeras vantagens.

Além de dispensar o deslocamento até a sede do TCE-RS, em Porto Alegre, os gestores
dispdem de atendimento mais agil, porque o fator distincia deixou de existir. A participagdo
em reunides tornou-se mais dindmica e permite a integragdo de um numero maior de

interessados.

“A economia foi um fator *
consideravel, ja que os custos de "’f{;
deslocamento foram eliminados.” ;_fl

EVANDRO TEIXEIRA HOMERCHER
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO - TCE-RS

Mesmo com a novidade, o elemento essencial do dialogo

colaborativo foi mantido e fortalecido.

Existe a valorizacdo do intercambio de informacgdes e de ideias entre a CT e os agentes
publicos, pilar para uma gestdo publica bem sucedida. A adogdo dessas reunides
telepresenciais reflete a capacidade de se alinhar as demandas de rotina e oferecer solugdes
eficientes, econdmicas e modernas para beneficiar os envolvidos.
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ROBOS ~N
REVOLUCIONAM
FISCALIZACAO

A incorporacao de ferramentas tecnologicas ‘
tem sido uma das marcas do tribunal para
aprimorar 3¢ atividades de fiscalizacio. Em
2020, em sequéncia ao Projeto Estratégico de
Utilizacdo de Novas Tecnologias para o -
Aperfeicoamento do Controle Externo,

entraram em atividade cinco robos com
nomes caracteristicos de acordo com a ‘
finalidade. '

Os equipamentos foram projetados para desempenhar funcdes especificas, desde a analise
de riscos até a elaboracdo de relatérios. O objetivo € aperfeigoar o processo de auditoria

com maior eficiéncia e precisao.

Em julho de 2022, o compromisso com
a inovacao e a evolugao continua levou

a introducdo de dois novos robds:
Larissa e Consuelo.

86

TCE-RS f RELATORIO DE GESTAO 22/23




")

s ¥ @ o @

I

LARISSA (OU LICITACON - ALERTAS DE RISCOS AOS

SERVICOS DE AUDITORIA)

Faz a avaliacdo dos riscos associados as licitacdes e contratos registrados no
sistema LicitaCon. Também geram alertas aos auditores, permitindo que atuem

com maior foco e eficacia.

CONSUELO (CONSULTA DE ELOS)

Identifica e mapeia os vinculos e relacionamentos entre diferentes entidades de
interesse para o TCE-RS. Essa visualizagdo grafica ajuda os auditores a
entender, de forma clara e concisa, possiveis irregularidades e indicios de
problemas, o que contribui para aprimorar as investigagdes e a fiscalizagao.

LAIS (LICITACON ANALISE DE INDICIOS DE SOBREPRECO)

Integrado ao sistema LicitaCon, auxilia os auditores na pesquisa de precos de
referéncia para a aquisi¢ao de bens e na comparagdo destes com os estimados ¢
contratados pelos fiscalizados.

LiDIA (LEITOR DE INFORMACﬁES DE DIARIOS COM INTELIGENCIA ARTIFICIAL)
A partir da utilizagdo de conceito de inteligéncia artificial, identifica licitagdes
ou contratos publicados em diarios oficiais e portais de compras publicas
informando aqueles que nao estejam cadastradas no LicitaCon.

ICARO (IDENTIFICA(ZAO DE COMPORTAMENTO ATIPICO NA APLICA(ZAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS)

Analisa as despesas dos fiscalizados e emite alertas automaticos aos auditores,
quando identificado comportamento atipico na execucao dessas despesas.

RAQUEL (REVISAO AUTOMATICA DA QUEBRA DE UNIFORMIDADE EM
EMPENHOS E LIQUIDAGOES)

Valida os dados enviados pelos fiscalizados municipais via Sistema de
Informagdes para Auditoria e Prestacdo de Contas/Programa Autenticador de
Dados (SIAPC/PAD) e identifica a ocorréncia de alteragdes or¢amentarias

entre as diferentes remessas.

RIANNA (RELATORIO DE INDICIOS PARA AUDITORIA COM BASE EM
NOTAS FISCAIS COM NUMERAGT\O ATIPICA)

Identifica a emissdo de notas fiscais com numeragdo atipica contra
fiscalizados, como possivel indicio de irregularidade em contratagdes de
empresas em inicio da atividade ou exercendo atividades de forma esporadica.
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A relacas abaizn fol t::‘tl:lill e
Por seT um processd e

A integracdao dessas novas ferramentas permite realizar
analises preliminares automatizadas de grandes volumes
de dados. Estes estudos abrangem informacdes inseridas
nos sistemas do TCE-RS que sdao comparadas com outras
bases de dados obtidas por meio de convénios ou
disponibilizadas como dados abertos.

Essa abordagem permite identificar
irregularidades de forma rapida e
precisa. Isso permite ao tribunal

concentrar esforcos em situa¢des com
potencial de impacto direto na
economia do or¢camento publico.
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PALAVRA DOS CONSELHEIROS,
CONSELHEIROS-SUBSTITUTOS
EMPC
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PROMOVER A CIDADANIA

Conselheiro ' _
Marco Peixoto - \Vice-presidente

A minha atua¢do como Vice-Presidente, além do exercicio das
tarefas regimentalmente previstas a Vice-Presidéncia, tais como a
relatoria de processos de natureza administrativa e pedidos de
orientagao técnica, pautou-se pela colaboracao com o Presidente na

representacdo e administragdo desta Corte de Contas, buscando
sempre o fortalecimento da Instituig¢ao.

Para o futuro, espero que esta Casa continue cumprindo a sua
Missdo de exercer o controle externo e promover a cidadania por
meio da fiscalizacdo, orientacdo e educagao, buscando aperfeicoar
a gestdo publica em prol da sociedade.

ATUACAO CADA VEZ MAIS PEDAGOGICA

Conselheiro
Iradir Pietroski - 2° Vice-presidente

Inicialmente gostaria de manifestar minha grande satisfacdo em
fazer parte da atual Administragdo do TCE-RS na fun¢do de 2°
Vice-Presidente. Dentre as diversas atividades que desempenhei ao
longo do Biénio 2022/2023 destaco como relevantes a cooperagao
e integragdo junto a Presidéncia desta Corte, bem como a

Vice-Presidéncia, em momentos muito delicados e de grande
i complexidade como foi a pandemia do COVID-19 e o ataque
- — hacker ocorrido em 2022, que obrigou a retirada do ar de toda rede
de computadores e sistemas do TCE e exigiu muita dedicacao,
coordenacao e empenho de todos para o retorno das atividades.

Procurei com a maxima dedicacdo e apoio colaborar com o Presidente na representagao e
administracdo do Tribunal; atuando também na substituicdo do Vice-Presidente em seus
impedimentos. Do mesmo modo atuando com muito afinco no ambito do meu Gabinete,
com intuito de julgamento célere e redug¢ao do estoque de processos.
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Na verdade em minha opinido o que espero nao s para o TCE-RS, mas para todo sistema
de Controle Externo Nacional, ¢ uma atuag¢ao cada vez mais pedagdgica, com a indugao de
politicas publicas no ambito do Estado do RS e que permitam a busca constante pela
melhoria na qualidade do ensino, na area da satde, seguranca publica, na preservacao do
meio ambiente, contribuindo para atingimento das metas da Agenda 2030.

Importante também a busca continua e o aperfeicoamento das ferramentas e técnicas de
controle concomitante para aferi¢do da efetiva e transparente aplicagdo dos recursos
publicos.

EFETIVIDADE E EFICIENCIA

Conselheiro
Renato Azeredo - Corregedor-geral

A Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas, 6rgao de fiscalizacao
e disciplina, exercida pelo Conselheiro Renato Luis Bordin de
Azeredo, Biénio 2022/2023, destaca como principais atividades
desenvolvidas a atuagdo no processo de origem da vaga aberta pela
aposentadoria do Conselheiro Algir Lorenzon, bem como no

expediente relativo a verificacdo do preenchimento dos requisitos
constitucionais e legais pelo Deputado Estadual Edson Meurer
Brum para a sua posse no cargo de Conselheiro do TCE-RS; a¢ao

efetiva em processos administrativos disciplinares, com foco na racionalizacdo
administrativa e pautando-se pela adoc¢ao de solugdes alternativas para incidentes de menor
gravidade; realizacdo de correi¢do no Servigo Regional de Passo Fundo e Servico Regional
de Porto Alegre II; realizacao de visitas técnicas nos Servigos Regionais de Auditoria com
o intuito de direcionar os trabalhos de correi¢ao; controle do cumprimento dos prazos
regimentais dos Gabinetes dos Conselheiros, com a disponibilizacdo, a partir de 09/2023,
da Planilha de Controle de Gabinete criada pela SAINF - Servico de Suporte ¢ Admin. de
Informagdes; participacdo no Grupo de Trabalho — GT Corregedorias — Atuagao preventiva
no tempo de tramitagdo dos processos de controle externo, coordenado pelo Conselheiro
Severiano José Costandrade Aguiar do Tribunal de Contas do Estado de Tocantins, criado
pela Portaria-IRB n° 13/2023, organizado pelo Comité Técnico das Corregedoria,
Ouvidorias e Controle Interno e Social do Instituto Rui Barbosa, diagnostico que sera
apresentado no Encontro Nacional de Corregedorias, Controles Internos e Ouvidorias -
ENCCO 2023.

91

TCE-RS f RELATORIO DE GESTAO 22/23



Em alinhamento com o Planejamento Estratégico 2023-2028, com a finalidade desta Corte
de Contas tornar-se uma instituicao reconhecida pela exceléncia na fiscaliza¢do e orientacao
da gestdo publica gatcha, espero um futuro de efetividade e eficiéncia na atuagao preventiva
das irregularidades, por intermédio de forte investimento em tecnologia da informacao,
maior transparéncia e participacdo publica, bem como pela orientagdo e capacitagao
continua dos 1.256 6rgdos e entidades nas esferas municipal e estadual.

IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Conselheiro .
Cezar Miola - Ouvidor

Além do tratamento de mais de 8.700 manifestagoes apresentadas

pela populacdo de janeiro/2022 até julho/2023, destaco a pesquisa
que coletou milhares de dados sobre as Ouvidorias dos Executivos e
Legislativos Municipais gaichos e o cumprimento da Lei n°
13.460/2017, a qual resultou em Diagnostico que podera subsidiar

proposi¢des voltadas a implantacdo e ao aprimoramento de tais
' ‘ Orgados e dos instrumentos necessarios ao acompanhamento € a
avaliacdo dos servigos publicos pelos usuarios, como as pesquisas

de satisfacdo, as cartas de servicos ¢ os conselhos de usuarios.

Também destaco o projeto Ouvidoria em Conexao que, por meio de postagens semanais nas
redes sociais do TCE-RS, apresenta orienta-¢cdes sobre os direitos e deveres dos usuarios de
servigos publicos.

Almejo que o TCE-RS seja, cada vez mais, um importante ator no aprimoramento da gestao
dos recursos governamentais € na implementacao de politicas publicas, qualificando as
entregas realizadas pelo Poder Publico a populagdo. Ainda, que o Tribunal seja reconhecido
pela sociedade como institui¢do essencial ao exercicio da cidadania e a melhoria de sua
qualidade de vida.

Precisamos dar continuidade aos trabalhos que visam a reconhecer as Ouvidorias Publicas
por sua relevante funcdo de assegurar o exercicio do controle social, fomentando a sua
efetiva implantacdo e a sua plena opera¢ao em todos os Municipios do Estado.
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ELABORACAO DE PARAMETROS SOCIAIS

Conselheiro

Estilac Xavier - Presidente 1* Camara

A atuacdo da Primeira Camara foi fundamental para fiscalizacdo e
julgamento de contas e demais expedientes sob sua judicatura. No
referido periodo — arrimada em visdo técnica, de auditoria ampla e
nos moldes dos comandos constitucionais — foram cotejados, com
especialidade caracteristica, o desenvolvimento de inimeros temas
inerentes a Administragdo Publica, os quais significam direta
consequéncia na vida da sociedade gatcha. Nesse sentido, destaca-se

o monitoramento de iniimeras Politicas Publicas nas areas da Saude,
Educacao, Obras, Pessoal, Desestatiza¢des, Processos Licitatorios e
Contratos em Geral, Conselhos, Igualdade Racial, Participacao
Comunitaria, Planos Sociais de Desenvolvimento entre outros.

Considero que o TCE-RS deve balizar a sua atuagao futura considerando as novas exigéncias
de nossa sociedade. Os temas atinentes a todas as areas estdo adquirindo transversalidade e
mutagdes inéditas, acentuadas pelos processos digitais. Sdo flagrantes e seguramente
decisivas as mudangas de cendrios nas areas do meio ambiente, da seguranca, da educacao,
da cidadania — por exemplo. O TCE-RS do futuro deve estar preparado para incidir na
conducdo das politicas publicas partindo dessa percepcao. Gostaria de acrescentar que o
convivio com tais mudangas recomenda, se ndo exige, que os Tribunais desenvolvam
praticas comuns, apoiando-se mutuamente na formulagao de novas abordagens de controle,
fiscalizagao e inducdo de melhorias aos jurisdicionados. Nao somente no que diz respeito as
técnicas, mas também na elaboracdo de parametros sociais que desestimulem a desigualdade
e combatam a pobreza.

CELERE, EFETIVO, EFICIENTE

Conselheiro
Edson Brum - Presidente 22 CAmara

A funcao principal do tribunal que ¢ fazer com que os servigos e
produtos contratados pela prefeitura, governo de estado e empresas
publicas cheguem em maior quantidade e melhor qualidade ao
cidaddo, o que ¢ realizado através do controle e acompanhamento
sobre os atos da administragdo publica. Controle este que tem um

5
o
e

papel fundamental na busca pelo zelo e a boa aplicagao dos recursos.
Salientar, no entanto, que o papel do TCE vai além de apenas realizar
. o controle, a fiscalizagdo e a “cobranga” sobre estes atos, mas
também atuar como orientador aos fiscalizados do Tribunal de
Contas, como por exemplo, através de sua Consultoria Técnica, que
em 2022, realizou quase 1000 atendimentos.
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Nosso tribunal, focando orientar € prevenir da um passo importante e fundamental quando alia
ao trabalho dos auditores, o avango das ferramentas de tecnologia, para tornar mais eficiente
e agil este processo, como ¢ o caso dos robos virtuais, que alertam os auditores do TCE e
agrupa as andlises, auxiliando o planejamento e execucdo das auditorias. Desde nosso
ingresso no Tribunal, em 14 de junho de 2022, até o final deste primeiro semestre, nosso
gabinete apreciou 2.431 processos e realizou em torno de 104 aposentadorias dos servidores
do estado por més. O trabalho que o tribunal de contas realiza ¢ de extrema importancia, e ja
no primeiro ano conseguimos absorver bem as fungoes.

O que buscamos e estamos trabalhando para isso, ¢ um TCE-RS cada vez mais célere, efetivo,
eficiente, buscando entregar o que a sociedade espera de nds, ou seja, indutores de boa gestao
dos recursos publicos, o que garante financas publicas equilibradas, preservando ambientes
éticos e competitivos no setor publico.

INVESTINDO EM TECNOLOGIA

Conselheiro-substituto
Roberto Loureiro - (Coordenador /2022)

Acredito que tivemos um ano de 2022 proficuo na coordenagao,

atuando no intuito de fortalecer a fungao dos Conselheiros-Substitutos

= e de ser um facilitador do trabalho desenvolvido no setor. Destaco
¥ inicialmente o atingimento das metas relacionadas ao niimero de
}\/ processos de competéncia  originaria  julgados pelo
j, ' Conselheiros-Substitutos no ano de 2022. Além disso, tivemos a

oportunidade de dar nossa contribuicdo nos Encontros Regionais de
; Controle e  Orientacdo  (ERCOs), com palestras de

Conselheiros-Substitutos em todos os 10 encontros na edi¢ao de 2022.

Ponto importante, também, foi a valorizagdo do trabalho da assessoria dos
Conselheiros-Substitutos, com a destinacao de duas func¢des gratificadas ao setor, por meio de
remanejamento interno — portanto, sem aumento de despesas ao Tribunal. Esse era um pleito
antigo, atendido em 2022 pelo Presidente Alexandre Postal, que compreendeu a importancia
do fortalecimento da area técnica do setor.
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Espero que o TCE-RS continue sempre buscando aperfeicoar sua atuagdo, com os olhos
voltados para os resultados, para os beneficios entregues a sociedade. Nesse sentido, vejo
que o Tribunal estd no caminho certo, investindo em tecnologia e priorizando o trabalho
preventivo e orientativo, preocupando-se em ser efetivo na sua fun¢do de controlador
externo da administragdo publica.

Gostaria, por fim, de renovar os agradecimentos a todos que trabalharam no setor,
Conselheiros-Substitutos, servidores e estagidrios, sempre buscando dar o melhor de si para
o bom andamento dos trabalhos, bem como a Presidéncia do TCE e aos demais membros do
Conselho, pela parceria durante o periodo em que tive a honra de coordenar a Auditoria.

EFICIENCIA EM PROL DA SOCIEDADE

Conselheira-substituta
Heloisa Piccinini - (Coordenadora /2023)

‘ Em que pese a abrangéncia do questionamento, mas que pode ser
"‘ avaliado do ponto de vista institucional, espero para o TCE o que
- desejo para todas as instituigdes de Estado no pais, ou seja, o seu
fortalecimento no que tange as suas competéncias constitucionais e
'\ﬁ:' as suas missdes que sejam cumpridas com eficiéncia em prol da
Sociedade. Para tanto, desejo que o Tribunal siga os modelos de
aperfeigoamento de suas fungdes, de seu corpo técnico e do
Conselho, com interacdo e didlogo, o que sempre se traduz em
metas de exceléncia.

Mais do que comentar, posso testemunhar, dado ao longo periodo de trés décadas que
exerco as fungdes de Conselheira Substituta, o legado que o exercicio de valor estrutural de
nossas competéncias constitucionais deixa a cada dia para o aprimoramento do Controle
Externo exercido por este Tribunal. Neste sentido, tomo aqui o Setor da Auditoria em seu
conjunto, reunindo desde os Conselheiros Substitutos aos estagiarios, passando por todos
0s nossos Assessores, todos incansaveis na busca das melhores a¢des para o cumprimento
das nossas atividades.

Neste sentido, ¢ muito prazeroso contar com a equipe que hoje compde a Auditoria; muito
inspirador observar todos os estimulos que movem os seus servidores; verdadeiramente
gratificante.
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MPC
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

r _ .:'1':;--' | Procurador-Geral

A ! Angelo Grabin Borghetti

No biénio 2022/2023, o Ministério Publico de Contas (MPC) viu o
fortalecimento institucional consagrado pela aprovagao da Lei
Estadual n°® 15.943/2023, que transformou trés cargos de Adjunto de
Procurador em cargos de Procurador de Contas, previu a elei¢do e
envio de lista triplice ao Governador do Estado para escolha do
Procurador-Geral da Institui¢do, bem como criou das fungdes de
Corregedor-Geral e Subprocurador-Geral de Contas.

Importa registrar o apoio incondicional que o MPC/RS recebeu da Administracdo desde o
encaminhamento do Projeto de Lei em 2016, na tramitagdo e aprovagdo da aludida lei,
além do atendimento as demandas institucionais. Nesse periodo, o MPC/RS compareceu a
todas sessdes plendrias e camerais e exarou 25.084 pareceres e promocdes, reforcando o
seu compromisso institucional de, junto ao Tribunal de Contas, promover o controle
externo da despesa, em especial de forma preventiva, e contribuir para o adequado
desenvolvimento das politicas publicas.

Por fim, em relagdo ao futuro, revela-se importante aprimorar o controle externo, seja pelo
refor¢o na contratagdo e treinamento do quadro de servidores, seja pela necessidade de
adaptacdo a um contexto cada vez mais virtual, em que ganha espaco a andlise de
macrodados e a inteligéncia artificial.
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