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MENSAGEM DO PRESIDENTE

Esse relatorio de gestao sintetiza as iniciativas desenvolvidas pelo Tribunal de
Contas do Estado (TCE-RS) desde que assumimos a missao de dirigir a Instituicao.
Nenhum de nés poderia imaginar que iriamos enfrentar a mais grave crise de
saude publica mundial dos ultimos 100 anos e que todos os nossos planos

administrativos precisariam ser rapidamente reinventados.

Tendo presente o contexto pandémico, é preciso assinalar que, em meio a
tristeza que assola o Pais, com centenas de milhares de mortes que poderiam ter
sido evitadas e diante do aumento do desemprego, da fome e da exclusao social,
o Tribunal cumpriu um importante papel de fiscalizacao e orientacdo aos
gestores publicos do Rio Grande do Sul para que pudéssemos contar com
iniciativas eficientes no enfrentamento da Covid-19. Da mesma forma, no
ambito interno, asseguramos aos membros e servidores as condicoes
necessarias para que pudessem desempenhar suas fungdes, sem exposicao a
maiores riscos de contaminacao, uma op¢dao que materializa uma ética do

cuidado que nos pareceu imprescindivel e prioritaria.

Nossa gestao procurou desenvolver o conceito com o qual temos pensado os
desafios do controle externo, destacadamente a no¢dao de que importa
contribuir para que a gestdo publica materialize os mandamentos
constitucionais, desenvolvendo, por exemplo, politicas inclusivas que reduzam
as abissais desigualdades sociais que seguem fraturando a sociedade brasileira.
Nesse conceito, o Tribunal de Contas é concebido como uma Instituicdao para a
promocao da cidadania, para além das contas, desafio que pressupde a
participacdo ativa de uma sociedade informada e habilitada a exercer o controle
social. Nesse caminho, as iniciativas que tomamos estiveram comprometidas
com a defesa da democracia e de suas instituicbes, com os objetivos do
desenvolvimento sustentavel definidos pelas Na¢des Unidas e com a superacao

das hierarquias de género e raca que estruturam nossa sociedade.



A partir desses marcos, qualificamos nossas relagdes institucionais,
desenvolvemos parcerias com outros orgaos e com a sociedade civil,
construimos elevadas relacées com os Poderes e demais Orgaos autébnomos e
aproximamos o TCE-RS de destacados organismos internacionais como a
OLACEF, a EUROSAI E A EURORAI. Ao mesmo tempo, aperfeicoamos nossos
processos internos, investimos em tecnologia da informagdo e produzimos
beneficios de auditoria com economia aos cofres publicos estimada em mais de

um bilhdo de reais.

Nada disso teria sido possivel sem o apoio dos meus colegas
conselheiros e dos conselheiros e conselheiras substitutas, sem a
colaboracao do Ministério Publico de Contas e sem a dedicacao
de nossos servidores e servidoras que demonstraram, mais uma
vez, seu elevado espirito publico. A todos eles, registro aqui
meus agradecimentos. Com cada um deles e com cada uma
delas, compartilho minha esperanca em um futuro de mais

justica e igualdade.

Estilac Martins Rodrigues Xavier
Presidente do TCE-RS




APRESENTACAO

A realidade que se impds com a pandemia desafiou o
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul a se
adaptar rapidamente e com seguranca; a transformar
ameacas em oportunidades e a continuar avancando
em busca da melhoria da qualidade de vida das

pessoas.

Como gerir o trabalho a ser feito de forma remota?
Como entender as novas prioridades, dimensionar o
tempo das coisas e humanizar a relagao das pessoas e
suas particularidades? Como estabelecer
responsabilidades e dar transparéncia aos esforcos
dispendidos? Como continuar inovando? Como
repensar os processos de trabalho ja consolidados?
Como identificar formas para proteger a saude da
populacao e também a dos servidores, membros e

gestores publicos?

A ideia inédita de elaborar um plano das acbes da
gestao  2020/2021 mostrou-se  acertada e
imprescindivel neste novo ambiente. Esse instrumento
de planejamento e gestdo reafirmou o alinhamento
das acdes institucionais aos Objetivos Estratégicos
definidos no Planejamento Estratégico 2018-2022 e
inovou ao buscar sintonia com os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ODS).

O Plano de Gestao 2020-2021 constituiu-se de 33
Iniciativas Estratégicas organizadas e estruturadas em
256 entregas (produtos), o que facilitou a visao de todo

o trabalho a realizar.



O desenvolvimento do modulo Plano de Gestao no Sistema SIGA - ver item 05 -
permitiu o registro das iniciativas, a atribuicao das responsabilidades pela execucao
das entregas e a estimativa dos seus prazos de conclusao, promovendo, assim, um

maior controle e transparéncia das agoes.

O proposito deste Relatério de Gestao é prestar contas dos temas relevantes que
foram os focos das atividades realizadas pelo Tribunal de Contas gaucho no periodo
de 2020-2021 e reconhecer e valorizar o empenho dos servidores e membros que
contribuiram para que atravessassemos este tempo de turbuléncia cumprindo com
éxito nossa missao constitucional, exercendo o controle externo sobre a gestao do
Estado e Municipios do Rio Grande do Sul e contribuindo para o aperfeicoamento

da Administracao publica, em beneficio da sociedade.

|Identidade Organizacional

Onde queremos chegar?
Ser uma instituicdo que contribua para a

melhoria da qualidade de vida do cidadao.

MISSAO Por que existimos?

Exercer o controle externo sobre a gestdo do
Estado e dos Municipios do Rio Grande do
Sul, contribuindo para o aperfeicoamento da

Administracdo Publica, em beneficio da

VALORES sociedade.

Quais sao nossos principios?
« Efetividade

o Etica

¢ Inovacao

¢ Transparéncia

« Valorizagdo das Pessoas




O presente relatério foi
organizado em 10 eixos,
que objetivam abordar os
seguintes temas:

1 Controle externo

2 Tecnologia e inovacao

3 Beneficios das auditorias concomitantes
4 Transparéncia e Controle social

5 Gestao e Governanca

® Gestao de Pessoas

7 Gestao do Conhecimento
Sustentabilidade e Agenda 2030 da ONU
9 Cidadania

10 Parcerias e comunicacao

10



Sumario

1  Controle externo em busca do aprimoramento
da gestao publica

N)

Tecnologia e inovacao fortalecem
o controle externo

Beneficios das auditorias concomitantes
Transparéncia e controle social

Aprimoramento da gestao e governanca

@ U1 NHn W

Gestao de pessoas alinhada a boas praticas
de governanga

N

Gestao do conhecimento e capacitacoes

©9

Sustentabilidade e Agenda 2030 da ONU:
alinhamento das a¢des do Tribunal

© Cidadania como forma de fortalecimento
da democracia

10 Parcerias institucionais e comunicagao

11

29

34
43
66
79

92
100

111

126



Controle
externo

em busca do

aprimoramento
da gestao
publica




Controle externo em busca
do aprimoramento

Em meados de marco de 2020, devido a rapida disseminacao
geografica da Covid-19, a Organizacao Mundial de Saude declarou a
pandemia do novo Coronavirus e, de imediato, com a imposicao de
restricdes sanitarias, governos estaduais e municipais determinaram o
isolamento social. O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul (TCE-RS), consciente da gravidade daquele momento, suspendeu
as auditorias presenciais e adotou o trabalho remoto para todos

servidores.

O grande desafio era adaptar as atividades de controle as restricoes
sanitarias de isolamento social, mantendo os elevados niveis de
qualidade nas analises do corpo técnico e de capacidade de
fiscalizacao em todos os municipios e érgaos do estado. De imediato,
foi elaborado o Plano Emergencial de Fiscalizagao, com o objetivo de
orientar as atividades de fiscalizacdo dos servicos de auditoria
enguanto nao entrasse em vigor o Plano Anual de Fiscalizacao de 2020
(PAF). O plano emergencial definiu procedimentos para o
acompanhamento das a¢bes de enfrentamento a pandemia da
Covid-19 e a realizacao de auditorias concomitantes dos atos de

gestao, de forma remota.
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Para evitar prejuizo a tramitagcao dos processos fisicos, que
tiveram os prazos suspensos em funcao da pandemia, a
partir de marco de 2020 foram convertidos mais de 5mil
processos fisicos em eletronicos, permitindo o andamento
processual e facilitando o acesso tanto para os servidores do

TCE, como para os jurisdicionados.

Nesse contexto, os investimentos em Tecnologia da Informacao
foram fundamentais para ampliar as possibilidades de atuacao
de forma remota. Com esse suporte, a Direcao de Controle e
Fiscalizacao (DCF) priorizou o controle preventivo e
concomitante, buscando evitar a ocorréncia de irregularidades,
0 que gerou impactos positivos aos proprios entes fiscalizados e

a sociedade.

O TCE-RS fiscaliza 1.248 érgaos publicos de todo o estado,
auditando, anualmente, recursos orcamentarios de cerca de RS
130 bilhées, aliando a expertise dos servidores ao uso intensivo

de recursos tecnoldgicos.
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Orgios e Entidades Fiscalizados

W aa et o, S

adll W99 ¥ 1.157 Entidades Municipais:
91 Entidades Estaduais: \5 : v 995 Administracdes Diretas
37 AdministragGes Diretas ,.‘f"\ /) 66 Autarquias
3 Associacbes & 47 Consorcios Administrativos
9 Autarquias 4 Empresas Publicas
2 Empresas Publicas 27 Fundacdes
19 Fundacées 14 Sociedades Anénimas
1 Governo do Estado 2 Sociedades de Economia Mista
20 Sociedades Anénimas 2 Sociedades Limitadas

Fonte: Portal TCE-RS, novembro de 2021.

A necessidade de aumentar a efetividade das decisdes e de contribuir para
o aperfeicoamento da administracdo publica resultou em mudancas
significativas no processo de fiscalizacao nos ultimos dois anos, com a
reestruturacdo dos processos finalisticos e <com a atuacdo
preferencialmente preventiva e concomitante do controle externo
realizada pelo TCE-RS.

Ao mesmo tempo, era necessario dar atencao aos temas definidos como
estratégicos no Planejamento Estratégico do TCE-RS 2018-2022. Nesse
sentido, foram criados grupos de trabalho para discussdao e proposicao
de possiveis acoes de fiscalizacao relacionadas a transparéncia, receitas,
educacao e saude. Essas areas de atuacao estratégicas se caracterizam
pela complexidade, o que exige aprofundar conhecimentos para uma

fiscalizacao efetiva que contribua para o aperfeicoamento da gestao
publica.

Também foi criado um grupo de trabalho para tratar do tema seguranca
da informacao e seguranca cibernética, que pretende identificar as
principais vulnerabilidades, com vistas a subsidiar o planejamento das

acoes de fiscalizacdo e acompanhamento na area.
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Modelo processual
evolui para adequar-se
as mudancas e
garantir decisées
efetivas

Contas anuais

Contas
ordinarias

Contas especiais

O modelo processual nao é wuma

construcao estatica e imutdvel. Ao
contrario, ele deve evoluir para adequar-se
as mudancas legislativas e a jurisprudéncia

e para garantir a efetividade das decisoes.

Considerando um contexto em que
decisdes prolatadas pelo Supremo Tribunal
Federal sobre as contas de gestao do
prefeito ordenador criaram um quadro de
incertezas, ensejando ag¢des judiciais para
questionar decisdes do Tribunal de Contas,

foi estabelecida a tipologia de trés contas:

» Para a andlise da prestacao de contas do
chefe do executivo em relagao a
macrogestao

* Para a analise das prestagdes de contas
dos demais gestores (secretarias estaduais
e dirigentes das entidades da
administra¢do indireta, por exemplo)

» Para apuragao de situagfes concretas de
irregularidades ou danos, com a
consequente responsabilizagdo dos
agentes envolvidos



Na area municipal, o relatério de contas anuais viabilizou

que uma série de andlises fosse feita, de forma
sistematizada, continua e uniforme, em todos os
municipios, em relacdo a alguns temas e politicas
publicas. A informatizacdo da coleta de dados e a
automacao ampliou os temas abordados, oferecendo ao
Poder Legislativo e a sociedade andlises técnicas
consistentes da macrogestao a respeito de: sistema de
controle interno, gestao orcamentaria, demonstracdes
contabeis e patrimoniais, gestao fiscal, indices
constitucionais, politicas publicas e conselhos

municipais.

Com esse formato, o processo de contas anuais também
valoriza o controle social, ao contemplar o atendimento
de direitos assegurados por lei, como a protecao ao meio
ambiente, a transparéncia dos gastos e receitas publicas,
a execucao de politicas voltadas a saude, a educacao, a
igualdade racial, aos direitos das criancas, dos

adolescentes e das mulheres.

Outra mudanca em relagao ao processo de contas anuais dos
executivos municipais é que ele passou a ser instruido pelos
servicos de auditoria, de forma que os aspectos macro e micro
de uma gestao sao analisados pela mesma unidade. A visao
global do 6rgao fiscalizado, além de qualificar a instrucao
técnica, permite uma avaliacao mais consistente do que pode
ser considerado como material, critico e relevante, contribuindo

para um planejamento mais consistente da fiscalizacao.
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Com relagcdao as contas especiais, sao processos aberto
andlise especifica de atos de microgestao potenci
caracterizadores de irregularidades ou dano ao Erario. Al
todos os agentes publicos e privados cujas ¢
contribuiram para determinado prejuizo ou ilegalid
julgamento das contas especiais podera imputar

aplicacao de multas e outras penalidades.

Os processos de contas especiais nao estao vincul
anualidade para a verificacdo de irregularidades e
concretos e a apuragao dos danos dai decorrentes, o
condi¢cdes mais favoraveis a contextualizacdo dos fa
responsabilizacao dos agentes, principalmente em

contratos com vigéncia por varios exercicios.

A respeito da responsabilizacdao de agentes, foi introduzi
inovacao importante, congruente com o advento da Lei
n°13655/2018 - Lei de Introducao as Normas do Direito B
os processos de controle externo que comportam aplic
multa ou imposicao de débitos passaram a contar co
ferramenta denominada “matriz de responsabilizaca

individualizar as responsabilidades.
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Enfase no controle concomitante
previne erros e ma aplicacao
dos recursos publicos

Auditorias concomitantes sao aquelas
em que os auditores acompanham, em
tempo quase real, os atos
administrativos dos gestores publicos.
A sabedoria popular ja ensinava que ‘é
melhor prevenir do que remediar’. Esse
ditado se aplica perfeitamente ao
modelo de atuacdao do TCE-RS, que
privilegia o  controle  externo
concomitante, que garante a correcao
da acao administrativa no momento
em que ela se desenvolve, podendo
evitar praticas ilegais, desvios e
desperdicios na gestao dos recursos

publicos.

Ao agir antes que se produzam os
efeitos dos atos irregulares, o TCE-RS
auxilia os gestores para que 0s recursos
disponiveis sejam utilizados com
eficiéncia e probidade de acordo com
as necessidades da populacao, o que é
praticado sempre com respeito ao
poder discriciondrio da Administracao
que seleciona caminhos, desde que

autorizados por lei.
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Os critérios para o controle
concomitante sao estabelecidos pelo
Plano Anual de Fiscalizacao (PAF), um
instrumento de planejamento que
atividade

busca  aproximar a

fiscalizatéria das mais modernas
técnicas de auditoria, com o emprego
da tecnologia da informacao e a
priorizacao de temas de maior impacto

social, econOmico e financeiro.

As diretrizes do PAF tém apontado para
a priorizagcao dos exames sobre as fases
iniciais de programas, projetos, obras e
contratagoes, selecionados de acordo
relevancia,

com o0s critérios da

criticidade e materialidade. Essas
diretrizes, formuladas nos planos de
2020 e de 2021, combinadas com a
mudanca do modelo processual,
propiciaram a flexibilidade e as
condi¢des que permitiram o avanc¢o da

auditoria concomitante.



Embora o controle concomitante seja aplicavel as diferentes é&reas da
administracao municipal e estadual, ele tem sido realizado principalmente em
relacdo as compras publicas e licitacdes, em funcao do LicitaCon, sistema
informatizado desenvolvido pelo TCE-RS para controle e monitoramento das
licitagdes e contratos administrativos firmados pelos 6rgaos, poderes e entidades

das esferas municipal e estadual.

A partir de uma sistematica que permite o acompanhamento da licitacao durante
todas as fases do processo, e do contrato desde sua celebracdo até o seu
encerramento, o LicitaCon ampliou a capacidade de monitoramento das
contratacdes publicas, conferindo maior eficiéncia as atividades de controle

desenvolvidas pelo TCE-RS.

O LicitaCon, alias, um dos sistemas pioneiros no Brasil em sua tematica, constitui
uma referéncia nacional no sistema de controle externo. Atualmente, recebe uma
média mensal de 7,5 mil licitagcdes e 6 mil contratos, o que significa 341 editais e
273 contratos por dia. O sistema possui uma matriz de riscos, que, com base no
cruzamento dos dados cadastrados e de fontes externas, alerta os auditores sobre
os procedimentos de maior relevancia e materialidade, cuja andlise deve ser
priorizada. O LicitaCon é, também, uma poderosa ferramenta para o controle
social. Com acesso a internet, qualquer pessoa pode consultar o LicitaCon
Cidadao, obtendo as informacgdes, dados e documentos relativos as licitacbes e

contratos administrativos realizados. O LicitaCon Cidadao tem registrado em

QicitaCon

média 30 mil usudrios e 75 mil acessos por més.

7.500 licitagdes 6.000 contratos ‘

412 mil licitagGes 379 mil contratos ‘

= [8]1 Acesse o LicitaCon Cidado

u F : K s e
h Consulta de informagoes, dados e documentos das licitagbes

E - e contratos administrativos realizados pelos érgios pUblicos
do Rio Grande Sul.

https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:1:::
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Nova SiStemética ag”iza Outra importante area de atuacao do
TCE-RS é a de exame da legalidade dos
exame de atos de pessoal - -

| ] atos de admissao por concurso publico

e tem carater preventlvo ou por processo seletivo publico na
Administracao Direta e Indireta do Estado

e municipios gauchos. Também nesse

caso, buscou-se obter mais agilidade,

com a utilizacago de sistemas de

informacdo, o que permitiu o

acompanhamento dos procedimentos

para a admissao de pessoal desde a

publicacao do edital do concurso.

Na nova sistematica, o Tribunal de Contas comeca a atuar cinco dias apds a publicacao
do edital e o relatério da auditoria é concluido tao logo se encerre a homologacao do
concurso ou processo seletivo. Dessa forma, as eventuais inconformidades sao
constatadas antes da homologacao do concurso, oportunizando que a corregao seja

feita tempestivamente.

Ja com relagao aos atos de admissao, a separacao da avaliacao do edital em processo
préprio permite que a analise do ato admissional fique concentrada exclusivamente na
documentacao do ingressante e no respeito a ordem de classificacao. Eventuais
inconformidades encontradas sdo comunicadas em um curto periodo de tempo aos

orgaos fiscalizados, antes que a situacao esteja consolidada.

O novo Sistema Informatizado de Auditoria de Pessoal (SIAPES) ja tem mostrado
resultados muito positivos. Dos 181 editais de concurso ou processo seletivo publicos
examinados com essa metodologia, 78 apresentaram inconformidades que
demandavam a necessidade de retificacdo. Apés o TCE-RS comunicar aos fiscalizados
as falhas encontradas e as corre¢des necessarias, todos esses editais foram ajustados e,

como consequéncia, considerados regulares.
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Com relacao aos atos de admissao, para
a totalidade dos 858 atos de admissao ja
examinados foi sugerido o registro, sem

indicacdo de inconformidade.

Essa mudanca também permitiu uma
acentuada diminuicao do prazo entre a
homologacao do concurso e a decisao
do TCE-RS, proporcionando mais
seguran¢a juridica aos gestores.
Tomando como base os atos
examinados de 2010 a 2018, periodo
em que todos os processos foram
realizados no modelo anterior, o
intervalo médio entre a homologacao
do concurso e a decisdao do Tribunal era
de 720 dias. Com o novo sistema, esse

intervalo diminui para 90 dias.

De 720 dias para 90 dias
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Com a programacao para exame dos atos de admissao definida em
planos operativos semestrais, a tendéncia é que no mesmo ano em que
acontece o ingresso, ja seja proferida decisao do TCE-RS sobre a

regularidade do ato.

Além dos atos de admissao, o TCE-RS também realiza o exame dos atos
de concessao de aposentadorias ou transferéncias para a reserva,
atividade que tem gerado beneficios significativos para a administracao
publica. Por exemplo, no periodo de 01/01/2020 a 30/09/2021, a
correcao de irregularidades sanaveis verificadas em processos de
inativacbes e pensdes no ambito municipal totalizou um beneficio
financeiro de RS 72,4 milhdes ao Erdrio. Sdo casos em que o valor
proposto no ato era superior ao legalmente devido, sendo corrigido

apos a intervencao do Tribunal de Contas.

RS 72,4 milhdes de economia aos cofres publicos

O célculo desse beneficio é feito com base na apuracao do valor potencial médio a partir

da comparacao do valor dos proventos proposto no ato inicial e aquele registrado no

ultimo ato de concessao posterior a atuacao do TCE-RS, considerando o género e a data

de nascimento, em compara¢dao com a expectativa de vida calculada pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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17.277 para 10.945

E preciso levar em conta que esse ganho de eficiéncia
ocorreu mesmo num contexto de trabalho remoto e com
uma premente necessidade de estudos e adaptacdes a uma
série de modificacdes do sistema previdenciario trazidas pela
Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019.
Antes da edicao dessa emenda, as regras estabelecidas para
as inativacoes e pensdes eram aplicaveis a todos os
servidores publicos federais, estaduais e municipais filiados a
regimes proprios de previdéncia. A Emenda quebrou um
paradigma ao estabelecer que parte de suas regras nao
seriam aplicadas a servidores municipais e estaduais, dando
autonomia aos entes subnacionais para disporem sobre o
seu regime previdenciario. Com essa mudanca, o TCE-RS
desenvolveu nova versao do seu Sistema de Pensdes e
Inativacdes da Esfera Municipal (SAPIEM) para adequar-se as
normas de aplicabilidade imediata trazidas pela emenda
reformadora de 2019, e também as inUmeras novas regras

permanentes e de natureza transitoria.
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Fiscalizacao dos gastos com saude e
enfrentamento a pandemia:
beneficios a sociedade e maior
transparéncia

Na realidade pandémica, o TCE-RS desenvolveu agbes de controle
preventivo que contribuiram para que as acdes dos administradores
publicos no combate a pandemia estivessem de acordo com os principios

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A acao imediata do TCE-RS foi estabelecer o Plano Emergencial de
Fiscalizacao especifico a Covid-19, ponderando as necessidades de
enfrentamentos imediatos pelos gestores e intensificando a utilizagao de
ferramentas de tecnologia de informacdo para suporte ao trabalho dos

auditores e oficiais de controle externo.

Como resultado dessas ac¢des fiscalizatérias, o controle externo oportunizou
aos gestores publicos a implementacao de melhorias em diversos itens
relacionados a saude publica, como aquisicao de madscaras, compra de

medicamentos, testes de Covid-19 e contratacao de servicos médicos.

Um levantamento realizado em marco de 2021 revelou a quantidade de
acdes com impactos positivos diretos nas acdes de enfrentamento a

pandemia e a soma em beneficios financeiros a sociedade:

FiscalizagGes com impactos positivos no combate a pandemia

iMarpo 2020 & Manga 2021

24 acBec R5 201 milhdes de economiz 305
= cofres publicos
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Transparéncia
da Vacinacao

Ainda com relacao a pandemia, o TCE-RS realizou a Avaliacao da Transparéncia
da Vacinacao Covid-19, que teve por objetivo fiscalizar a forma como os
executivos municipais e estadual divulgavam as informacdes relativas a
vacinacao contra a Covid-19 em seus sites institucionais ou portais de
transparéncia. Essa pesquisa foi feita durante os meses de julho, agosto e
setembro de 2021.

Inicialmente, a pontuacao média geral dos municipios gauchos, em uma
escala de 0 a 10, havia ficado em 3,4 (percentual de atendimento de apenas
34% dos critérios avaliados). Apdés o periodo concedido para ajustes, a
pontuacao média geral dos municipios subiu para 7,2 (72% de atendimento
aos critérios avaliados). Essa experiéncia, que contou com estratégia especifica
da area de comunicacao social do TCE-RS, evidencia o poder indutor da
atuacao do TCE-RS que provocou a melhora dos indicadores de desempenho

dos 6rgaos fiscalizados.

Relatorio da transparéncia da
vacinacao e materiais

Relarorio dos Resuitados Finals

TN complementares

Vacinagdo COVID-19

https://portalnovo.tce.rs.gov.br/cidadao/transparencia-vacinacao-covid-19/

Noticia na midia:

Apos relatério do TCE-RS, 88% dos municipios do RS melhoram
transparéncia sobre dados da vacinacao contra a Covid

No relatorio de agosto, 60% das cidades nao divulgavam corretamente
informagdes publicas. Em setembro, 88% melhoraram a transparéncia.

http://encurtador.com.br/hAFMQ
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ANALISE DE REPASSE FEDERAL

Outra acao importante do TCE-RS foi a andlise do repasse
federal de RS 3,01 bilhdes recebidos pelo Estado em 2020
de forma extraordinaria, para mitigar os impactos da
pandemia. O estudo demonstrou que o0s recursos
repassados pela Unido ao Governo Estadual para o
enfrentamento a Covid-19 foram aplicados de acordo com
a destinacdo prevista, sendo a maior parcela para livre
aplicagcao, com o objetivo de diminuir o efeito negativo na
arrecadacao estadual causado pelo fechamento do
comércio e pela reducao da atividade econémica. Os
recursos com aplicacdo vinculada também foram
devidamente utilizados nas areas da saude, assisténcia

social e cultura.

Noticia na midia:

Estudo do TCE-RS mostra que RS aplicou RS 867,7 milhdes
enviados pelo governo federal em saude na pandemia
Unido repassou, entre abril de 2020 e janeiro de 2021, RS 3,01
bilhdes extras. Mais de RS 2,07 bilhdes de livre aplicacdo sdo
reposicao as perdas em arrecadacao previstas em lei.

http://encurtador.com.br/bpB39
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INVESTIGACOES EM PARCERIA
COM OUTROS ORGAOS

O Tribunal de Contas empreendeu também acbes em
conjunto com outras instituicbes de controle, como a
“Operagao Camilo”, que foi resultado de uma forca-tarefa
integrada pelo TCE-RS, Ministério Publico Estadual, Policia
Federal, Controladoria Geral da Uniao, Ministério Publico
Federal e Ministério Publico Estadual. O nome da operacao
foi em referéncia ao santo da Igreja Catélica Sdo Camilo de
Lellis, intercessor de todos os enfermos e profissionais de
saude.

Foi a partir do trabalho dos auditores do TCE-RS que a
investigacao apurou crimes de fraude a licitacao, peculato,
corrupgao passiva, organizagao criminosa, ocultacao de
bens, crime de responsabilidade e desobediéncia
envolvendo a Prefeitura de Rio Pardo, uma Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) e empresas
terceirizadas. O prejuizo estimado foi superior a RS 15
milhdes em recursos da saude, repassados pela Uniao e

pelo Estado a uma organizacao social.
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Tecnologia e inovacao
fortalecem

A partir da disponibilidade de grande volume de dados oriundos
de bases préprias, publicas e obtidas a partir de termos de
cooperacao, o TCE-RS desenvolveu sistemas e criou robds capazes
de processar grande volume de dados a fim de gerar informacao
e conhecimento, colaborando para o aperfeicoamento e
racionalizacao dos processos de fiscalizacao e acompanhamento

dos atos administrativos.

Alguns desses sistemas e ferramentas estdo ancorados em
recursos de inteligéncia artificial, tornando as atividades mais
céleres e econdmicas e permitindo que o controle ocorra quase
em tempo real. O avanc¢o do desenvolvimento das ferramentas foi
possivel gragas ao investimento em infraestrutura tecnolégica
por parte do TCE-RS e pela existéncia de bases de dados
estruturadas, tais como o Sistema de Informacdes para Auditoria

e Prestacao de Contas (SIAPC) e o LicitaCon.
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Descricao sintética das
ferramentas desenvolvidas

recentemente




/D

Robd [CARO

‘ Identificacdo de Comportamento Atipico na

Aplicacao de Recursos Orcamentarios
Analisa as despesas dos entes fiscalizados e
emite alertas automaticos aos auditores,
quando identificado comportamento

atipico na execucao dessas despesas.

Robd RAQUEL

Revisao Automatica da Quebra de Uniformidade

em Empenhos e Liquidacoes

Valida os dados enviados pelos 6rgaos fiscalizados
municipais via Sistema de Informacdes para Auditoria e
Prestacdao de Contas/ Programa Autenticador de Dados

(SIAPC/PAD) e identifica a ocorréncia de alteracdes

orcamentarias entre as diferentes remessas.

Robd LAIS

Licitacon Analise de Indicios de Sobrepreco
Integrado ao sistema LicitaCon, auxilia os
auditores na pesquisa de precos de referéncia e
na comparacao destes com os precos estimados

e contratados pelos 6rgaos fiscalizados.

TECNO
GIA
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Robo LIDIA

Leitor de Informacao de Diarios

A partir da utilizacao de conceito de

‘ inteligéncia artificial, identifica processos
licitatérios ou contratacdes publicadas em

didrios oficiais e portais de compras publicas

que nao estejam cadastradas no LicitaCon.

Robd RIANNA

Relatorio de Indicios para Auditoria com base

em Notas Fiscais com Numeracao Atipica

ldentifica a emissao de notas fiscais com

numeracao atipica contra érgaos publicos, como
possivel indicio de irregularidade em
contratagoes de empresas em inicio da atividade

ou exercendo atividades de forma esporadica.

"Robés" elevam controle e otimizam o gasto publico
Com cinco sistemas, TCE-RS conseguiu corrigir valores e
identificar possiveis irregularidades, gerando economia
de RS 600 milhoes.

http://encurtador.com.br/vG379
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Beneficios das auditorias
concomitantes

Com a pandemia e a necessidade de manter suas atividades fiscalizatorias
mesmo em trabalho remoto, o TCE-RS passou a dedicar esforcos para ampliar
as auditorias concomitantes. Essa modalidade permite que os auditores
acompanhem, praticamente em tempo real, as acdes dos entes fiscalizados, e
atuem para corrigir eventuais inconformidades antes que o gasto publico
seja efetivado, o que evita possiveis desperdicios e necessidade de posterior

devolucao de valores pelos gestores.

Tendo a vantagem dos sistemas informatizados,
foi possivel estabelecer critérios para medir os
beneficios gerados com as auditorias
concomitantes, demonstrando, em numeros,
como a atuacao do Tribunal de Contas beneficia a
sociedade, garantindo que os recursos publicos

sejam devidamente aplicados.
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Acoes do TCE geram mais de
RS 1,4 bilhao em economia para
administracao publica gaucha

Quando um gestor municipal publica um edital para a contratacao de
servicos para a construcao de uma obra publica, esse edital é lancado pelo
6rgdo ou entidade fiscalizada no sistema LicitaCon, o que oportuniza aos
auditores e auditoras o exame imediato da documentacdo. Uma vez
identificada alguma inconformidade ou oportunidade de melhoria, a
auditoria, de imediato, comunica o gestor, alertando-o do problema, o que

enseja, quase sempre, a correcao da inconformidade. Essa dinamica passou a

ser uma constante com as auditorias concomitantes do TCE-RS.




O fato de serem matérias ajustadas ou
corrigidas sem tramitacdao em processo
dificulta a quantificacao desses resultados,
havendo o risco de serem desconhecidos
pela sociedade. Também é verdade que
grande parte dos impactos positivos é
inviavel de ser medida: a expectativa de
controle, a prevencao de desperdicios, o
efeito pedagdgico, o aprimoramento em
atos legais e a propria reducao do
sentimento de impunidade dificilmente
podem ser quantificaveis e apresentados de

forma objetiva.

Para dar conta desta complexidade, o
TCE-RS elaborou uma metodologia de
registro e controle dos beneficios das acdes
de controle externo - disciplinada pela
Instrucdao Normativa TCE-RS n° 04/2019 -
em aderéncia as praticas ja adotadas por
outras instituicbes publicas e tribunais de
contas no Pais, o que permite estimar de
forma clara e objetiva o resultado positivo
que o TCE-RS pode proporcionar aos cofres
publicos municipais e estaduais em
de

impropriedades, incremento de eficiéncia,

beneficios como corregao

reducao de valor de contrato, reducao em
preco maximo de processo licitatorio e
de

aprimoramento em metodologias

estimativa de custos.
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Algumas atuacdes podem ser expressas em

termos numéricos - financeiros ou
nao-financeiros — enquanto outras nao sao
possiveis de quantificacdo. Em outros casos,
o impacto positivo da acao de controle
externo sera materializado ao longo do
tempo. E o que ocorre, por exemplo,
quando sao implementadas melhorias
de
controles internos, melhoria de condicbes

de

organizacionais,  aperfeicoamento

sociais, aperfeicoamento leis e

regulamentos.

Um ponto a destacar é que um dos
principios da auditoria concomitante é a
atuacao dialdgica e colaborativa com os
administradores publicos, que, de fato, sao
responsaveis pelos resultados positivos,
pois, ao serem comunicados de possiveis
inconformidades, tém adotado medidas
evitando eventuais

corretivas, que

prejuizos ou impropriedades

sejam

materializados.




Economia na compra de
materiais de prevencao a
Covid-19

Reducao de preco maximo
em pregao eletronico
RS 239 milhoes
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ALGUNS EXEMPLOS DE BENEFICIOS:

A partir de reunides técnicas com os
gestores do Consércio Publico do
Extremo Sul, a equipe de auditores do
TCE-RS viabilizou a qualificacao nos
procedimentos para aquisicao de
materiais de prevencdao a Covid-19,
favorecendo a geragao de economia e

maior competitividade a licitagao.

Por meio do Pregao Eletrbnico n.°
003/2021, o Consorcio viabilizava a
diversos aos

compra de itens

municipios integrantes, tais como

mascaras, alcool em gel, tapetes
sanitizantes, totens dispensadores de
alcool em gel e term6metro digital. Em
atuacao concomitante, os auditores
identificaram  oportunidades  de
melhorias, permitindo uma reducao
de RS 239 milhdes no preco maximo

estabelecido para as aquisi¢oes.



O exame de forma concomitante de Concessoes,
Privatizacoes e Parcerias-Publico-Privadas (PPPs)
estruturadas pelo poder executivo estadual ou
municipal também resultou em beneficios para a

administracao publica e a sociedade.

Um exemplo é a atuacao realizada no exame da Concessao da RSC-287: a
partir de diversas reunides técnicas e compartilhamentos de estudos junto
a atual Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao e a Secretaria
Extraordinaria de Parcerias do RS, os auditores identificaram diversas
oportunidades de melhorias no projeto, com a supressao de custos na
ordem aproximada de RS 93 milhdes, aumentando a atratividade do
empreendimento e preservando o interesse publico. Apds a publicacdao do
edital de concessao, nao foi apresentada qualquer representacao e cinco
empresas  participaram do  processo, havendo desdgio de

aproximadamente 53% na tarifa basica de pedagio.

RS 93 milhdes

53%
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A Concorréncia Publica n° 03/2020 do
Servico Auténomo Municipal de Agua e
Esgotos de Caxias do Sul teve por objeto a
contratacao de empresa para a obra de
reforma e ampliacao da capacidade de
tratamento da Estacao de Tratamento de

Agua Dr. Celeste Gobbato no municipio.

Em atividade de acompanhamento, a
equipe do  TCE-RS identificou
inconformidades no edital quanto a
exigéncias excessivas na habilitacao e
sobrepreco na planilha de custos de
referéncia. Apds ser comunicada das
irreqularidades, a autarquia retificou o
edital, gerando reducdo de RS
2.284.478,12 no valor estimado da

licitacao.

RS 2 milhdes
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Identificacao de
sobreprecos em
licitacao para compra
de pneus

O exame realizado pelos técnicos do
Tribunal de Contas no edital do Pregao
Eletronico n° 11/2020, aberto pelo
Consorcio  Publico Intermunicipal da
Regidao do Alto Uruguai (CIRAU), situado
em Erechim, com o objetivo de selecionar
propostas para aquisicao de pneus novos
mediante registro de precos, indicou
sobrepreco na maioria dos 100 itens da
licitacdo. Depois de ser informado das
inconformidades, o Consércio retificou o
edital, ajustando os precos de referéncia.
Como isso, houve uma reducao de RS 11

milhdes no preco estimado inicialmente.

Ajustes nos precos de

referéncia do

RS 11 milhoes
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O conjunto das ac¢ées de fiscalizacao realizadas pelo
TCE-RS no biénio 2020-2021 (até setembro/2021)
resultou numa economia de mais de um bilhdao e
guatrocentos milhdes de reais para os cofres publicos

gauchos, conforme discriminado abaixo:

RS 717 milhdes
Correcao deirregularidades e
impropriedades

RS 426 milhoes
Reducao de preco maximo em
processo licitatorio

RS 146 milhdes
Incremento da economia, eficiéncia
ou eficacia

RS 126 milhoes
Aperfeicoamento em metodologias
de estimativa de custos

ECONOMIA OBTIDA PELA ACAO DO TCE
(2020-2021)

Total de R$1,4 bilhao
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Transparéncia e |
Controle Social

fortalecidas por
NOVOS INstrumentos
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Ao longo destes dois anos, o Tribunal de Contas desenvolveu uma
atuacao conectada com a sociedade civil, com destaque para as

universidades e os movimentos sociais.

A partir dos resultados do estudo do Grupo de Trabalho criado para tratar
da articulacao institucional do TCE-RS com o Controle Social, varias foram
as iniciativas de aprimoramento do didlogo do Tribunal com os conselhos

sociais e de fortalecimento dessa importante ferramenta da cidadania.

Dentre essas inciativas, destacamos o Plano de Participacao Social, por
meio do qual foram realizadas a¢des de didlogo, formacao, reflexao e

disponibilizacao de informacgdes sobre importantes politicas publicas.

Pesquisa sobre relacao entre TCE-RS e conselhos;
Reunides com conselhos;
Webinarios tematicos acerca da articulagao institucional do TCE-RS;

Criacao de Grupo de Trabalho para elaboracao de estudo acerca da
articulacao institucional do TCE-RS com o Controle Social;

Implementacao do primeiro Plano de Participacao Social.

Pesquisa sobre a situacao dos conselhos;
Disponibilizacao das informacdes sobre
Politicas Publicas pela Direcao de Controle e
Fiscalizacao do TCE-RS no processo de tomada
de contas;

Ofertas de cursos;

Realizacao de webinarios para discutir o papel
do Controle Social.
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|[dentificados pontos de
melhorias para 0s
Conselhos Sociais nos
Municipios

A gestdao 2020-2021 deu atencdo especial ao controle social,
buscando contribuir para o aprimoramento dos conselhos sociais,
para que, participando da definicao de prioridades e na elaboracao
e avaliacdo de politicas publicas, se reforce a democracia e a

participacao popular.

Com base em questionarios enviados aos executivos municipais
com o objetivo de coletar informacbdes para a elaboracao dos

relatérios de contas anuais do exercicio de 2020, foi possivel

visualizar o cenario em que se encontra o controle social no Estado
do RS.

Verificou-se que, dentre os conselhos pesquisados,
os conselhos Tutelar, de Saude, Assisténcia Social,
Educacao, Direitos da Crianca e do Adolescente e
Meio Ambiente estao presentes na quase totalidade
dos municipios, demonstrando sua consolidacao

junto a sociedade e as administracdes municipais.
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Apesar disso, identificaram-se diversas oportunidades de
melhoria, as quais contribuiriam para o aperfeicoamento destes

colegiados, citando-se, por exemplo, a necessidade de:

Regulamentar o funcionamento dos Conselhos em
regimento interno;

Garantir que a sociedade seja representada em no
minimo 50% das vagas, para efetiva paridade com
Orgaos governamentais;

Oferecer infraestrutura adequada para o funcionamento
dos Conselhos; e

Garantir recursos para as despesas fundamentais desses
colegiados.

Em um segundo nivel, verifica-se que os conselhos de Politicas para as Mulheres e de
Saneamento Basico tém presenca ainda reduzida no cendrio gaucho, tendo sido
criados por cerca de apenas 20% dos municipios. Nesses dois casos, além da
necessidade de implementar as melhorias ja citadas, é imperioso que mais municipios
criem essas estruturas, seja para desenvolver politicas eficientes de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sejam para propiciar — no caso dos
conselhos de saneamento - o recebimento de recursos federais com o objetivo de
universalizar o fornecimento de dgua potavel e a coleta e tratamento de esgotos até 31
de dezembro de 2033.

Verificou-se, ainda, que o conselho de Igualdade Racial foi criado em somente 15
municipios gauchos, sendo necessaria uma ampla mobilizacao no sentido de
estimular a criacao e a estruturacdo desses colegiados, fundamentais para o combate

ao racismo estrutural.
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Conselhos Municipais

presentes no RS

Em todos os Municipios: Conselho Tutelar

Na maior parte: Saude
Assisténcia Social
Educacao
Direitos da Crianca e do Adolescente
Meio Ambiente

Abaixo de 20% Politicas para as Mulheres
Saneamento Basico

Abaixo de 5% Igualdade Racial
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TCE-RS é nota 10 no ranking
da Transparéncia Brasil

Em 2021, o Tribunal de Contas do Estado do RS
atingiu a nota maxima no ranking elaborado pela

ONG Transparéncia Brasil para avaliar a
transparéncia e a qualidade dos dados dos n
tribunais de contas estaduais e municipais = ;

brasileiros, especificamente no que se refere a

contratos de alimentacao escolar. Foram avaliados
tanto os dados fornecidos pelos Tribunais de

Contas pela via da transparéncia passiva, quanto

aqueles ja publicados pelos 6rgaos de controle em

transparéncia ativa.

Para obter os dados necessarios para a realizacao do controle social sobre as compras
relacionadas ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), a Transparéncia
Brasil enviou pedidos de acesso a informacao aos Tribunais de Contas subnacionais,
nos termos da Lei de Acesso a Informacao (LAI), solicitando dados abertos. Foram
requeridas as bases de dados contendo todos os contratos firmados a partir de 2017,
bem como os editais de licitacdao abertos nesse periodo para aquisicao de géneros
alimenticios, de refeicbes prontas e/ou contratacdo de servico de fornecimento de

merenda escolar.
De um universo de 32 tribunais de contas avaliados pela ONG Transparéncia Brasil,

apenas os do Rio Grande do Sul, Pernambuco, Paraiba, Mato Grosso e Parad foram

capazes de atender a todas as condi¢oes basicas de transparéncia.
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Portal Dados Abertos

Para aumentar a transparéncia, a colaboracao e a
participacao dos cidadaos nas politicas e agoes de
governo, o TCE-RS disponibiliza dados recebidos dos
orgaos fiscalizados no Portal Dados Abertos que
podem ser utilizados livremente e redistribuidos por

e para qualquer pessoa.

Eﬂﬁ-El'L‘.lliﬂlHl
51,5k 1 16

corjunios de  oganizagio FLprs
dades

Consolidados

Diados consolidados relnem informaches de iodos os drghos
ursdiconades do TCE-RS para um dederminade perioda (ana)
+ Despesa orpamentinia por empenhos

= [Balancele dé despesa consolidado

= Balancels ob racaild cormobdado

« Dades da Gestio Frscal do Poder Legislative Municipal

» Disponibiidades Financeiras da Previdéncia

» Despesas dy Previdéncia

= Receitas da Previdéncia

http://dados.tce.rs.gov.br/ e e

« lindice de Aphicacko am Educatlo

» [Despesa Educagio MDE

+ [Dados da Gestio Fiscal do Poder Executve Municipal &
Dados MDE e ASPS

= Confralos

= Licilacies
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Avaliacao da transparéncia da
gestao publica pelo TCE-RS
fortalece o controle social

Desde 2012, o TCE-RS tem atuado fortemente na
avaliacao dos portais de transparéncia dos municipios

gauchos. Em 2021, além das andlises que

tradicionalmente vinham sendo feitas e da avaliacao da
transparéncia da vacinacao contra a Covid-19, ja
mencionada, o Tribunal de Contas ampliou o escopo da
anadlise, incorporando o exame da transparéncia dos
repasses as Organizacdes da Sociedade Civil (OSQ),
entidades sem fins lucrativos, constituidas sob natureza
juridica de associacdes privadas, fundacdes privadas,
organizagdes religiosas ou cooperativas sociais, com o
objetivo de aprimorar a administracao, o controle e o
monitoramento dos repasses de recursos publicos a

essas entidades.

Outra acao desenvolvida em 2021 pela primeira vez foi a
avaliacdo da transparéncia ativa nos sites oficiais dos
orgaos e entidades do Estado do Rio Grande do Sul,
incluindo itens relacionados a transparéncia e a
acessibilidade das seguintes informacoes:
organizacionais, registro de despesas e de receitas,
licitacbes, contratos, administracao do patrimonio

publico (iméveis e veiculos), diarias e ouvidoria.
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Ainda na area estadual, merece destague o monitoramento dos
ingressos no tesouro, dados que resultam na elaboracao diaria do
Boletim Informativo das Receitas Estaduais, encaminhado aos demais
poderes do Estado. A versao completa demonstra a variacao de
ingresso dos impostos, transferéncias e demais grupos de receitas, e
uma versao sintética é publicada no Portal do TCE-RS no inicio de
cada més, bem como veiculada nos principais canais de noticias do
estado, ampliando a transparéncia sobre as receitas do Poder

Executivo Estadual.

Boletins
Informativos das
Receitas Estaduais

RECEITAS ESTADUAIS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - RS

https://portalnovo.tce.rs.gov.br/temas-espe-
ciais/bi-receitas-estaduais/

Noticia na midia:

Receita estadual mantém tendéncia de crescimento

https://www.correiodopovo.com.br/colunistas/taline-oppitz/re-
ceita-estadual-mant%C3%A9m-tend%C3%AANcia-de-crescimento-1.667893

51




Também em 2021, o TCE-RS, juntamente com o TCU e a
CGU, integrou o projeto Forca Tarefa Cidada, que engloba
um conjunto de acdes de monitoramento de portais de

transparéncia realizado por voluntdrios e técnicos. O

objetivo é verificar se os Municipios disponibilizam e
cumprem as normas previstas na Lei de Acesso a
Informacdo, além de outros preceitos da transparéncia
publica. O projeto tem a parceria das redes de controle nos
estados e do Observatoério Social do Brasil e envolveu mais

de 2,3 mil Municipios em oito estados.

A contribuicao do TCE-RS para transparéncia da gestao publica
também se concretiza a partir de estudos aprofundados em areas
especificas. Um exemplo foi a andlise do Fluxo de Caixa do Estado em
2020, com foco na reducao na divida do RS, utilizando os dados do
Sistema Integrado de Administracdao de Caixa (SIAC). A analise
resultou em extenso e completo trabalho, detalhando o
funcionamento do SIAC, o uso de recursos vinculados, o recebimento
de repasses federais, a reorganizacao das contas do SIAC e a
desconstituicdo de fundos, mudancas na previdéncia estadual,
economias ocorridas no ano e as principais obrigacées do estado ao
final de 2020. Foram analisadas as causas da queda na divida do SIAC,
constatando-se que um conjunto de fatores ocorridos durante o
exercicio de 2020 foi responsavel pela referida economia nos cofres
publicos, como a utilizacdo de recursos vinculados em despesas que

antes estavam sendo pagas com recursos livres.
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Transparéncia do TCE-RS reduz
demandas pelo “Servico de
Informacao ao Cidadao”

O Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul busca, constantemente,
melhorar a transparéncia ativa, publicando prontamente as
informacdes que produz e mantendo seus bancos de dados
atualizados. Os dados sobre o TCE-RS estao disponiveis no site
(www.tcers.tc.br), no menu “Transparéncia e SIC".

As informacgbes nao disponiveis podem ser solicitadas por meio do
preenchimento do formuldrio do SIC - Servico de Informacdes ao
Cidadao.

Historicamente, a maioria dos pedidos de informagdes encaminhados
por meio do SIC visavam ao acesso a documentos de processos de
contas. Com o avang¢o na transparéncia ativa desses processos, tais
demandas foram reduzidas a cerca de 21% do total, e com forte
tendéncia de diminuicdao desse percentual a cada ano. Da mesma
forma, o nimero total de pedidos de informacao caiu pela metade nos

ultimos dois anos.

Total de pedidos da Pedidos de coépia
Ano LAl de Processos %

2017 291 165 57%
2018 249 127 51%
2019 271 116 43%
2020 155 76 49%
2021 (até

31/10) 131 28
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Menu Transparéncia

https://portalnovo.tce.rs.gov.br/transparencia-e-acesso-a-informacao/

https://portalnovo.tce.rs.gov.br/sic/
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Informacoes coletadas nos processos
de contas em 2020 dao origem a
diagnadsticos sobre a gestao
municipal

As informacbes coletadas para os processos de contas

anuais dos prefeitos municipais do exercicio de 2020

formam uma extraordinaria fonte de dados que permitiram

a elaboracao de diagnésticos sobre importantes areas da

gestao municipal:

Orcamentos Gestdo dos
Pablicos Regimes Proprios
Municipais de Previdéncia

Meio Ambiente e
Saneamento
Basico
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ORCAMENTOS PUBLICOS MUNICIPAIS

O objetivo do estudo foi a elaboracao de um diagnédstico sobre o orcamento
publico municipal, aumentando a compreensao dos diversos atores a respeito
do comportamento historico das receitas e despesas publicas, gerando

informacao util a partir da vasta base de dados do TCE-RS e do novo relatério

de contas anuais, inaugurado a partir do exercicio de 2020 para as prefeituras

gauchas.

Receitas: em que pese a composicao da matriz econémica e os desafios
inerentes a cada ente nacional, observa-se especial espaco para acdes de
melhoria na arrecadag¢ao municipal, sobretudo nos impostos incidentes sobre
a propriedade. Neles, medidas como a atualizacao da planta de valores e o
constante recadastramento imobiliario permitem a melhor distribuicao do
onus tributario em direcao aqueles que mais possuem capacidade econémica,

contribuindo, assim, para aumentar a justica fiscal.

Despesas: constatou-se que o crescimento ocorreu em proporgdes diferentes
conforme o recorte populacional: municipios de porte mais elevado -
populacao superior a 100 mil habitantes — foram os que apresentaram
menores variagdes. Os municipios situados na faixa de 20 mil a 100 mil
habitantes foram os que apresentaram maiores elevacdes — com crescimento

total no periodo superior a 30%.

Municipais

2021

https://cloud.tce.rs.gov.br/s/Mgmisy64Gc8E2j8

£) Levantamento sobre o Orgamento
Publico dos Poderes Executivas
Municipais do Rio Grande do Sul

Noticia:

TCE-RS apresenta radiografia dos
orcamentos publicos municipais

http://encurtador.com.br/wRT14
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GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS
DE PREVIDENCIA (RPPS)

O estudo demonstrou que 331 municipios gauchos criaram regimes proprios de
previdéncia, o que representa 66,6% da totalidade. Os dados apurados comprovam
que a situacao atual desses regimes previdenciarios necessita de uma melhoria em
sua gestao, para que seja possivel a garantia dos compromissos assumidos com os

servidores.

No levantamento da evolug¢dao do resultado atuarial, apurou-se um aumento de
1,94% do déficit atuarial total desses RPPS quando comparado o resultado
apresentado no Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial (DRAA) de 2020
e 2021. Considerando a data base de 31/12/2020, os RPPS gauchos apresentam um
desequilibrio atuarial negativo na ordem de R$ 33.351.988,31, resultado da diferenca
de um total de Ativos Garantidores de R$ 23.052.909.028,81 e de um Passivo Atuarial
de RS 56.404.362.017,12.

Outra constatacdo foi que 283 regimes préprios apresentaram um indice de
Cobertura Atuarial menor do que 1, significando que os recursos acumulados nao

sdo suficientes para cobrir suas Provisdes Matematicas Totais.

L evantamento sobre
Gestao Previdenciaria

Municipais

2021

£ Levantamento sobre a
Gestdo Previdenciaria dos Regimes
Préprios de Previdéncia - RPPS

https://cloud.tce.rs.gov.br/s/4NnxigFXGi5Pg9p

Noticia:
TCE divulga estudo sobre Regimes Proprios de
Previdéncia dos Municipios gauchos
P E https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noti-
! cia/tce-divulga-estudo-

-sobre-regimes-proprios-de-previde
ncia-dos-municipios-gauchos/
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FDUCACAQ

NOS MUNICIPIOS GAUCHOS

Com base nos dados populacionais estratificados, coletados do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), nos
microdados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), coletados por meio
do Censo Escolar e em questionarios encaminhados aos
executivos municipais, foi elaborado um diagndstico sobre a

situacdao da educacao nos municipios gauchos.

O objetivo é fornecer subsidio para a tomada de decisao de
gestores e contribuir para a definicao de a¢des de controle sobre o
tema, de modo que se privilegie atuacao efetiva em prol da

sociedade rio-grandense.

toasmetas 1,6,7,15,16 e 18 do Plano
acional de Educacao, que sao de competéncia
municipal, identificaram-se fragilidades nos

sistemas educacionais municipais, como:

\

Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), tanto para os anos iniciais

quanto para os anos finais do ensino fundamental;

J
\

Nenhum municipio do Rio Grande do Sul assegurou que todos os
professores e professoras dos anos finais do ensino fundamental possuam

formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na

area de conhecimento em que atuam; e

58



Somente quatro municipios (0,80%) garantiram a todos os
profissionais da educacao basica formacao continuada em sua

area de atuacao.

Com relacao ao atendimento de metas de competéncia
compartilhada do PNE, como as metas 2, 4, 10 e 19,
observou-se que, no Rio Grande do Sul, em 2020, apenas
2,8% das matriculas de educacao de jovens e adultos nos
ensinos fundamental e médio eram integradas a educacao
profissional, o que permite antever dificuldades para o

atingimento da meta de 25% até 2024.

Verificou-se, também, que apenas trés municipios (0,60%)
realizam 100% do provimento dos diretores escolares por
meio de processo seletivo qualificado e eleicao com

participacao da comunidade escolar.

Levantamento
sobre Educacao

<
Gestoes
Municipais

https://cloud.tce.rs.gov.br/s/nMgEmNZMBHT6xL
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GESTAO MUNICIPAL DO AMBIENTE

O levantamento sobre o Meio Ambiente foi estruturado a partir das

respostas de 481 municipios gauchos a um questiondrio que faz

parte do processo de contas anuais. A analise foi dividida em dois

eixos: gestao ambiental e saneamento basico.

Com relagao a gestao ambiental, foram avaliados trés aspectos
municipais relativos a protecao e controle do Meio Ambiente: politica
municipal de meio ambiente (PMMA) formalmente constituida;
estrutura municipal de controle e fiscalizacao ambiental; estrutura
municipal para o licenciamento de atividades potencialmente
poluidoras. O que se observou com mais frequéncia estd destacado a

seqguir.

Deficiéncias

+ 95% dos Municipios nao aplicam os recursos de compensacgao
ambiental em Unidades de Conservacao;

+ 94% nao realizam o monitoramento de indicadores
ambientais e avaliacao de série historica;

+ 91% nao promovem articulagao institucional técnica,
cientifica e financeira com os demais entes federados para a

concretizacao dos objetivos da PMMA.

Resultados positivos

+ 99% dos Municipios realizam procedimentos de licenciamento
ambiental de atividades de impacto local;

+ 92% possuem Fundo Municipal de Meio Ambiente formalmente
constituido;

« 76% possuem unidade administrativa dedicada exclusivamente
ao tratamento de questdes ambientais, com foco no controle e
fiscalizacao das atividades e empreendimentos que causem ou

possam causar impacto ambiental local.
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Outro dado relevante apurado é que, dos municipios localizados em zona de Mata
Atlantica, 35% nao possuem convénio para o licenciamento de manejo ou corte de

vegetacao nativa de Mata Atlantica.

A pesquisa permitiu concluir que os municipios de grande porte, com mais de 150 mil
habitantes, tém maior tendéncia a cumprir os requisitos analisados. Dos 330
municipios do RS com menos de 10 mil habitantes, somente 27 atendem a maior

parte dos quesitos vinculados a Politica Municipal de Meio Ambiente.

Quanto a existéncia de um Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos (PMGIRS), 69% dos municipios afirmaram ja ter o instrumento normativo
publicado e promulgado, 11% informaram nao possuir o PMGIRS e os demais estao

em alguma etapa intermedidria de implantacao.

A anadlise da coleta seletiva mostrou que 190
municipios (38%) possuem o servico, atendendo a
todo o territério. Outros 135 municipios (27%)
informaram que possuem a coleta seletiva, mas
de forma parcial, e em 153 municipios (31%) nao

ha coleta seletiva regularmente implementada.

MEIO
AMBIENTE
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Com relacao ao Plano Municipal de
Saneamento Basico, 85% dos
Municipios informou possuir o
Instrumento.

Em outros quesitos, no entanto, ainda ha grandes desafios a
serem enfrentados. Por exemplo, apenas 1% dos municipios
declarou que possui rede publica de esgotamento sanitario em
toda area urbana, enquanto 21% declararam que parte da area

urbana conta com rede e outra parte com sistemas unitarios.

Levantamento sobre Meio

Ambiente e Saneamento
Gestoes Basico

Municipais

2021

€) Levantamento sobre
Meio Ambiente e
Saneamento Basico

https://cloud.tce.rs.gov.br/s/LGTyiKDYFFXLGB4

Estudo do TCE-RS mapeia gestao
ambiental nos municipios

https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/estudo-do-tce-rs-
-mapeia-gestao-ambiental-nos-municipios/
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Quvidoria

recebe mais de 13 mil
manifestacoes

A Ouvidoria é mais um canal de comunicac¢ao do Tribunal de Contas
a disposicao da cidadania, dos 6rgaos fiscalizados e dos demais
interessados, para comunicacao de denuncias, irregularidades,
fraudes, criticas, sugestoes, informacgdes sobre atos de agentes
publicos, ou sobre os servicos por eles prestados, nas esferas

estadual e municipal.

A Ouvidoria trata das questdes atinentes a jurisdicao do TCE-RS,
abrangendo, em especial, o correto uso dos bens, valores e recursos
publicos, bem como a conformidade legal a ser observada nos
procedimentos licitatérios, concursos publicos e demais atividades

realizadas no ambito da gestao publica.

E sua missdo primordial, ouvir, recepcionar e encaminhar as
demandas, bem como esclarecer duvidas sobre as atividades da
Administracdo Publica, encaminhando, quando for o caso, para os
respectivos Poderes e 6rgaos os atendimentos relacionados as

suas respectivas competéncias.

Apds analisar as demandas que recebe, a Ouvidoria as encaminha
as areas responsaveis, diligenciando para que todas sejam
verificadas por meio de processo de auditoria mediante verificacao
das Unidades de Controle Interno dos érgdos fiscalizados e

respondidas ao demandante.
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O que esperar da Ouvidoria
do Tribunal de Contas:

sobre a

denuncia ou demanda apresentada;

no
recebimento, tratamento da dentincia ou
demanda, bem como nas orientacdes

eventualmente fornecidas;
das alternativas ou

possiveis opcdes para avanco na demanda ou

questao apresentada;

64

, em carater
andnimo ou ndo, para questdes atinentes
aos atos administrativos cometidos por
agentes publicos fiscalizados pelo
Tribunal de Contas ou sobre 0s servicos
por ele prestados, tanto da esfera

estadual como municipal;

-da
veracidade — das denuncias ou
demandas recebidas, informando
posteriormente aos demandantes o
resultado da averiguacao ou outras

providéncias cabiveis.



Como entrar em contato

https://portalnovo.tce.rs.gov.br/

ouvidoria@tce.rs.gov.br

Disque Ouvidoria (para informacoes)
0800-54198 00

Correio Postal - Ouvidoria do Tribunal de Contas
Rua Sete de Setembro n° 388/3° andar
Centro - Porto Alegre — RS - Brasil, CEP 90.010-190

Atividades da Ouvidoria

13.048 manifestacoes recebidas
12.337 analisadas

2.884 manifestacdes resultaram em
itens a auditar

Periodo: 01/01/2020 a 31/10/201
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Aprimoramento

da Gestao e
Governanca




O Tribunal de Contas do RS respondeu ao desafio
proposto no Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 16 - Paz, Justica e Instituicoes
Fortes - instituindo a sua Politica de Governanca
Institucional. As metas 16.6 e 16.7 desse ODS sao
“Ampliar a transparéncia, a accountability e a
efetividade das instituicdes, em todos os niveis” e
“Garantir a tomada de decisao responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em todos os niveis”.
Estes sao temas centrais quando se fala em

governanca e gestao.

A governanca avalia, dirige e monitora a estratégia;
a gestdo planeja, executa e controla as agdes

institucionais.

16

PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES

SOLIDA

S

(14
| -

A informacao é a energia que movimenta esta

engrenagem. O TCE-RS conta com o Sistema de Gestao

e Acompanhamento (SIGA) com painéis de gestao

utilizando uma moderna solucao de andlise e

visualizacdao de dados, em continuo processo de

evolucdo e aprimoramento.
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TCE-RS institui politica de
governanca institucional e
promove ciclo de debates
sobre o tema

O Tribunal de Contas estabeleceu sua Politica de
Governanca Institucional, publicada por meio da
Resolugao 1.143/2021, com o objetivo de fortalecer sua
relacao com a sociedade. Essa politica compreende,
basicamente, o0s mecanismos de lideranca, de
estratégica e de controle, que, uma vez postos em
pratica, formam o tripé de referéncia para melhor

avaliar, direcionar e monitorar a acao da gestao.

Noticia:
Politica de Governanca do TCE-RS é
aprovada em sessao administrativa

http://encurtador.com.br/xCUO03

A Resolucao 1.143/2021 também definiu o Sistema de
Governanca do TCE-RS e criou o Comité de Governanca
Institucional, este de carater consultivo, propositivo e de
apoio ao Tribunal Pleno e a Alta Administracdao do

Tribunal de Contas.

A iniciativa de estabelecer uma politica de governanca foi
destacada como ponto forte do sistema de planejamento
e gestao do Tribunal de Contas gaucho na auditoria da
ISO 9001, realizada em setembro de 2021.
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Para alinhar conceitos e compartilhar da experiéncia de outros 6rgaos, o
TCE-RS realizou importante ciclo de debates sobre Governanca
Institucional, em parceria com o Instituto Rui Barbosa (IRB) e a Associacao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), nos dias 15,22 e
29 de abril de 2021. O evento auxiliou nas discussbes internas para
elaboracao da proposta de politica de governanca institucional e esta
disponivel no canal do TCE-RS no YouTube.

Governanca nos Tribunais de Contas:

e GonEmanca natitucional;

DE CONTAS DO SECULD XXI

Ciche
GOVERNANCA E TRIBUNAL . Experiéncias e Desafios

O primeiro debate teve como foco o tema
“Governanca e os Tribunais de Contas do

século XXI".

Mecanismos de Governanca:

Ciclo de Debates sobre Governanca Institucional

MECANISMOS DE GOVERNANCA: : , .
LIDERANCA, ESTRATEGIA E CONTROLE Lideranca, Estratégia e Controle

O segundo debate aprofundou as questoes

técnicas sobre os mecanismos de governanga:

lideranca, estratégia e controle.

Utimo debate dia 29 de abril

e 9 as . !
(s ) & o A7 @y aTRicon

tes e Govrranga Governanca e Tribunal de Contas do
GOVERNANCA KOS TRIBUNAIS DE CONTAS: TiT
EXPERIENCIAS E DESAFIOS b Século XXI

Por fim, tratou-se do compartilhamento das
experiéncias praticas em governancga nos

Tribunais de Contas.
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Plano de Gestao reforca o
planejamento e garante a
transparéncia das acoes

O Plano de Gestao é um instrumento de planejamento e
alinhamento institucional no nivel tatico. Expressa o
compromisso do gestor em garantir a execu¢ao do Plano
Estratégico e a sua visao inovadora frente as oportunidades de
melhorias identificadas. O plano detalha as entregas dos
projetos estratégicos e das demais iniciativas estratégicas que

serao executadas no periodo de uma gestao.

O Plano de Gestao 2020-2021 constituiu-se de 33 Iniciativas
Estratégicas organizadas e estruturadas em 258 Entregas
(produtos), o que facilitou a atribuicao das responsabilidades
pela execucao das entregas e a estimativa dos seus prazos de
conclusao, promovendo, assim, um maior controle e
transparéncia das acgoes.

Destaca-se que a metodologia de Planejamento e Gestao
oriunda do Balanced Scorecard (BSC), com desdobramento
nos Projetos Estratégicos e acompanhamento por meio dos
Planos de Gestao, foi destacada como ponto forte na auditoria
externa da ISO 9001 de 2020.

BSC - Balanced Scorecard é considerado um modelo de gestao estratégica que surgiu para desmistificar a visao de que,
para obter sucesso, um negdécio nao deve focar unicamente em indicadores financeiros e contébeis. Ao mesmo tempo, o

BSC serve para definir estratégias e desenhar planejamentos de maneira muito mais abrangente.
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Gerenciamento, controle e
monitoramento de acoes

Buscando conhecer boas praticas de governanca e
gestao, o TCE-RS conheceu o Sistema de Gestao
utilizado no TCE-GO. O Sistema de Gestao era
apoiado pela ferramenta informatizada baseada no
Redmine, um software livre de gerenciamento de
projetos. O gerenciamento, controle e
monitoramento das iniciativas estratégicas eram
realizados nesta plataforma. A visita resultou na
celebracdao do Acordo de Cooperagcao Técnica n°
007/2020 para trazer a experiéncia bem-sucedida do

TCE-GO para o Tribunal gaucho.

Assim, nasceu o SIGA - Sistema de Gestao e
Acompanhamento, que hoje é um importante
instrumento de governanca capaz de garantir a
transparéncia e a prestacao de contas de diversas

acoes que o Tribunal realiza.

A partir dos dados do SIGA foram desenvolvidos
painéis de gestao utilizando uma moderna solucao
de analise e visualizacdo de emeonde é possivel saber
como estdo os andamentos das entregas das
iniciativas estratégicas no momento em que as

informacodes sao atualizadas pelos responsaveis.
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ISO 9001: pontos fortes
destacados no biénio

1SO 9001

OTCE-RS possui planejamento estratégico desde o ano de 2002, ja conquistou
premiacdes relacionadas a gestao de pessoas e mantém agdes ligadas a
gestdo socioambiental. Em 2005, o TCE-RS conquistou a certificacao na norma
ISO 9001 - Sistema de Gestao da Qualidade — que vem sendo mantida desde

entao.

A certificacao na norma ISO 9001 coloca o TCE-RS em um grupo seleto de
organizacbes que atendem a uma das mais modernas e difundidas
metodologias de gestao baseada em: a) foco no cliente que, no caso do
TCE-RS, é a cidadania; b) lideranca, c¢) abordagem de processo; d) melhoria

continua; e) decisdes baseadas em evidéncias e f) gestao de relacionamento.
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Conheca os pontos fortes apontados
pelas auditorias realizadas nos
exercicios dos anos 2020 e 2021.

Painéis de gestao

Sistema de medicdo e acompanhamento
em painéis QlikSense

Novo modelo processual

Boa rastreabilidade entre o novo processo do PAF e o antigo
processo do Plano Operativo. Boa rastreabilidade de documentos
e processos na Mesa de Trabalho do processo eletrénico

Comprometimento das pessoas

Engajamento dos envolvidos quanto aos
propositos e aos valores do TCE-RS

Inovacao - concomitancia

Inovacao e Efetividade com o novo processo em concomitancia

Gestao estratégica

Metodologia de Gestdo oriunda do Balanced Scorecard (BSC)
com desdobramento nos Projetos Estratégicos e
acompanhamento por meio dos Planos de Gestao

Capacitacoes e comunicacao de resultados

Constante capacitacao e disseminagao ao publico interno e externo
quanto aos resultados dos processos de Auditoria Concomitante
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Gestao de riscos

Refinamentos dos métodos de gestao de
riscos e medicdes dos processos

Parque tecnoldgico

Disponibilizacdo de recursos, com aumento do
parque tecnoldgico e ferramentas associadas

Politica de governanca

Desenvolvimento da Politica de Governancga do
TCE-RS em correlacdo ao Sistema de Gestao

Processos em ambiente

Instituicdo de todos os processos (fins e
meio) em ambiente eletronico

Banco de ideias

Implementacdo do banco de ideias para que
oportunidades de melhorias ndo realizadas
permanecam em um arquivo institucional

Relatorio da auditoria interna

Nova estrutura que associa de forma mais clara o
sistema de gestao e os processos de trabalho




Avancos na implementacao
do Sistema Eletronico de
Informacoes (SEI)

As ferramentas de processo eletrénico sao essenciais para uma
boa gestao e, ao longo do periodo pandémico, se tornaram
indispensdveis. A restricdo do manuseio e tramitacao de
processos fisicos acelerou a migracdo dos processos
administrativos para o Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI), o
que ja vinha acontecendo gradativamente, conforme o

planejamento convencionado.

A implantacao do SEl iniciou-se em 2018 como projeto
estratégico, mas avancou substancialmente em 2020 e 2021.
Nesse periodo, foi concluida a insercao de todos os tipos de
processo administrativo previstos na gestao documental do
Tribunal, assim como foi viabilizado o seu julgamento pelo
Tribunal Pleno. Com isso, possibilitou-se a tramitacao em meio
eletronico de todas as matérias administrativas internas.
Obteve-se maior versatilidade , qualidade, agilidade, integracao
(comunicacao instantanea e participacao dos setores e dos
Servicos Regionais de Auditoria, da Contadoria e Auditoria-Geral
do Estado (CAGE), e de usuarios externos), economia, seguranca
e, por fim, transparéncia e protecao de dados (possibilidade de
pesquisa e consulta de todos os processos, como protecao de

informacdes pessoais e sensiveis).
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Nos anos de 2020 e 2021, foram gerados no SEI mais de 5,5 mil
processos, com a tramitacdo de quase 95 mil documentos.
Interagem nesses processos, atualmente, mais de 450 usuarios
externos, os quais ja enviaram no periodo mais de 500
protocolos. Em suma, o SEl é parte importante da mudanca da
cultura interna na d4rea administrativa do TCE-RS,
consolidando-se como uma ferramenta indispensavel para a
efetividade e a eficiéncia plenas em periodo de restricdes

sanitdrias e evolucao tecnoldgica.

Mais de 450 usuadrios externos atualmente

Em 2020 e 2021:

« TCE-RS

5,5 mil processos gerados

95 mil documentos tramitados




Investimentos na area de
Informatica sao estratégicos

A Supervisao de Informatica (SINF), que em 2020 passou a ser
subordinada diretamente a Presidéncia, iniciou a gestao revisando sua
metodologia e procedimentos para atendimento das demandas
institucionais, principalmente as voltadas para a drea fim, com o objetivo

de dar mais agilidade e desburocratizar os processos.

Com a pandemia, a SINF teve que tomar acdes rapidas e que nao
estavam em seu planejamento, a fim de possibilitar que as atividades do
TCE-RS fossem minimamente impactadas pela necessidade do
distanciamento social. Dentre estas acdes destacam-se a ampliacao de
links de comunicagao, a instalacao de novos servidores para o acesso
remoto, a contratacdo emergencial de servico de videoconferéncia
visando possibilitar a realizacdo de sessdes plendrias e reunibes,
adaptacao de varios sistemas para oferecerem uma melhor experiéncia
no uso através do acesso remoto e todo o suporte necessario a
magistrados e servidores para se adaptarem a nova forma de trabalho

imposta pelas novas circunstancias.

Paralelo a isso, a SINF continuou conduzindo os projetos ja previstos como
a implantacao de infraestrutura de bigdata baseada em tecnologia hadoop,
atualizacao da infraestrutura para a construcao e visualizacao de painéis de
dados, implantacao de nova solucao de seguranca perimetral,
modernizacao do parque de notebooks e minidesktops, conducao das
atividades de desenvolvimento de sistemas em todos os projetos e acdes
estratégicas priorizados pela gestao e implantacao de nova infraestrutura
de bancos de dados para ampliar a capacidade de armazenamento e
processamento de informagodes, assim como aquisicao de novos servidores

e memoarias a fim de suportar a crescente demanda de processamento.
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MELHORIAS RELACIONADAS AS
ATIVIDADES DE CONTROLE EXTERNO

No e-relatorio - ferramenta de elaboracao de relatérios de
auditoria —, além da implementacao de varias melhorias, foi desenvolvida
solucao para a estruturacao do parecer prévio, adequando o sistema a
nova metodologia de trabalho da Direcao de Controle e Fiscalizacao.

No Processo Eletronico foram
implantadas as seguintes
melhorias:

Migracao de DOC (Sistema Coorporativo) para e-DOC (Mesa de Trabalho)

Nova RDI - Requisi¢cdes de Documentos e/ou Informagdes — contendo mais
facilidades para receber documentacao dos jurisdicionados

Expansao do e-Comunicacao — maior abrangéncia nas comunicagoes
eletrbnicas com os jurisdicionados

Prorrogacao de Prazo de Protocolo — melhor administracao das requisicoes
aos jurisdicionados

Adaptacao a nova forma de trabalho da DCF (tipos processuais, vinculos
com auditoria, fluxos)
VISDOC (novo visualizador de processos) para usuarios externos

Conversao de Processos Fisicos para Eletronicos

Assinatura CPF e senha (implantacao prevista para dezembro), sem a
necessidade de uso de certificado digital

7




Implementado suporte para a reforma da previdéncia (EC 103) e aposentadoria
proporcional e proporcional por invalidez de professores no SAPIEM - Sistema de
inativacdes e pensodes da esfera municipal -, e realizado o registro de concursos e
admissdes implantados no SIAPESweb (Sistema informatizado de auditoria de
pessoal no ambiente Web), com desativacao do SIAPES desktop.

Implantado o banco de precos e a nova lei de licitagdes no Licitacon — Sistema
de Licitacoes e Contratos.

Desenvolvimento de solucao para o Plenario Virtual.

Desenvolvimento de rob6s que auxiliam as atividades de auditoria: LAIS, LIDIA,
ICARO, RAQUEL e RIANNA, trabalho em conjunto com outros setores do TCE.

OUTRAS ACOES REALIZADAS

« Implantacao do Novo Portal do TCE e da nova INTRANET

« Nova consulta processual desenvolvida em Elastic Search permitindo pesquisas
mais precisas

+ Desenvolvimento de nova solucao para distribuicao de processos com novas
facilidades de uso e configuragao

» Migracao do banco de dados para nova solucao Oracle ExaCC com nuvem privada
aplicando conceitos modernos, mais seguro e eficientes no acesso aos dados do
TCE-RS

« Atualizacao da plataforma Qlik e desenvolvimento de novos painéis que permitem
melhores anadlises e administracao

» Desenvolvimento do Meu TCE, melhorias no TCElogin e integracao ao GOV.br - este
€ um novo portal do fiscalizado que facilitara a navegacao entre os sistemas, e um
acesso mais facil e sequro aos jurisdiconados

« Migracao de forms e reports para nova versao - esta atualizacao tecnoldgica da
plataforma foi exigida em funcao da atualizacdo do banco de dados

« Desenvolvimento e implantacao da Central de Servicos, que substituiu o Workflow
atual, e também ira incorporar a Abertura de Chamados, unindo todas as
solicitagdes de servicos e chamados internos e externos do TCE numa s6 ferramenta
mais moderna e com melhores facilidades para administrar suas demandas.
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Gestao de pessoas alinhada a
boas praticas de governanca

A Supervisao de Gestdao de Pessoas (SGP) do TCE-RS atua
orientada pela Politica de Gestao de Pessoas, instituida pela
Resolucao n° 902/2010, primando suas praticas pela

transparéncia, eficiéncia, eficacia e melhoria continua.

As principais estratégias para o alcance da exceléncia em gestao
de pessoas sao a valorizagcao das pessoas, o estimulo a inovacao
e ao trabalho em equipe e a aprendizagem organizacional,
assim como a promoc¢ao do bem-estar fisico, psiquico e social
dos servidores, com foco em um ambiente de respeito,
cordialidade e confianca para a construcao de um clima

organizacional favoravel ao desempenho profissional.

As unidades integrantes de sua estrutura desempenham desde
atividades rotineiras, inadidveis e imprescindiveis a gestao de
pessoas no ambito do TCE-RS, até a criacao e desenvolvimento
de projetos estruturantes, seja para a otimizacao de processos

ou para o fortalecimento de ferramentas de gestao de pessoas.
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Programa Integra RH é adaptado
durante a pandemia para receber
novos servidores

Vencedor do Prémio Top Ser Humano ABRH-RS em 2016, o Programa
IntegraRH, normatizado pela Resolucao n° 1057/2016, busca acolher,
integrar, treinar, desenvolver e acompanhar o servidor de maneira mais

préxima, por, no minimo, seis meses, desde o seu ingresso no TCE-RS.

Durante o periodo 2020-2021 ocorreram nomeacdes para
preenchimento de 60 vagas de Auditores Publicos Externos do
Concurso Publico n° 01/2018, consumando um aumento de
aproximadamente 9,3% da forca de trabalho do Corpo Técnico, assim

como nomeacoes de Cargos em Comissao.

.' ) O IntegraRH envolve diversos atores, e

‘. ‘ cada um deles possui atribuicdes distintas
!V\,te,g ra RH e coordenadas para legitima integracao do
e servidor ingressante. Os procedimentos
presenciais e as documentacgobes fisicas,

necessarios para ingresso de servidores,

foram reformulados e adaptados a

realidade do trabalho remoto e ao

protocolo sanitario de prevencao da

Covid-19, mantendo o acolhimento as

pessoas e a seguranc¢a dos dados
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Recebimento de documentos para ingresso

1.200 documentos verificados e validados,

para tramite de 100 servidores, entre
efetivos, adidos, e cargos em comissdo, incluindo
os desistentes.

Pericia de ingresso

292 atendimentos para verificar a
aptidao fisica e mental dos candidatos
nomeados. Processo feito presencialmente, cada
candidato passa pela avaliacdo de pelo menos
trés peritos para a conclusao do laudo pericial
final.

Entrevista e Analise do Perfil Comportamental

67 entrevistas de ingresso e emissio de
64 relatorios por meio da ferramenta PDA
(Personal Development Analysis). Além de
conhecer as competéncias técnicas e
comportamentais, motivacdes, interesses e Agendamento de 87

expgctatwas dos |ngressan.te~s com o intuito de acompanhamentos até o
auxiliar na adequada definicdo do local de .
final de novembro, onde se verifica o

lotacdo, também possibilita o fornecimento de ~ .
processo de adaptacao do servidor

informacodes sobre a cultura e o
. L concursado ao seu local de trabalho,
funcionamento da Instituicao. P
bem como a satisfacdo com o
IntegraRH, por meio de entrevista
com o ingressante e, também, com
seu respectivo gestor.

!‘f 9

Acompanhamento

Programa de Mentoria

inserido no IntegraRH, consiste na designacdo de um
colega mais experiente, com amplo dominio das tarefas da
unidade e que demonstre disponibilidade para transmitir
seus conhecimentos, para desempenhar o papel de
mentor, guiando, apoiando e acompanhando o

ingressante. Foram capacitados, de forma online, 55

servidores para assumirem a posicao de mentores. \V/

Curso de Formacao de Ingressantes

2 Turmas, a primeira com 24 auditores ingressantes e
PN carga-horéria de 301 horas, e a segunda com 29 participantes
e 196 horas de curso, mas com disponibilizacao de todo contetudo da

9 Turma 1 para acompanharem pelo menos ao longo do primeiro ano, tudo
em formato EAD. Além de aspectos técnicos de formacao em controle
externo e auditoria, incluiu vida funcional do servidor, sustentabilidade,
praticas de ginastica laboral, respiracao consciente e atencao plena.
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Lideranca a distancia:
novo modulo do Programa
de Desenvolvimento de
Liderancas

O Programa de Desenvolvimento de Liderancas (PDL) desenvolve
competéncias técnicas e comportamentais de lideranga, fortalecendo o papel
do gestor para que atue de forma mais eficaz, mobilize as pessoas e alavanque

resultados para a instituicao.

Em 2020, foi desenvolvido e disponibilizado a todos os gestores o "Mdédulo
Complementar: Lideranca a distancia em tempos de pandemia’, tendo como
foco atender as necessidades levantadas no contexto do trabalho remoto
compulsorio, a partir de pesquisa realizada junto aos gestores. Ja em 2021,
realizaram-se duas turmas do PDL, obtendo-se a participacao de 23 liderancas

no formato telepresencial.

O indice de Gestores Capacitados para a Gestao aferido no periodo foi de

90,29%. A meta prevista é de 90%.
I[e
YEH‘PII‘I‘E‘I’.‘IP
ABRH-RS
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Cuidado com a saude das pessoas engloba
estudos técnicos e programas que promovem
saude integral e bem-estar

A finalidade principal da area de pericias médicas do TCE-RS é efetuar
exames periciais e, ainda, desenvolver a¢des e atividades voltadas a
promocao e prevencao da saude e a busca de melhor qualidade de vida e
bem-estar. Atua, também, elaborando contelddos informativos para a
educacdao em saude e no atendimento clinico, nas diversas areas
profissionais que dispde, objetivando o cuidado com a saude ocupacional,
fisica, mental e o bem-estar social de seus beneficiarios, viabilizando a¢oes

para o atendimento aos servidores lotados nos servicos regionais.

A chegada da pandemia impds a ampliacao dos estudos técnicos,
especialmente na area de biosseguranca voltada a prevencao de infeccao
pela Covid-19, o que embasou a elaboracao e constante revisao do
protocolo de atendimento, capaz de oferecer alto nivel de sequranca para a

pratica pericial e clinica ao publico assistido.

Diante da recomendacao de isolamento social, foi imprescindivel a
reorganizacao da prestacao dos servicos das areas e equipes técnicas, de
forma a manter os atendimentos num momento em que a orientacdao dos
profissionais da saude se tornou ainda mais importante e necessaria.
Implantou-se, entao, a modalidade de teleatendimento, uma inovacao de
grande importancia na drea da saude, devidamente autorizada pelos
Conselhos Profissionais, que vem se consolidando ao longo de todo o
periodo de pandemia e que se destacou em relacao aos atendimentos

presenciais.

84



A Gestao de Pessoas trabalha
em rede com os demais
Tribunais de Contas

Ao longo do biénio 2020-2021, a Supervisao de Gestao
de Pessoas do TCE-RS demonstrou total aderéncia as
boas praticas desenvolvidas no ambito nacional dos
Tribunais de Contas, por meio da participacao ativa no
“Grupo Nacional de Gestao de Pessoas’, no “Comité
Nacional de Gestdo de Pessoas” e no “Grupo de
Diretrizes de Teletrabalho”.

Varias a¢oes foram realizadas pela Gestao de Pessoas

dos Tribunais de Contas brasileiros em parceria com o
Instituto Rui Barbosa (IRB).
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Congressos Nacionais

Foram realizados dois  Congressos  Nacionais
telepresenciais permitindo, durante a pandemia, a
continuidade da interacao e da capacitagao das equipes
de gestao de pessoas dos Tribunais de Contas de todo o
Brasil. Os eventos foram disponibilizados de forma
gratuita para o6rgaos publicos federais, estaduais e
municipais de todo o Brasil, permitindo a troca de

experiéncias na area de gestao de pessoas.

X Encontro Técnico de Gestao de Pessoas e | Encontro Virtual de
Gestao de Pessoas dos Tribunais de Contas do Brasil, sediado pelo
TCE-RS de Alagoas, em 2020, tendo por tematica geral: “Os Reflexos da Pandemia
na Area de Gestdo de Pessoas das Instituicdes Publicas”. Na ocasido, a equipe do
TCE-RS apoiou o evento e colaborou ativamente na organizacao, bem como na
apresentacao e mediacao de painéis. Veja o relatério de atividades deste evento,
na integra: Relatério do X Encontro Técnico de Gestao de Pessoas e | Encontro
Virtual de Gestao de Pessoas dos Tribunais de Contas do Brasil.

Xl Encontro Técnico e Il Encontro Virtual de
Gestao de Pessoas dos Tribunais de Contas do
Brasil, sediados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
tiveram como tema central a“Gestao de Pessoas: relagcoes
proximas em um mundo de conexdes remotas”. Apds o
sucesso do evento em 2020, o Comité Nacional de Gestao
de Pessoas, juntamente com o IRB, entendeu por manter
em 2021 a mesma dinamica de evento no formato online.
Principais destaques do Congresso de Gestao de Pessoas
em 2021: Destaques do XI Encontro Técnico e Il Encontro
Virtual de Gestao de Pessoas dos Tribunais de Contas.
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Trajetorias Profissionais

Durante o biénio 2020-2021 a Supervisao de Gestao de Pessoas

atuou ativamente na construcao das “Trajetdrias Profissionais”

com os demais Tribunais de Contas.

Tais documentos, que sao importantes orientacdes para a gestao
de pessoas, estao em fase final de aprovacao pelas instancias
competentes. Importantes informacdes sobre as Trajetérias
Profissionais desenvolvidas pelos Tribunais de Contas brasileiros
podem ser obtidas no site do Instituto Rui Barbosa, em Noticias -

Trajetdrias Profissionais e Relatério Trajetdrias Profissionais.

Diretrizes nacionais para o teletrabalho
nos Tribunais de Contas

A Gestao de Pessoas do TCE-RS também colaborou para a
construcao das “Diretrizes Nacionais para o Teletrabalho",
junto aos demais Tribunais de Contas, relativamente a

implantacao gradual da modalidade de teletrabalho.

Foi realizada uma pesquisa de percepcao entre todos os
Tribunais de Contas do Brasil, atingindo mais de 7.000
respondentes, no més de marco de 2021. A partir dos
resultados obtidos, um Grupo de Trabalho de servidores de
diversos Tribunais de Contas passou a elaborar as Diretrizes
Nacionais de Teletrabalho, cuja minuta ja foi concluida e
apresentada no “XI Encontro Técnico e |l Encontro Virtual de

Gestao de Pessoas dos Tribunais de Contas do Brasil”.
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Abrindo nossas fronteiras e
compartilhando experiéncias

Muitos programas de gestao de pessoas do TCE-RS ja foram agraciados com a
premiacao Top Ser Humano da ABRH-RS e serviram de inspiracao e modelo para

outros érgaos publicos.

Em 2020/2021 houve procura da Gestao de Pessoas para realizar agcbes de
benchmarking com as mais variadas esferas e 6rgaos. Tais como Prefeitura
Municipal de Porto Alegre - PMPA, Escola Nacional de Administracao Publica -
ENAP, Secretaria de Planejamento do Estado do RS - SEPLAG e Tribunal de Contas
do Estado da Bahia - TCE-BA, para conhecerem as acdes de gestao de pessoas
realizadas durante a pandemia junto aos servidores, o Programa de Mentoria, o
IntegraRH - Programa de Preparacdao ao Ingressante, o Perfil do Servidor -
ferramenta que agrega as competéncias técnicas do servidor, interesses,
capacitagdes e a vida funcional do servidor, a Pesquisa de Clima Organizacional,
Movimentagao Funcional e Gestao por Competéncias. Esses momentos sao muito

valiosos para trocas de experiéncias e conhecimentos.

Houve também o recebimento de convites de
profissionais da equipe de Gestao de Pessoas para
participacao em eventos externos, uma forma de
reconhecimento da expertise das acdes

desenvolvidas.

4 N\
11° Férum de RHs do X1 Encontro Técnico e ll Férum de Integr@céo
Estado do RS Encontro Virtual de Gestao Administrativa do TCE-PE
Compartilhamento das Pessoas dos Tribunais de Bate-papo sobre Saude
acdes de saude e gestdo de Contas do Brasil Mental em tempos de
pessoas adotadas no Participagao da Roda de isolamento social e trabalho
periodo de Pandemia. Conversa - experiéncia com o remoto a partir dos resultados

Programa Aprendendo a da Pesquisa do IRB.
Recomecar - PAR.
\ JL JL
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Servidor do TCE-RS ja trabalha
COM seu cao-guia

O servidor da area de Informatica, Samir Merode, que possui uma doenca
degenerativa que lhe foi subtraindo a visao, ja tem cumprido seu expediente
presencial na companhia de Ipé, seu cao-guia. A luta de Samir para ter esse
apoio tao importante vem desde 2014, quando de sua inscricao no Cadastro
Nacional de Candidatos a Utilizacao de Caes-guia, programa do Governo
Federal que serve como ferramenta para a selecao de pessoas com deficiéncia

visual para o recebimento de caes-guia.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), existem
seis milhdes de pessoas com deficiéncia visual no Brasil e somente cerca de 200
caes-guia em atividade. A espera, por isso, é longa. Somente na fila do Instituto
Nacional de Responsabilidade e Inclusao Social (IRIS) ha mais de trés mil

pessoas aguardando.

A chegada de Ipé ao TCE-RS foi acompanhada pelo
supervisor da SINF e pelos colegas, tendo originado
ampla reportagem divulgada pela RBS TV. Como se
sabe, a deficiéncia nao se reduz aos impedimentos
fisicos, mentais ou sensoriais das pessoas, mas diz
respeito, também, aos obstaculos construidos por
sociedades nao inclusivas. O TCE-RS tem, com base
nesse entendimento, tratado a acessibilidade como
um direito, o que ja se traduz em adaptacdes em

seus prédios entre outras providéncias.
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Acdes de educacao e divulgacao de
conteddos produzidos

Como forma de disseminar o conhecimento técnico e fazer chegar a
todos os servidores do TCE-RS informagdes importantes sobre o
cuidado com a saude fisica, mental e o bem-estar social, foram
produzidos e publicados na Intranet e no Portal do TCE-RS 48 artigos
e 8 webconferéncias, assim como entrevistas na Radio TCE-RS com
énfase em informacdes afetas a pandemia e adesao a campanhas

mundiais como o Outubro Rosa e o Novembro Azul.

Webconferéncias

Comunicac¢ao nao-violenta: em busca de
mais conexao

Comunicacio ndo-violenta LS
~

Em busca de mais conexio <

O evento apresentou a metodologia desenvolvida para
aprimorar os relacionamentos interpessoais e facilitar o
didlogo por meio de observacao e empatia. A técnica é

baseada em competéncias de linguagem e

comunicag¢ao que auxiliam na reformulagao de como

cada um se expressa e escuta.
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Os Impactos da Pandemia na Saude Mental

Os impactos da Pandemia
na Sadtde Mental

O evento promoveu debate sobre os impactos da
pandemia, notadamente do distanciamento social, na

saude mental da populacao e dos servidores.

Webconferéncia Construindo o Retorno
CONSTRUINDO 0 RETORNO POSSIVEL Possivel
O evento discutiu com especialistas da area da Saude as
caracteristicas da possivel volta a cotidianidade e das

atividades pds-apice da pandemia de Covid-19.

E-book sobre respiracao

A série Pegando Folego e Adquirindo Equilibrio
Integral, oferecida em sete episddios, € uma
iniciativa da Supervisao de Gestao de Pessoas.
Sua tematica é a respiracao consciente e seu

principal objetivo é incentivar as pessoas a

iniciar, manter e reforcar essa pratica em que o
Unico recurso necessario é a disposicao para
comecar a pegar félego. Acesse o e-book e

confira os exercicios em audio e video guiados.
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Gestao do conhecimento
e capacitacoes

A Escola Superior de Gestao e Controle Francisco Juruena (ESGC),
orgao de educacao corporativa do TCE-RS, tem como finalidade a
capacitacao de agentes publicos integrantes do corpo técnico do
Tribunal e dos érgaos fiscalizados nas esferas Estadual e Municipal e
de outros segmentos da sociedade.

A ESGC precisou rever metas, métodos de trabalho e atividades para
os anos de 2020 e 2021, em funcao da pandemia, e suas agdes de
educacao passaram a ser no formato a distancia. Na d4rea de
capacitacao dos servidores e oferta de atividades de formacao ao
publico, o biénio foi marcado por uma intensa agenda de eventos
realizada pela Escola Superior de Gestao e Controle Francisco
Juruena (ESGC), o que oportunizou o debate de temas relevantes
em sintonia com os grandes desafios nacionais. De marco de 2020
até dezembro de 2021, a ESGC organizou 124 eventos virtuais sendo
quatro eventos internacionais sobre temas variados: antirracismo,
geracao de renda, reforma tributdria, politicas publicas para
mulheres, saude mental, politicas publicas na area de educacao e
saude, Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), controle social, entre
outros. Ao todo, foram 546 palestrantes convidados em atividades
de formacdo que tiveram 202 mil visualizacées no canal oficial do
TCE no YouTube (https://www.youtube.com/tcegaucho).
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Webconferéncias e eventos
online ampliam acesso as
capacitacoes e debates

A Escola Superior de Gestao e Controle Francisco Juruena (ESGC), 6rgao
de educacao corporativa do TCE-RS, tem como finalidade a capacitacao
de agentes publicos integrantes do corpo técnico do Tribunal e dos
orgaos fiscalizados nas esferas Estadual e Municipal e de outros
segmentos da sociedade.

Por conta da pandemia, os eventos promovidos pela Escola do TCE-RS
passaram a ser transmitidos pelo canal oficial do Tribunal no YouTube
(https://www.youtube.com/tcegaucho), 0 que ampliou
significativamente a participagao nos cursos, debates e semindrios. Em
pouco mais de um ano e meio, ja sao mais de 8,3 mil inscritos no canal
e um total de 191 mil visualizacdes dos videos de eventos de carater
educacional.

No periodo que iniciou em marc¢o de 2020, a ESGC organizou
124 eventos virtuais sobre temas variados: antirracismo,
geracao de renda, reforma tributaria, politicas publicas para
mulheres, saude mental, politicas publicas na area de
educacao e saude, Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD),

controle social, entre outros.
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|
124 Lives, sendo 4 eventos internacionais

546 participantes
202 mil visualizacoes

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - RS

Catalogo das
Webconferéncias WO
. . H RETROSPECTIVA

disponibilizadas no 50202021
canal do Youtube

em 2020-2021

As webconferéncias so organizadas pela Escola do TCE e transmitidas pelo canal do TCE-
RS no YouTube. A mudanga na forma de capacitagdo, devido  pandemia do Covid-19, e o
maior alcance dos eventos, graas ao langamento do canal do TCE no YouTube, permitiram
divulgar as webconferéncias e eventos online realizados em 2020 e 2021 de uma forma
exponencial. Dessa forma, o TCE contribui para formagao de cidaddos além das fronteiras
do estado gaticho. Conhega neste catélogo os videos publicados até o momento.

8,5 mil inscritos no canal Tce-Rs r (3 YouTube

202 mil visualizagdes desde o langamento do canal, em Abril de 2020

0s eventos esto disponiveis no YouTube e podem ser encontrados também no ambiente
virtual de aprendizagem EADTCE/RS, onde existem diversos cursos e capacitagdes gratuitas.
Através do ambiente EAD ¢ possivel se inscrever e obter certificados de participagdo dos
eventos online.
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Eventos internacionais do TCE-RS
promovem debates com paises do
Mercosul e da Europa

O TCE-RS realizou, através de sua Escola de
Gestao e Controle, quatro grandes eventos
internacionais no biénio 2020 e 2021:

O Seminario Luso-Brasileiro do Direito
da Emergéncia ocorreu em 10 de dezembro de
2020 e teve como objetivo central debater a situagao
de crise sanitdria ocasionada pela pandemia sob o
olhar do direito de emergéncia no Brasil e em

Portugal, com abrangéncia em varios ramos da

ciéncia juridica: ambiental, administrativo,

constitucional, financeiro, dentre outros.

Nos dias 03, 04 e 05 de maio de 2021,

VI CATEDRA GUILLERMO O'DONNELL tivemos a VI Catedra Guilhermo
m&ﬂ:é’eﬂfiﬂiseda e O’Donnell Brasil/México: Triunfos, derrotas e
Balanco de uma década crise da democracia: balan¢o de uma década. O
encontro propiciou um balanc¢o dos regimes

05 democraticos e suas institui¢des na ultima década,
debatendo a importancia do controle dos gastos
publicos para atestar a qualidade da democracia e
promover o exercicio da cidadania. Participaram do
evento representantes dos seguintes paises: Brasil,

Argentina, Bolivia, Colémbia, México e Uruguai.
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| Forum Inter on
de Auditoria
do Setor Publico
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\ S\ SEMINARIDINTERNACIONAL
. MUDANCAS CLIMATICAS SOB
A PERSPECTIVA DOS 0DS DA

AGENDA 2030 DA ONU

O | Férum Internacional de Auditoria do
Setor Publico - Fiscalizacao das A¢oes de
Combate a Covid-19 aconteceu nos dias 24 e
25 de junho de 2021 e objetivou dar visibilidade aos
esforcos empreendidos pelos 6rgaos de controle de
diversos paises na fiscalizacao dos recursos publicos
no enfrentamento da pandemia pela Covid-19. Teve a
participacao de organizacdes internacionais —
AFROSAI, OLACEFS, EURORAI e EUROSAI; de
representantes de Tribunais de Contas do Mercosul -
Argentina, Paraguai, Uruguai e Brasil; e da Europa -

Portugal e Espanha.

Em 3 e 4 de dezembro deste ano, o TCE-RS
promoveu o “Seminario Internacional
Mudancas Climaticas sob a perspectiva dos ODS da
Agenda 2030 da ONU". A atividade contou com a
participacao especial da lideranca indigena do povo Paiter
Surui, Txai Surui. Fundadora do Movimento da Juventude
Indigena de Rondonia e integrante da Associagao de
Defesa Etnoambiental Kanindé, que atua ha mais de 20
anos com diversos povos de toda a Amazoénia, Txai Surui
chamou a atencao da comunidade internacional como
unica brasileira a discursar na abertura da 262 Conferéncia

das Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP26).
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Novos Cursos EAD oferecem capacitacao
para publico interno e externo

A producdo de novos cursos em EAD para o publico interno e externo do
TCE-RS também teve destaque, com o lancamento do Curso para
Conselheiros Tutelares, em 2020, com 412 participantes, o Curso Basico de
Atuaria Aplicada ao RPPS e o Curso sobre o Sistema SAPIEM, com 981 e 240

participantes, respectivamente, lancados em 2021.

Ocorreu, ainda, a abertura
de novas turmas e edicoes
dos cursos em EAD:

- Controle Interno Municipal - Estudos e Casos Praticos - 32 edicao

- Capacitacao de Controles Internos sobre a Lei Anticorrupc¢ao

- Ouvidorias Publicas na Lei n° 13.460/2017

- Capacitacao de Conselheiros Municipais de Educacao - 22 Edicao

- Fiscalizacao da Aplicacao do Art. 26-A da LDBEN na Educacao - 22 edicao
- Microsoft Excel Basico

« Curso de Portugués e Redacao Administrativa — 22 Edicao
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Merece destaque o Curso de Elaboracao do Relatério de
Contas, capacitacao voltada para o publico interno,
especialmente para os auditores que atuam na area técnica
do TCE-RS. O curso em EAD tem carga horaria de 70 horas,
com atividades assincronas e utilizacdao de férum para
elucidar duavidas com os instrutores, todos servidores que
atuam na drea técnica. A edicao de 2021 ocorreu de 26 de
abril a 07 de maio.

Publico interno
44 capacitacoes
3.379 participacoes

Publico externo
77 capacitacoes

22.369 pessoas alcancadas
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Sustentabilidade e
Agenda 2030 da ONU:

alinhamento das
acoes do Tribunal




Sustentabilidade e Agenda
2030 da ONU

A sustentabilidade perpassa as atividades desenvolvidas pelo
TCE-RS a partir de dezembro de 2003, por meio da Resolucao n.
648/2003, norma que introduziu a andlise da defesa e preservacao
do meio ambiente nos procedimentos de auditoria em todos os
orgaos e entes sob a jurisdicao do Tribunal.

Ao longo do tempo, foram realizadas diversas acées envolvendo a
tematica ambiental, como os trabalhos de fiscalizacao pedagdgicos
desenvolvidos para oferecer subsidios aos gestores publicos, como a
"Pesquisa Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestao

Integrada de Residuos Sdlidos".

D PN NTALAD

https://odsbrasil.gov.br/
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Comissao de Sustentabilidade

do TCE-RS

Tribunal de Contas do Estado - RS

£*MISSAO DE
SUSTENTABILIDADE

Em 2020, foi «criada a Comissao de
Sustentabilidade para atender ao propdsito de
definir as diretrizes de atuacdao do TCE-RS na
implementacao dos Obijetivos de
Desenvolvimento  Sustentaveis (ODS) que
integram a Agenda 2030 estabelecida pela
Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), com
prioridade as dimensées ambiental e ecoldgica,
em conexao com as dimensoes social, econdmica,
fiscal e, mais recentemente, com a dimensao
tecnologica ou digital.

Inicialmente, a Comissao teve seu foco na proposicao de resolucao que

oriente a fiscalizacao das principais leis ambientais pelo Tribunal de Contas

(por exemplo, atualizacao das Resolucdes 1009/2014 e 648/2003); na

promocao de eventos sobre sustentabilidade e na busca de acdes de

implementacao dos ODS no ambito interno e externo, junto a outras

instituicbes e aos gestores publicos. A Comissao também atuou no

monitoramento da nova Lei de Licitagdes no que tange aos seus aspectos de

sustentabilidade.
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TCE-RS adere a Rede Nacional
do Legislativo

O Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS), representado pela
conselheira-substituta e presidente da Comissao Permanente de
Sustentabilidade da Instituicao, Daniela Zago Goncalves da Cunda, aderiu a
Rede Nacional de Sustentabilidade do Legislativo (RLS) em ceriménia virtual
organizado pelo Tribunal de Contas da Uniao que reuniu a presidente do TCU,
Ministra Ana Arraes, e dirigentes e representantes do Senado Federal, da
Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(TCE-RJ). A Rede tem o objetivo de promover boas praticas de
sustentabilidade no Brasil a partir da disponibilizacao gratuita de cursos,
eventos e acoes educacionais.

Boletim de radio do TCE-RS:
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/radio-tce?id=71195

2 Acordos de
Cooperagao e
adesdo a Rede

Propostas de
alteracdao em 3

Nacional de Resolucoes

Sustentabilidade
[ [ R THETGY)

AtU 3 gé 0O d a Co m i Sséo de Webconferéncias e Membros

Seminario com a participaram de 6
ope Escola do TCE e cursos e 28
SUStentabl I Idade Instituicoes eventos online

parceiras

2 entrevistas em Eventos

radio e mais 20 pedagégicos, por
reunides realizadas meio do ECOTCE



NUumeros encaminhados pela comissao:

1) Participagao dos membros da Comissdo em 6 cursos, sendo o mais importante
o curso realizado pela ONU/PNUD: Integrando a Agenda 2030 e os ODS. Cinco
membros da comissao participaram desta edicao e a Elenis ja tinha feito antes.

2) 2 Entrevistas em radio dadas pela Dra. Daniela:

Entrevista Radio ljui sobre a criacao da comissao de sustentabilidade
Entrevista radio FM Cultura sobre os 10 anos da politica Nacional de Residuos
Sélidos

3) 28 eventos on-line com participacdo dos membros da comissao.

4) 24 reunioes dos membros da Comissao, divididas entre reunides plenarias (com
todos os membros); reunides da subcomissdes (grupos tematicos); e reunides com
outras areas/ TCs (obs. Estas sao as reunides que temos as atas estao registradas nos
arquivos do X: pasta da Sustentabilidade)

5) Também tivemos espaco para fala em sessées do tribunla Pleno (pelo menos 2) e
Reunidées Administrativas (pelo menos 1 em que foi apresentada a pesquisa de
diagndstico).

Dada a magnitude do que propde a Agenda da ONU para 2030, a adesao
do Brasil aos 17 ODS, seus desdobramentos em 169 metas e inumeros
indicadores (alguns ainda em construcao), a atuacao da Comissao foi
reformulada para agir de maneira complementar e ampliando a¢des, com
amparo nos conhecimentos obtidos nas acdes pedagdgicas, troca de
informagdes com outras instituicdes (parceria firmada com a Rede
Legislativo Sustentavel, também com a participacao do TCU e varios
outros Tribunais de Contas, reunides com equipe do IRB, TCE-RS/SP,
TCE-RS/PR, TCU, dentre outras instituicoes).

SUSTEN
TABILIDADE
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Pesquisa mapeia iniciativas voltadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel em instituicoes publicas

A pesquisa de diagnéstico acerca da Agenda 2030 foi uma das
acodes propostas pela Comissao de Sustentabilidade e teve
como objetivo verificar a aderéncia dos Tribunais de Contas,
Ministérios Publicos de Contas e outras instituicbes acerca
dos objetivos sustentaveis ou areas tematicas correlatas ao
tema, bem como verificar os principais instrumentos
utilizados para a implementacao dos temas/ODS. Além disso,
o levantamento permitiu identificar espacos para
fortalecimento de parcerias para implementacao dos
objetivos, medida que vai ao encontro do disposto no ODS 17
e, por consequéncia, dos demais.
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Especialistas debatem papel dos tribunais de
contas na fiscalizacao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e do meio
ambiente

O TCE-RS realizou, em maio de 2021, em parceria com o Instituto Rui Barbosa (IRB),
com a Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e com a
Associacao Nacional dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de
Contas (Audicon), a webconferéncia “Atuacao dos Tribunais de Contas na
implantacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e na tutela do Meio
Ambiente”.

A atividade contou com a participacao, como debatedores, da assessora de
Desenvolvimento Territorial do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), leva Lazareviciute; da coordenadora do Observatério do
Futuro do TCE-SP, Manuela Prado Leitao; da técnica de Controle do TCE-PR, Adriana
Lima Domingos; e do auditor do TCE-PR, Nelson Granato. A mediacao ficou a cargo
da conselheira substituta do TCE-RS Leticia Ayres Ramos e contou com a presenca
da presidente da Comissao de Sustentabilidade do TCE-RS e diretora de Controle
Externo da Audicon, conselheira substituta Daniela Zago, além do presidente do

TCE-RS, conselheiro Estilac Xavier.

http://encurtador.com.br/afthnN
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Gestao Socioambiental

Energia solar no prédio do Tribunal
é uma das iniciativas do ECOTCE-RS

Comecou a operar, em maio de 2021, o Sistema de Microgeracao de
Energia Solar Fotovoltaica do TCE-RS. O sistema, conectado a rede da
CEEE, é composto por 228 painéis fotovoltaicos de 440w, que ocupam
uma area de 507,3 m2 na cobertura do prédio sede, que deverao gerar,
anualmente, 134 mil kw de poténcia, suprindo cerca de 25% da carga
elétrica utilizada no prédio sede do Orgdo de controle e reduzindo
substancialmente a despesa com energia. A vida util estimada do
sistema é de 25 anos.

TCE-RS intensificara medidas em atencao
as mudancas climaticas

https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/tce-rs-intensificara-
-medidas-em-atencao-as-mudancas-climaticas/

TCE-RS apoia Ecofeira Lixo Zero
Porto Alegre

https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/tce-rs-apoia-
-ecofeira-lixo-zero-porto-alegre/
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Acdes e alguns dos conteudos produzidos

MUDANGAS CLIMATICAS SOB
A PERSPECTIVA DOS 0DS DA
AGEND 0

e —

WEBCONFERENCIA E 85

O MEIO AMBIENTE
E OS TRIBUNAIS DE CONTAS

12/06 10h &5 12h = youtube.com/tcegaucho

Em dezembro de 2021, o TCE-RS promoveu Seminario
Internacional a respeito das mudancas climaticas, com a
participacdo de especialistas de varios paises e presenca,
como convidada especial, da jovem lideranca indigena Txai
Surui, de Ronddnia, Unica brasileira a discursar na abertura da

Conferéncia da Cupula do Clima (COP26) em Glasgow.

“Esse evento se dd num momento importante para o mundo, para o
nosso Tribunal e para todas as instituicbes. No Brasil, o tema
ambiental tem sido negligenciado. Do ano passado para c3, o
desmatamento da Amazénia foi 41% maior do que em anos
anteriores. Por isso, esse evento é ainda mais significativo. O TCE-RS
quer se associar a todos os 6érgaos que querem tratar da questao
ambiental e consolidar uma politica de Estado” - Estilac Xavier,

Presidente do TCE-RS

https://youtu.be/9u3114PtY6E
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Didlogos juridicos e interinstitucionais
concretizadores da sustentabilidade
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Realizado com o apoio do Instituto Rui Barbosa (IRB), da Associacao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), da
Associagao Nacional dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos
Tribunais de Contas (Audicon), do Colégio Nacional de Presidentes
dos Tribunais de Contas (CNPTC), do Centro de Estudos de Direito
Municipal (Cedim) da Procuradoria-Geral do Municipio de Porto
Alegre, da Associacao dos Juizes Federais do Rio Grande do Sul
(Ajufergs), e da Escola Superior da Magistratura Federal do Rio

Grande do Sul (Esmafers).

https://youtu.be/d_9HbGM1Fsg

Curso EAD

“Auditoria, Politicas
Auditoria, Politicas Publicas

e Agenda 2030 Publicas e Agenda
2030”
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Livro sobre ODS

<17
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= 4
KN
pri- LANGAMENTO 0O LIVRO

POLITICAS PUBLICAS E OS
ODS DA AGENDA 2030

B 9 *I

https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/conselheiras-
substitutas-e-auditoras-do-tce-rs-lancam-livro-sobre-
objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/

https://www.youtube.com/watch?v=cgUkCOiehhs
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Cidadania como forma
de fortalecimento da
democracia

O TCE-RS, por meio de seu presidente e conselheiros, posicionou-se
em defesa da democracia, da Constituicao Federal e das instituicoes

democraticas em diversos momentos nesta gestao.

Em abril de 2020, apés atos contra o STF, o Congresso, a imprensa,
as universidades e, portanto, a democracia, o TCE-RS/ emitiu nota
oficial, reafirmando seu compromisso com a ordem constitucional e
o regime democratico. Principio claramente expresso na Carta de
Foz do Iguacu, 2019, na qual os Tribunais de Contas da Uniao, dos
Estados e dos Municipios reafirmam “a intransigente defesa do
Estado Democratico de Direito, o inafastavel | respeito a
Constituicao, as leis e as instituicoes, o respeito ao livre exercicio

p

das fun¢des dos agentes do Estado e a liberdade de imprensa”

afirmou o presidente, no documento.
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Em maio de 2021, o presidente do TCE-RS informou, em sessao,
sobre o envio de oficio ao Congresso Nacional, manifestando a
preocupacao do TCE-RS quanto ao Veto n° 13/2021, e solicitando a
sua manutencdo. Trata-se de veto aposto ao Projeto de Lei do
Senado n° 559 de 2013 (n° 6.814/2017, na Camara dos Deputados,
e devolvido ao Senado como PL n° 4.253/2020), que institui a Lei

de Licitacoes e Contratos Administrativos.

http://encurtador.com.br/dvCS1

Em agosto de 2021, também durante Sessao Plenaria, o presidente
expressou preocupacao diante do pedido de impedimento
apresentado ao Senado Federal pelo presidente da Republica, contra
o ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF),
o que o levou a fazer contato com os presidentes do Conselho
Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC), Joaquim
Alves de Castro Neto; da Associacao dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon), Fabio Tulio Filgueiras Nogueira; e do
Instituto Rui Barbosa, Ivan Bonilha, sugerindo que as entidades por
eles presididas se manifestem em defesa dos principios

fundamentais da Constituicao Federal.

http://encurtador.com.br/IxzC5
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Ja em margo de 2021, o Tribunal de Contas emitiu nota de solidariedade ao
Poder Judiciario, em especial ao Dr. Eugénio Couto Terra, juiz de direito da
102 Vara da Fazenda Publica do Foro Central de Porto Alegre, que foi vitima
de ofensas e ameacas em razdao de sua decisao que suspendeu,
provisoriamente, o sistema de cogestao do distanciamento controlado,
atendendo a acao civil publica impetrada por varias organiza¢des de
trabalhadores. “Ao manifestar nossa solidariedade, repudiamos as
agressdes em curso, caudatarias de um intoleravel discurso de 6dio que
infesta o pais e que tem como objetivo submeter a todos, rasgando

definitivamente a Constituicao da Republica”, diz um trecho da nota.

https://www.facebook.com/tcegaucho/posts/3853381434744592
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TCE-RS construiu Plano Antirracista

O TCE-RS inovou ao tratar especificamente do tema do racismo nesta

gestao, contando com uma assessoria especial para Direitos Humanos,

com énfase no compromisso da igualdade racial. Nesta perspectiva, foi

criado um Grupo de Trabalho para a elaboracao de um Plano

Antirracista no ambito do TCE-RS, o que resultou em um Plano pioneiro

que orienta a administracao do Tribunal e que devera ser referéncia

para outras instituicoes e também para os gestores fiscalizados.

Além das atividades internas, o Grupo realizou
trés eventos de formacdo através da Escola
Superior de Gestao e Controle Francisco Juruena,
contribuindo para a elaboracao e execucao do
primeiro curso de formacdo “TCE-RS do Futuro
Auditores/as e auditorias numa perspectiva
interseccional de Direitos Humanos e
Fundamentais’, para as turmas de servidoras e

servidores ingressantes em 2021.

Acesse aqui a integra do
Plano Antirracista

https://cloud.tce.rs.gov.br/s/7pfndDXKi203tF8

Corpo técnico do
TCE-RS por raca:

89,1% Branca
9,5% Negra

0,8% Amarela
0,6% Indigena



Relatoério do GT, apresentado em agosto de 2021, contém a
descricao de 11 acdes realizadas, 2 agdbes em andamento e 4
propostas de regulamentacdes. Com base no diagndstico
realizado, foi sugerida a criacdo de uma estrutura permanente
para o assessoramento na darea, o que foi recepcionado pelo
Pleno do TCE-RS com a aprovac¢ao, em novembro deste ano
do projeto de Resolucao que criou o Comité de
Assessoramento Permanente Antirracista (CAPA), de carater
propositivo e consultivo, em matéria de igualdade racial,
racismo e temas correlatos, com alcance nas relagdes
institucionais internas e externas, no exercicio das funcoes de

controle externo, nas acdes administrativas e de gestao.

O CAPA sera composto por servidores do Tribunal de Contas e contarg,
preferencialmente, com pelo menos um representante da sociedade civil organizada
e da comunidade académica gaucha que desenvolva pesquisa em matéria de
igualdade racial, racismo e temas correlatos. Também podera integrar o Comité de
Assessoramento Antirracista qualquer servidor e/ou Conselheiro que manifestar
interesse. O Projeto de Resolucao aprovado pelos conselheiros também estabelece
que o Tribunal de Contas gaucho inserira campo obrigatério para autodeclaracao de
raca em todos os seus formuldrios de dados nos quais se peca, no minimo, nome,

matricula e/ou CPF, independentemente de vinculo com o Orgéo.
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o TCE-RS

regulamentou seu programa de estagios

Entre outras definicoes,

para atender ao  mandamento
constitucional de igualdade material,
passando a observar o “quantitativo

n

inferior ao estipulado em lei” -
contratacdo de Pessoas Com Deficiéncia
(10% do seu quadro funcional) e pessoas
negras (20% do seu quadro funcional).
Assim, a cada edital, o gestor devera
avaliar seu quadro de funciondrios e, a
partir deste quantitativo, estipular se as
vagas serao universais, para PCD’s ou
para negros/as. A medida pretende
diminuir as desigualdades entre grupos
subalternizados nos quadros funcionais
do Tribunal de Contas, dando prioridade

as Acoes Afirmativas nos seus processos

seletivos. Na mesma linha, por
proposicao do TCE-RS, o Tribunal de
Justica (TJRS), o Ministério Publico

(MPRS), o Tribunal de Justica Militar
(TJMRS) e a Defensoria Publica do Estado
assinaram um Protocolo de Intencgbes
para a criacdo de normas capazes de
unificar procedimentos, nomenclaturas e
métodos no que se refere a observancia
do respeito as cotas para pessoas negras

no preenchimento de vagas funcionais.
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Em 01 de dezembro, em parceria com a

Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), o TCE-RS

webconferéncia organizada por sua Escola

lancou, em
Superior de Gestdao e Controle, o livro
“Educagdo antirracista - fiscalizacédo e
desafios”. A publicacao é uma iniciativa do
GT 26-A, grupo de trabalho que o TCE-RS
integra junto a diversos érgaos publicos, e
da Editora da UFRGS, por meio do DEDS
de

Desenvolvimento Social),

(Departamento Educacao e

e da ESGC

Publicacoes.

Em 09 de dezembro, o TCE-RS assinou
protocolo de inten¢des em parceria com o
Tribunal de Justica, o Ministério Publico
Estadual, a Defensoria Publica Estadual e o
Tribunal de Justica Militar do RS para
de

aperfeicoamento da politica de cotas raciais

elaborar uma proposta conjunta
e da formacao de um grupo de trabalho

interinstitucional para tratar do tema.

Na area de nossa Comunicacao Social,
destaque nesse tema para o programa
“Negritude TCE” o uUnico podcast de um
no Brasil, intuito de

Tribunal com o

entrevistar ativistas e pesquisadores

relacionados a tematica racial, bem como,
cultura

apresentar e fomentar d

afro-brasileira.



P ——— Qual o papel dos tribunais
M AL na luta contra o racismo?

Apresenta as acdes do Grupo de Trabalho Antirracista do

TCE-RS, que esta construindo um programa antirracista

para o Orgio de Controle, e oferecer suas percepcoes
sobre o papel dos tribunais no combate ao racismo,

visando a troca de experiéncias.

https://youtu.be/i8wKjwPB2X8

Os 50 anos do 20 de  [G_—_—_
Novembro em Porto Alegre

A atividade tem o propdsito de promover a luta contra o

racismo e trabalhar a questao antirracial dentro e fora da
instituicao, disseminando um olhar mais atento a

Historia brasileira.

https://youtu.be/roQCwIKk2CU
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Noticias relacionadas:

Presidente do TCE-RS propoe pauta
antirracismo a Atricon

https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/presidente-
-do-tce-rs-propoe-pauta-antirracismo-a-atricon/

Conselheiros do TCE-RS se manifestam
contra o racismo estrutural

https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/conselheiros-do-tce-
-rs-se-manifestam-contra-o-racismo-estrutural/

Discussao sobre Igualdade de Género ganha
forca com proposta de Plano e Politica

O tema da igualdade de género vem sendo discutido ha alguns anos, no TCE-RS,
pelo Grupo de Estudos de Inclusdao Social (GEIS). Neste sentido, nos ultimos dois
anos, o GEIS realizou reuniées semanais para a discussao da tematica no Tribunal.
Também foram realizadas 2 webconferéncias e 4 seminarios regionais sobre
politicas para mulheres.

Além das reunides ordinarias e objetivando o aprofundamento tedrico das suas
integrantes, a partir de junho de 2020 foi implementado no GEIS um grupo de
estudo dirigido, com a leitura e discussao de textos sobre os mais variados
assuntos relacionados a igualdade de raca e género, em encontros semanais.

Corpo técnico do TCE-RS
por género:

59% Homem
41% Mulher
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Em 8/3/2021, através da Portaria n° 3/2021, foi criado o Grupo
de Trabalho para elaboracdo do Plano de Igualdade de
Género no ambito do TCE-RS, que elaborou e apresentou a
Presidéncia uma primeira versao, em 6/4/2021; e em forma de
Proposta de Resolucdao para instituir uma Politica de
Igualdade de Género no ambito do TCE-RS, em 25/5/2021.

A proposta, ja encaminhada na forma de
Projeto de Resolucao para exame do relator,
foi elaborada com base em diagnostico das
necessidades do Tribunal na tematica e com
fundamento em principios constitucionais e
em acordos e normas internacionais e
regionais, entre as quais se destacam os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030, da ONU.

Webconferéncias

[N Politicas Publicas para
as Mulheres

SEMINARIO) R A

POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES

E CONSELHOS MUNICIPAIS DE DIREITOS oL . e
Seminario Regional que trata das politicas

. publicas para mulheres e conselhos
20 e 21710 (14h as 16h30 - Jtcegaucho

municipais de direitos. O Seminadrio estd
dividido em 4 painéis, este primeiro aborda as

politicas publicas para mulheres.

https://youtu.be/NpfroUyvMt0
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A Violéncia Doméstica e
TRIBUNAL 04 CONTAS D0 I5TADO DO RIO GRANDE DO SUL Pa n d e m | a

Discussao sobre como as instituicbes podem

EPANDEMIA

melhorar a capacidade do Estado de promover

06/08 ©14h As16h = ftcegaucho f Jtcegaucho politicas publicas eficientes contra a violéncia

doméstica. -

https://youtu.be/HN-DJViaHX8

Mulheres nos Espacos Publicos e

Debate sobre a representatividade das mulheres

Trienal de Ceacss ds Ninsda de o Grands do ful

nos espacos publicos, sobre as dificuldades e MULHERES NOS ESPACOS PUBLICOS
Representatividade, tensdes e perspectivas

tensdes, bem como as perspectivas futuras.

10405  16h30 &s 18R30 - Mcegaucho  § ftcegaucho
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Fducacao infantil
é tema de destague

A iniciativa teve por objetivo ampliar a publicizacao de dados relativos ao
atendimento em educacao infantil pelos municipios do Rio Grande do Sul e
promover o debate acerca da relevancia da primeira etapa da educacao
basica. O primeiro produto foi a realizacdo da webconferéncia “Educacao
Infantil em Tempos de Pandemia”. Promovido pela Escola do TCE-RS no dia
05 de junho de 2020, o evento abordou os impactos da pandemia do
coronavirus na educacao das criancas de 0 a 5 anos. O video se encontra no
canal do TCE-RS gaucho no YouTube e conta com mais de 26 mil

visualizagoes.

No dia 08 de fevereiro de 2021, o Tribunal de Contas lancou a nova edicao da
tradicional Radiografia da Educacao Infantil, referente aos anos de 2010 a
2019. O estudo apresentou o histérico da evolucao de cada municipio no
atendimento em creche e pré-escola, além de indicadores da educacao
infantil, como o nimero de turmas, a quantidade de criangas por turma, o
numero de horas-aula e a formagao dos professores. A Radiografia também
contemplou as receitas e despesas municipais relacionadas com a primeira
etapa da educacao basica.
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Ainda dentro da iniciativa estratégica da educacao
infantil, em maio de 2021 o Tribunal de Contas do
Estado lancou o E-book “Educacdo Infantil: uma

visao multidisciplinar”. A obra, editada pela Escola

Superior de Gestao e Controle Francisco Juruena, foi
organizada em celebracdo aos dez anos da
Radiografia da Educacdo Infantil e conta com 13
capitulos, escritos por 35 autores, registrando a
atuacao do controle externo para a ampliacao da
oferta de vagas em educacao infantil e divulgando

pesquisas académicas relativas a tematica.

Webconferéncia Educacao
AW | \fa (i e tempos de
% pandemia

Evento para debater os impactos da

epidemia do coronavirus na educagao das

criancas de 0 a 5 anos.

Tribunal de Contasda Ezade - S
EDUCACAO INFANTIL:
UMA VISAO MULTIDISCIPLINAR

http://encurtador.com.br/bgA25
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Debate sobre o novo FUNDEB e 05
desafios para a gestao e o controle

O TCE-RS acompanhou a tramitacao do novo FUNDEB no
Congresso Nacional. Por intermédio do Conselho Nacional de
Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC), o presidente
Estilac Xavier firmou oficio dirigido a Camara dos Deputados,
requerendo a aprovacao da emenda constitucional que tornou
o FUNDEB uma fonte permanente de financiamento da
educacao basica. O oficio destacou a importancia dessa fonte
para a redistribuicao de recursos, garantindo que os municipios
com baixa arrecadag¢ao consigam manter suas redes de ensino.

Campanhas de solidariedade

Em 2020, o TCE-RS criou a campanha interna #Em Nome Da Vida, com o objetivo
arrecadar recursos para a compra de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs)
para os profissionais do Sistema Unico de Saude (SUS) e para a doacdo de cestas
basicas as comunidades vulneraveis indicadas pelo Comité Emergencial de
Combate a Fome.

Também foram arrecadados recursos para doacdes a instituicoes como a Orquestra
Villa-Lobos e a Escola de Educacao Infantil Joana D’Arc. Em abril de 2021, o TCE-RS
criou a campanha “RS Sem Fome”, iniciada na Pascoa e que se prolongou durante o
resto do ano. A agao solidaria contou com a parceria das associagdes representativas
dos servidores do Tribunal (ASTC, Ceape-Sindicato e AFA).
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No més de julho, foi realizado o Drive-Thru da Solidariedade, em
que servidores e comunidade foram convidados a passar pelo
prédio-sede do Tribunal de Contas para doac¢ao de agasalhos que
foram repassados a Organizacao de Mulheres Negras — Maria
Mulher, que atende mais de 120 familias na regiao da Vila Cruzeiro,

em Porto Alegre.

A ONG Maria Mulher também foi beneficiada com a doacédo de
botijoes de gas, que foram adquiridos por um preco mais baixo
devido a quantidade adquirida. Em agosto de 2021, o TCE-RS
entregou ao Movimento Nacional de Luta pela Moradia
cobertores adquiridos com recursos doados pelos servidores, por

meio das associacoes representativas (ASTC, Ceape e AFA).

Todos os anos, o Tribunal de Contas realiza o Natal dos Terceirizados,
ocasiao em que sao distribuidas cestas basicas aos servidores
terceirizados da Instituicao e brinquedos aqueles que tém filhos
menores de 12 anos. Em 2020, os funciondrios da limpeza,
manutencao e CVMI receberam cestas basicas e presentes para as
criancas. Independentemente das acoes institucionais promovidas
pelo TCE-RS por meio das associacoes representativas, os servidores
do Tribunal também realizam suas proprias campanhas de

solidariedade, principalmente nos Servicos Regionais de Auditoria.
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Parcerias e
comunicacgao

para agregar e promover
o trabalho desenvolvido




Parcerias e comunicacao

O TCE-RS entende a importancia de cooperar com
outras instituicbes e de comunicar suas agbes e
resultados a sociedade, com o objetivo de aprimorar o
trabalho dos 6rgaos publicos e prestar contas ao
cidadao. E porisso que, no biénio 2020-2021, o Tribunal
buscou parcerias com universidades, com os demais
Poderes do Estado e com renomados especialistas para
garantir que suas acdes contra a Covid-19 fossem
norteadas pelo interesse publico.

Na comunicacdao, o TCE-RS seguiu informando a
sociedade sobre suas atividades, demonstrando que o
trabalho nao sé teve continuidade, mesmo que a
distancia, como se intensificou, ja que as
administracoes publicas se depararam também com
uma necessidade maior de recursos para enfrentar a
pandemia. Por meio da midia tradicional, das redes
sociais e de ferramentas de comunicagao interna,
foram disponibilizadas aos servidores do Tribunal e a
todos os cidadaos dados e informagdes relevantes,
estimulando a participacao e o controle social.
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Tribunal de Contas constituiu
Comite Cientifico

Em 18 de maio, o TCE-RS instalou seu Comité Cientifico,
iniciativa pioneira no sistema de controle externo
brasileiro. A proposta surgiu da necessidade de uma maior
interacdo do Tribunal com o saber cientifico ao longo da
pandemia. Em trabalho voluntéario, os integrantes do
Comité Cientifico, todos com notérios conhecimentos em
diferentes areas, notadamente na salde e epidemiologia,
passaram a assessorar a gestao quanto as medidas de
enfrentamento a Covid-19 a partir de demandas da

Direcao de Controle e de Fiscalizagao do Tribunal.
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Integram o Comité Cientifico de apoio ao TCE-RS em processos
que envolvam medidas de enfrentamento a pandemia de
Covid-19 o Neurologista, Professor do Departamento de
Farmacologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul -
UFRGS, Artur Francisco Schumacher Schuh; o Cirurgiao Dentista,
Professor do Departamento de Estomatologia da Universidade
Federal de Santa Maria — UFSM, Carlos Heitor Cunha Moreira; o
Bidlogo, Professor da Escola de Medicina da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul - PUCRS e Professor da
Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul — UFRGS, José Roberto Goldim; a Epidemiologista, reitora da
Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre -
UFCSPA, Lucia Campos Pellanda; a Doutora em Quimica Industrial,
professora do Instituto de Quimica da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul — UFRGS, Nadya Pesce da Silveira; o Doutor em
Epidemiologia, Professor da Universidade Federal de Pelotas -
UFPel, Pedro Curi Hallal; a Farmacéutica-Bioquimica, Professora do
Departamento de Analises Clinicas e Toxicolégicas da
Universidade Federal de Santa Maria — UFSM, Priscila de Arruda
Trindade; a Farmacéutica, gestora de Suprimentos do Hospital de
Clinicas de Porto Alegre — HCPA, Simone Dalla Pozza Mahmud; e o
Professor do curso de Odontologia e Pro-Reitor Adjunto de
P&s-graduacgao e pesquisa da Universidade Federal de Santa Maria
- UFSM, Thiago Machado Ardenghi.

Na sessao do Pleno do dia 08 de dezembro deste ano, o TCE-RS
aprovou proposicao homenageando o Comité Cientifico pelos
relevantes servicos prestados, concedendo aos seus integrantes a
mais alta distincao da Instituicao, a medalha Hercilio Domingues,

a ser entregue em sessao especial.
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TCE-RS celebra 43 Termos de
Cooperacao no biénio

O TCE-RS celebrou 23 termos de cooperacao em 2020 e 20 em 2021. Em
2020, destaca-se a efetivacao de Termo de Cooperacao Técnica com a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), parceria que
objetiva o aprimoramento do controle externo, mediante a realizacao
de atividades de capacitacdo, a geracao e a disseminacao de
conhecimento entre os participes e o intercambio técnico-cientifico e

de experiéncias praticas e metodoldgicas.

Em 2021, foi assinado Termo de Cooperagcao com o Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul, Campus Canoas.
A parceria objetiva promover a colaboracdao e o intercambio em
atividades de ensino, pesquisa e extensao, bem como a difusao de
informacdes publicas e o desenvolvimento de materiais e tecnologias
em areas de interesse comum.

Durante a execugao do ajuste, as instituicdes desenvolverao atividades
de intercambio envolvendo professores, pesquisadores, técnicos,
estudantes e demais profissionais, proporcionando a troca e a
producao de informacdes e conhecimentos em atividades como
conferéncias, painéis, cursos, seminarios e outros, além de proporcionar

oportunidades de estudo e formacao.
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Outro ajuste de destaque foi celebrado com a Secretaria de
Justica, Cidadania e Direitos Humanos (SJCDH) do Rio
Grande do Sul, com o objetivo de intercambio de
informacoes e a realizacao conjunta de acdes e divulgagao
de dados relativos a politicas publicas de direitos humanos.
Trata-se de importante parceria, que pode resultar na
producao de estudos inéditos, de grande relevancia para a

promocao da cidadania.

Merece mencao também a celebracao de termo de
cooperacao com o governo do Estado, por meio do qual o
TCE-RS, juntamente com os demais Poderes, remanejou
parte de seus recursos para suplementar o orcamento da
Secretaria da Saude, para melhorar as condi¢bes de
atendimento e tratamento de doentes da Covid-19. O
Tribunal de Contas contribuiu com mais de RS 6,7

milhoes.
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Termo de Cooperacao - UFRGS

Por meio da ESGC, o TCE-RS também promoveu um
histérico Termo de Cooperacao Técnico-Cientifica com a
UFRGS, assinado em junho de 2020, que permitird que
ambas as instituicdes realizem pesquisas conjuntas em
politicas publicas nas areas da saude, educacao,
meio-ambiente; a instituicdo do Memorial Digital do
TCE-RS; e a publicacao eletronica da Revista cientifica
“Critica e Controle’, com pesquisas e estudos de temas

relacionados ao controle externo.

A cooperacdao também possibilitara capacitar os
servidores do TCE-RS pela participacao em pesquisas e
pela realizacao de cursos de mestrado profissional em
Economia e em cursos de extensao nas dreas de
conhecimento de avaliacdo econdémica de politicas

publicas e de financas e ciéncia de dados.
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Comunicacao social e componente
estrateqgico

Além das principais decisbes do TCE-RS, a Assessoria de

Comunicagao Social divulgou todos os programas, iniciativas e
estudos institucionais, alcancando, como regra, ampla repercussao
nos veiculos de imprensa e nas redes sociais do TCE-RS em varios
momentos importantes. Dois exemplos desse trabalho foram as
iniciativas para divulgacao dos beneficios de auditoria e do estudo

sobre a transparéncia da vacinagao no estado.

1. Beneficios de auditoria

Trabalho realizado em conjunto com a DCF, que disponibilizou as informacgoes
sobre os beneficios gerados pelas auditorias concomitantes, incluindo uma
economia estimada em mais de RS 607 milhées no primeiro ano de pandemia.

A estratégia de midia elaborada pela ACS: o oferecimento da pauta para a
producao de uma reportagem para a televisao; producao de matérias para o site
do TCE-RS e boletins de radio abordando os beneficios por regiao do Estado; uso
das redes sociais; e a disponibilizacao de um técnico do Tribunal para conceder
entrevistas e responder as duvidas da imprensa.

Resultados da divulgacao:

« Espaco nos principais veiculos de comunicacao do RS (RBS TV, jornal
Correio do Povo, portal G1 RS, radios ABC e Bandeirantes, Diario de
Santa Maria);

« Aumento de 85,9% nas interacdes com o conteudo do Instagram do
TCE-RS (em comparacao com o periodo anterior);

« 416 aproveitamentos dos boletins de radio produzidos pela ACS e
reproduzidos por emissoras de todo o Brasil, filiadas a Agéncia
Radioweb.
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2. Analise da transparéncia das
informac¢oées sobre a vacinacao contra a
Covid-19

O trabalho foi dividido em duas etapas. A primeira consistiu em uma
divulgacao dos resultados preliminares da avaliacao, sequida de um
prazo para que os municipios fizessem os ajustes em seus sites
oficiais/portais de transparéncia e solicitassem ao TCE-RS revisao de
suas notas. Finalizado o prazo, houve nova avaliacao dos enderecos
eletrénicos daqueles municipios que solicitaram revisao.

A divulgacao da ACS também ocorreu em duas etapas; em ambas,
obtivemos espacos importantes na imprensa, comecando por
reportagens exclusivas na RBS TV (exibidas em 13/08 e 11/10).
Repetindo a férmula bem-sucedida da divulgacao dos beneficios de
auditoria, produzimos matérias regionais, destacando as cidades que
obtiveram os melhores e piores resultados e distribuindo-as ao mailing
especifico de cada regido. Essa estratégia gerou repercussao nos
principais veiculos de imprensa do interior do RS, incluindo os veiculos
regionais.
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Radio TCE-RS

2020

17 3 boletins produzidos pela ACS e encaminhados para
distribuicao pela Agéncia Radioweb;

Esses boletins tiveram 20.623 aproveitamentos por
emissoras do RS e dos demais estados brasileiros.

Considerando o tempo médio de 2 minutos por boletim,
o tempo total de exposicao foi de 687 horas;

1.870 emissoras, localizadas em 1.336 municipios,

utilizaram os boletins.

2021 (01 de janeiro a 27 de outubro)
83 boletins produzidos pela ACS e encaminhados para
distribuicao pela Agéncia Radioweb;

Esses boletins foram tiveram 8.307 aproveitamentos;

Considerando o tempo médio de 2 minutos por boletim,
o tempo total de exposicao foi de 277 horas;

1.209 emissoras, localizadas em 938 municipios,
utilizaram os boletins.
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Atitude TCE-RS Entrevista

Mais de 60 programas I

TCE-RS na midia

2020: Total de matérias citando o TCE-RS: 3.886
Positivas: 2817 (72,5%)

Negativas: 588 (15,1%)

Neutras: 481 (12,4%)

2021 Total de matérias citando o TCE-RS: 2.000
Positivas: 1668 (83,4%)

Negativas: 118 (5,9%)
Neutras: 214 (10,7%)

COMUNICACAO
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Chegamos, em outubro deste ano, a um dos mais
altos indicadores de matérias
positivas sobre o TCE-RS na midia,

segundo levantamento da CWA:

A ACS também esteve a frente,
junto com a SINF, nas defini¢cbes do
novo Portal do TCE-RS e
desenvolveu intensas atividades
de comunicacdo interna, cujas
demandas cresceram bastante no
periodo pandémico.
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