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O pior analfabeto é o analfabeto
politico. Ele ndo houve, ndo fala,
nem participa dos acontecimentos
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de vida, o preco do feijdo, do
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0 menor abandonado, o assaltante
e 0 pior de todos os bandidos, que
é o0 politico vigarista, pilantra,
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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo identificar o controle
social da Administracdo Publica nos Poderes Legislativo e Executivo no municipio de Séo
Pedro da Serra, RS. Para tanto € realizada uma pesquisa de campo através do método
estatistico com a aplicacdo de um questionario de perguntas e a coleta sistemética de dados a
partir de amostra estratificada contando com as respostas de 197 eleitores do municipio de
S&o Pedro da Serra, RS. Em seguida é utilizado o método hipotético-dedutivo a partir do
levantamento de dados através de pesquisa documental e de revisdo bibliogréafica
caracterizando o municipio de Sao Pedro da Serra, RS, onde sdo relacionados os principios da
Administracdo Publica expressos na Constituicdo Federal do Brasil e na Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul bem como também sdo descritas as principais formas de
controle da Administracdo Publica. Da andlise dos dados coletados, a pesquisa de campo
busca verificar o exercicio do controle social da Administracdo Publica municipal nos
Poderes Legislativo e Executivo pelos cidadaos, eleitores do municipio de Sao Pedro da Serra,
RS, a partir dos mecanismos de controle existentes, com participacdo na construgdo das
politicas publicas através das instancias fiscalizatérias com o real exercicio da cidadania e
democracia. Ao final sdo indicados alguns projetos ou programas, ideias e ferramentas que ja
se tem a disposicdo ou que poderdo ser implementadas e, que podem servir para alcangar o
objetivo de ampliagdo do exercicio do controle social da Administragdo Publica.

Palavras-chave: Cidadania. Controle social. Administracdo Publica. Formas de controle.
Direito Administrativo.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

“Mentem, sobretudo, impune/mente. Nao mentem tristes.
Alegremente mentem. Mentem t&o nacional/mente que
acham que mentindo histdria afora, vao enganar a morte
eterna/mente.”

Do poema A implosdo da mentira de

Affonso Romano de Sant’Anna, escrito em 1980.

O objetivo de nosso trabalho de conclusdo de curso é identificar até que ponto os
cidaddos eleitores do municipio de Sdo Pedro da Serra, RS exercem o controle social da
Administracdo Publica municipal nos Poderes Legislativo e Executivo para a construcdo das
politicas publicas e o real exercicio da cidadania e democracia no municipio através da
participacdo nas instancias fiscalizatorias.

Também objetiva considerar a importancia do tema escolhido e, a partir da
constatacdo do exercicio do controle social, identificar quais os beneficios trazidos a
populacdo do municipio de So Pedro da Serra, RS; ou, na sua falta, quais 0s mecanismos que
podem ser implementados para incentivar a populagdo no exercicio do controle social da
Administracdo Publica municipal nos Poderes Legislativo e Executivo.

A Constituicio Brasileira Cidada ao referir no caput do art. 37* que a Administragdo
Plablica obedecera aos principios da “legalidade”, “impessoalidade”, “moralidade”,
“publicidade” e “eficiéncia”; e, a reforma do Estado quando promove a descentralizacdo
estatal; trazem consigo, uma ideia que parte da premissa onde os problemas devem ser
solucionados o mais préximo possivel do seu foco de origem, ensejando a possibilidade do
exercicio do controle social da Administracdo Publica pela sociedade civil.

Nos ultimos anos varios pesquisadores vém formulando teorias sobre o sistema de
participagdo no controle da Administracdo Pudblica, de forma individual ou por meio de

organizagdes da sociedade civil, com atividades relacionadas ao acompanhamento da gestéo

! BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988, art. 37. A Administragdo Pdblica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)



publica ou dando sugestdes nos assuntos de politicas publicas. Entre esses autores destacam-
se Grau®; Leal®; Luhmann®; Santos®; Silva, P.°

Esses estudos indicam algumas condicGes para que o controle social aconteca dentre
as quais: a) um regime democratico que possibilite contestacbes ao governo; b) que 0s
governos prestem contas quanto ao emprego dos recursos orgamentarios; ¢) a possibilidade de
participacdo dos cidaddos com acesso as informagGes sobre a gestdo publica; d) o despertar do
interesse dos cidaddos para o acompanhamento das politicas publicas através do incentivo da
administracdo publica.

Como hipoteses, refere-se a partir dos cidadaos sdo-pedrenses o exercicio do controle
social da Administracdo Publica municipal nos poderes Legislativo e Executivo no municipio
de S8o Pedro da Serra, RS e, também, quanto ao universo de eleitores do municipio de Sao
Pedro da Serra, RS presume-se que a participagdo é equivalente, quando considerados 0s
eleitores de mais idade e os eleitores mais jovens, ndo obstante, a possibilidade das elei¢Ges
municipais serem utilizadas como forma de exercicio do controle social da Administracdo
Publica municipal nos Poderes Legislativo e Executivo.

Também, ainda como hipoétese, € possivel referir que a populacéo eleitora percebe na
politica municipal a autoridade, credibilidade e participacdo no exercicio de agdes de controle
da Administragdo Publica municipal nos Poderes Legislativo e Executivo e tem nas redes
sociais e nos sites oficias na internet ferramentas que sdo utilizadas para implementar as
politicas publicas.

E utilizado o método estatistico para a realizagdo de uma pesquisa de campo através
da aplicacdo de um questionario de perguntas — conforme anexo - sob a forma de perguntas
fechadas dicotémicas, perguntas de multipla escolha e perguntas abertas livres.

A coleta sistematica dos dados ocorreu no municipio de Sdo Pedro da Serra, RS, no
periodo de 10 de outubro a 31 de dezembro de 2012, a partir da amostra estratificada que foi

2 GRAU, Nuria Cunnil. A Democratizacio da Administracdo Publica. Os mitos a serem vencidos. Gest&o
Publica e Participacdo — Cadernos da Fundac¢ao Luis Eduardo Magalhées. Salvador, v. 8, FLEM, 2005.

® LEAL, Rogério Gesta (Org.). Administragdo Publica Participacéo Social na América Latina. Santa Cruz do
Sul: EDUNISC, 2005.

* LUHMANN, Niklas; TORRES NAFARRATE, Javier. Introducéo & teoria dos sistemas. 3.ed. Petrépolis, RJ:
Vozes, 2011.

® SANTOS, Jair Lima dos. Tribunal de Contas da Unido & Controle estatal e social da Administracio
Publica. 1. ed. (ano 2003), 22 tir. Curitiba: Jurug, 2004.

® SILVA, Pedro Gabril Kenne da. Controle Social da Gestdo Publica: Andlise das préaticas em dois
municipios do Estado do Rio Grande do Sul. 2010. 123 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) —
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagdo, Porto Alegre,
2010.



calculada pelo Departamento de Estatistica da UCS - Universidade de Caxias do Sul,
contando com as respostas de 197 eleitores.

Também é utilizado o método hipotético-dedutivo a partir do levantamento de dados
através de documentacdo origindria de fontes primarias e de indicadores disponiveis na
internet em sites oficiais tais como do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
bem como dados disponibilizados pelos Poderes Legislativo e Executivo municipal. A
documentacdo indireta é obtida através de fontes secundérias de revisdo bibliografica em
livros, monografias, teses e artigos a respeito do tema, inclusive aqueles disponibilizados em
sites na internet e jornais de grande circulagdo no Estado do Rio Grande do Sul.

O presente trabalho é organizado em trés capitulos principais além destas
consideragdes iniciais e das consideragdes finais.

O Capitulo intitulado Administracdo Publica no Municipio de Sdo Pedro da Serra
vai destacar as principais caracteristicas historicas, geograficas, estatisticas e econdémicas do
municipio e descrever a estrutura administrativa dos Poderes Legislativo e Executivo
municipais.

O Capitulo O Controle de Gestdo da Administracdo Publica Municipal, vai versar
sobre os Principios da Administracdo Publica, positivados na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, dando énfase ao
principio da “eficiéncia” e sua relagdo com o principio da “participacdo”, descreve também as
principais formas de controle da Administragdo Publica, além de referir acerca da evolugdo
historica do controle social da Administracdo Pablica.

O Capitulo Participagdo e Controle Social, esta dividido em dois temas Participacéo
e Controle Social no municipio de Sdo Pedro da Serra e Formas de Fomento ao Controle
Social que além de apresentar os dados que foram obtidos a partir da pesquisa de campo
realizada indicam alguns programas ou projetos para ampliacdo do exercicio do controle
social da Administragdo Publica.

Finalmente no item Consideragdes Finais séo indicados os resultados da pesquisa -
de campo e bibliogréfica - refletindo um panorama atualizado sobre a percepcéo dos eleitores
do municipio de Sdo Pedro da Serra, RS em relacdo ao controle social da Administracéo
Publica municipal nos Poderes Legislativo e Executivo.
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2 ADMINISTRACAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA SERRA

Quidquid latet apparebit.

“Tudo aquilo que esta oculto vira a luz.”
Do poema Dies Irae [Dias de Ira] de
Tomas de Celano, escrito no Séc. XIII.

Neste capitulo sdo apresentadas as principais caracteristicas historicas, geograficas,
estatisticas e econdmicas do municipio de Sdo Pedro da Serra, RS, local de realizagdo da
pesquisa de campo.

Em seguida séo ressaltados os Poderes Executivo e Legislativo no @mbito municipal

descrevendo a estrutura da Administracdo Publica em cada um deles.

2.1 O MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA SERRA

O municipio de S&o Pedro da Serra, RS, alcangou a emancipacdo em 20 de mar¢o de
1992 e estéa situado na encosta inferior Nordeste do Rio Grande do Sul, na regido do Vale do
Cai a uma distancia de 103 km da Capital do Estado, com acesso asfaltico pela RS 470 e BR
116.

2.1.1 Dados Histdricos e Geogréaficos’

No ano de 1878 o alemdo Pedro Lisenfeld, desbravando matas e dedicando-se
exclusivamente a atividade agricola fixou sua residéncia em terras que deram inicio a historia
de S&o Pedro da Serra.

Em homenagem ao seu fundador originou-se a denominac¢do de Linha Sdo Pedro
acrescido do vocabulo Serra, para identificar a nova comunidade e diferencia-la de
localidades mais antigas.

A partir de entdo a Linha S&o Pedro da Serra passou a ser colonizada essencialmente

por imigrantes alemaes da segunda leva da imigracéo Teuto-Germanica.

" IBGE - Cidades@. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1. Acesso em 13 out.
2012.
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Os primeiros imigrantes que se estabeleceram na regido foram Pedro Hartmann,
Frederico Cornelius, Jacob Schmitz e as familias Engerhof, Weschenfelder, Schneider,
Hummes, Werlang entre outros.

No ano de 1992, pela Lei Estadual n.° 9613 de 20 de marco de 1992 a Linha Sé&o
Pedro da Serra foi elevada a categoria de municipio e distrito com a denominacdo de Séo
Pedro da Serra.

Desmembrado do municipio de Salvador do Sul, o0 municipio de Sdo Pedro da Serra
tem seus limites territoriais alterados pela Lei Estadual n.° 9646, de 03 de abril de 1992,
constituindo o distrito sede que é instalado em 1° de janeiro de 1993.

Atualmente Sdo Pedro da Serra, RS conta com uma &rea territorial de 35,387 km?2 e
uma populacdo de 3315 habitantes dos quais 1683 sdo homens e 1632 sdao mulheres cujo
gentilico é sdo-pedrense.

2.1.2 Dados Estatisticos e Econdmicos

O municipio de Séo Pedro da Serra, RS tem um eleitorado de 2869 eleitores aptos a
votar nas eleigdes municipais de 2012, sendo 1463 eleitores do sexo masculino e 1406
eleitoras do sexo feminino®.

O municipio de S&o Pedro da Serra, RS, conta com 676 enderecos urbanos e 735
enderecos rurais® onde em levantamento sobre a infraestrutura urbana, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)' analisando os quesitos identificacdo do
logradouro; iluminacdo publica; cal¢adas; meio-fio e guia; arborizagdo; pavimentacao;
bueiro ou boca-de-lobo; esgoto a céu aberto; lixo acumulado nos logradouros; rampas de
acesso para cadeirantes, trouxe para 0 municipio pesquisado os seguintes resultados™:

Para o quesito identificacdo do logradouro veio a informagéo de que 41,31% dos
logradouros do municipio de So Pedro da Serra, RS sdo identificados; um indice menor que
a média no Estado do Rio Grande do Sul onde 46,08% dos logradouros urbanos sao

identificados.

8 TSE — Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/hotSites/estatistica2012/estatistica-
eleitorado/quantitativo/eleitorado.html. Acesso em 13 out. 2012.

° IBGE - Cidades@. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1. Acesso em 13 out.
2012.

9 |BGE. Sala de Imprensa. Censo 2010 revela: mais da metade dos domicilios situavam-se em locais sem
bueiros. Disponivel em:;
http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia&id=1&busca=1&idnoticia=2140. Acesso em 06 jun.
2012.

1 MEDEIROS, Luisa. Realidade Urbana: IBGE revela problemas estruturais no Estado. Jornal Zero Hora.
Porto Alegre, 26 mai. 2012. p. 30.
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Considerando o item iluminacdo publica 0 mesmo levantamento constatou que
100% dos logradouros urbanos de Séo Pedro da Serra, RS sdo contemplados com iluminagéo
publica; j&, em nivel estadual, no Rio Grande do Sul, a média atingiu 96,63% dos logradouros
urbanos que contam com sistema de iluminag&o publica.

Outro quesito analisado apurou que 56,99% dos domicilios urbanos de S&o Pedro da
Serra, RS possuem calcada; indice muito préximo ao encontrado na média gaucha que ficou
em 55,46% dos domicilios urbanos que contam com calcada.

Ainda, no mesmo levantamento realizado pelo IBGE foi constatado, no municipio de
Sdo Pedro da Serra, RS que 80,93% dos domicilios urbanos possuem meio-fio e guia,
resultado que pode ser comparado com a média estadual sul-rio-grandense que alcangou
72,34% dos domicilios urbanos que possuem meio-fio e guia.

No quesito arborizacdo €é interessante notar que apesar de S&o Pedro da Serra, RS,
ser um municipio essencialmente rural, apenas 1,05% dos domicilios urbanos possui
arborizacdo, contra uma média estadual, no Rio Grande do Sul, que aferiu um indice de
arborizacdo em 81,99% dos domicilios urbanos.

Na questdo pavimentacdo o municipio tem 83,05% dos domicilios urbanos
pavimentados, ficando acima da média se comparados aos 76,46% encontrados em todo o Rio
Grande do Sul.

Cerca de 77,96% dos domicilios urbanos de Sdo Pedro da Serra, RS possuem bueiro
ou boca-de-lobo; 1,48% tem esgoto a céu aberto e nenhum lixo acumulado nos logradouros.
Este resultado deixa a cidade melhor classificada se comparada com a média apurada no
Estado do Rio Grande do Sul, onde 61,72% dos domicilios urbanos tem bueiro ou boca-de-
lobo, 7,96% tem esgoto a céu aberto e, cerca de 4,32% tem lixo acumulado nos logradouros.

Contudo, ao examinar a questdo “acessibilidade” é identificada a inexisténcia, no
municipio de Sdo Pedro da Serra, RS, de rampas de acesso para cadeirantes, tendo a média
estadual no Rio Grande do Sul atingido 7,65%, percentual ainda pequeno, se comparado com
a capital do Estado, Porto Alegre, que atinge 23,28 pontos percentuais neste quesito.

Dos dados pesquisados é possivel observar que municipio de Sdo Pedro da Serra, RS,
estd acima da média estadual, obtida pelo Estado do Rio Grande do Sul, nos quesitos,
iluminacgdo publica, calcada, meio-fio e guia, pavimentacao, bueiro ou boca de lobo.

Por outro lado os indices obtidos pelo municipio de Sdo Pedro da Serra nos quesitos
identificacdo do logradouro, rampa de acesso para cadeirante, arborizacdo urbana, lixo
acumulado nos logradouros e esgoto a céu aberto estdo figurando abaixo da média dos
indices obtidos no Estado Rio Grande do Sul.
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Destarte, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) quanto ao quesito
economia nos traz que o municipio de Sdo Pedro da Serra, RS, possui um Produto Interno
Bruto (PIB) per capita a precos correntes da ordem de R$ 8.615,48 no ano de 2009'2.

Igualmente, 0 municipio tem um or¢camento publico estimado para o ano de 2012 no
valor de R$ 14.569.100,00 (quatorze milhdes, quinhentos e sessenta e nove mil e cem reais) e
que encerrou o exercicio de 2012 com uma receita arrecadada no valor de R$ 13.677.609,24
(treze milhGes, seiscentos e setenta e sete mil, seiscentos e nove reais e vinte e quatro
centavos)®.

Segundo o site do municipio™ de S&o Pedro da Serra, RS na internet, sua economia é
baseada essencialmente na produgdo agricola onde se destacam a producdo de Kiwi, frutas
citricas, avicultura e suinocultura.

Na area de producédo industrial predominam a fabricagdo de queijos e derivados, o
setor calcadistas, as olarias, a fabricacdo de tubos de concreto e a fabricacdo de moveis de
madeira entre outros®.

Interessante notar o indice do novo indicador proposto pela Federagdo das Industrias
do Rio de Janeiro (Firjan)*® que avaliou a qualidade da gestdo publica em 5266 municipios do
pais onde o municipio de Sdo Pedro da Serra, RS obteve 348° lugar no Estado do Rio Grande
do Sul, contabilizando 0,6109 pontos de um indice que varia de 0 a 1 onde quanto maior o
indice melhor seréa a gestdo fiscal.

De acordo com o indice Firjan de gestdo fiscal (IFGF) o municipio de Sdo Pedro da
Serra recebeu conceito “B” - ficando entre 0,6 e 0,8 pontos - que corresponde ao status de
boa gestdo fiscal ficando inserido na média regional, pois o Estado do Rio Grande do Sul
também obteve o conceito “B” atingindo o indice 0,6592. Importante referir que o Estado do
Rio Grande do Sul obteve o melhor desempenho, se comparado aos demais Estados do Brasil,
onde 75% das cidades gauchas receberam conceito “A” e “B”, em termos de gestdo fiscal;
indice que é composto por cinco indicadores: receita propria, gastos com pessoal,

investimentos, custos da divida publica e liquidez/restos a pagar.

12 1BGE - Cidades@. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1. Acesso em 13 out.
2012.

13 Dados disponiveis em http://wwwi.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/?cidade=s%E30+pedro+da+serra.
Acesso em: 30 mai. 2013.

14 Site da Prefeitura Municipal de Sdo Pedro da Serra. Disponivel em: www.spserra.com.br. Acesso em 21 mar.
2012.

15 IBGE - Cidades@. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1. Acesso em 13 out.
2012.

8 BUBLITZ, Juliana. Prefeitos Avaliados: Gatchos vdo bem em gestdo. Jornal Zero Hora. Porto Alegre, 18
mar. 2012. p. 6-8.
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Assim, estas sdo as principais caracteristicas historicas, estatisticas e econémicas do
municipio de Sdo Pedro da Serra, RS que merecem destaque, € na mesma esteira segue-se

uma breve anélise de suas caracteristicas politico-administrativas.

2.2 PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

No municipio de S8o Pedro da Serra, RS a Administracdo Publica, no ambito do
Poder Executivo Municipal, tem um Prefeito e um Vice-Prefeito eleitos pelo sufrdgio
universal e direto®’.

O Poder Executivo Municipal é exercido pelo Prefeito, auxiliado pelos Secretarios
do Municipio'® que desenvolvem suas atividades de forma organizada através de uma

Estrutura Administrativa propria e dos Orgéos de Descentralizagdo Administrativa.

2.2.1 Estrutura Administrativa

A estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal é organizada e constituida
pelos seguintes 6rgdos'®:

Os Orgdos consultivos e de assessoramento formados pelo Gabinete do Prefeito;
Gabinete do Vice-Prefeito; Assessoria Juridica; Comissdo de Controle Interno; Junta de
Servigo Militar e a Chefia de Gabinete.

O orgdo de Administracdo-Geral que € composto pela Secretaria Municipal de
Administracéo e Fazenda.

Igualmente os 6rgdos de Administracdo Especifica que sdo a Secretaria Municipal de
Educagdo, Esporte e Lazer; Secretaria Municipal de Salde; Secretaria Municipal da
Assisténcia Social; Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas;
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo e ainda a Secretaria Municipal da Industria,

Comércio, Agricultura e Meio Ambiente?.

7 SAO PEDRO DA SERRA. Lei Organica do Municipio. S30 Pedro da Serra, RS. Camara Municipal, 1993,

Art. 5% inc. Il.

18 SAO PEDRO DA SERRA. Lei Organica do Municipio. S3o Pedro da Serra, RS. Camara Municipal, 1993,
Art. 50.

9 SAO PEDRO DA SERRA. Lei n° 980, de 13 de setembro de 2006. Altera e reorganiza a estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Sdo Pedro da Serra e da outras providéncias. Sdo Pedro da Serra, RS,
2006.

20 SAO PEDRO DA SERRA. Lei n° 982, de 13 de setembro de 2006. Dispde sobre a reestruturacio dos 6rgaos
componentes e complementares da organizagao bésica da Prefeitura Municipal de S&o Pedro da Serra. Sdo Pedro
da Serra, RS, 2006.
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Ademais, os Orgaos de Descentralizagdo Administrativa seguem constituidos através

de diversos Conselhos Municipais®.

2.2.2 Orgaos de Descentralizacdo Administrativa

Os 6rgédos de descentralizacdo administrativa objetivam extrair a participa¢do da
sociedade na construcdo das politicas publicas de forma a dar uma melhor identidade aos
interesses da sociedade e que sdo constituidos dos seguintes Conselhos Municipais: Conselho
Municipal de Sa(de?*?, Conselho Municipal de Educacdo®®, Conselho de
Acompanhamento, Controle Social, Comprovacdo e Fiscalizagédo dos Recursos do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e da Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB?, Conselho de Previdéncia?’, Conselho de Assisténcia Social?®,
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente e o Conselho Tutelar®, Conselho de
Defesa do Meio Ambiente®, Conselho de Desporto®, Conselho de Desenvolvimento®,

Conselho de Agricultura®, Conselho de Turismo® e o Conselho de Alimentagéo Escolar®.

2 SANTOS, Jair Lima dos. Tribunal de Contas da Unido & Controle Estatal e Social da Administracéo
Publica. 1.2 ed. (ano 2003), 22 tir. Curitiba: Jurud, 2004, p. 112 refere que os conselhos ou colegiados publicos
sdo orgdos pluripessoais que desempenham funcgdes deliberativas ou de aconselhamento e tém composicdo
formada por agentes publicos e membros da sociedade civil ou determinados seguimentos dela. Constituem-se
instrumentos de expressdo, representacdo e participacdo da populacédo, de natureza interinstitucional, exercendo
papel de mediadores na relagdo sociedade/Estado.

2 SAO PEDRO DA SERRA. Lei n° 134, de 19 de julho de 1994. Institui o Conselho Municipal e d& outras
providéncias. Sdo Pedro da Serra, RS, 1994.

“ SAO PEDRO DA SERRA. Lei n° 445, de 17 de junho de 1999. Altera dispositivos e dispde sobre a
consolidacdo da lei municipal n® 134/94 que institui o Conselho Municipal de Salde. S&o Pedro da Serra, RS,
1999.

24 SAO PEDRO DA SERRA. Lei n° 346, de 19 de dezembro de 1997. Cria o Conselho Municipal de Educacio
de S&o Pedro da Serra e d& outras providéncias. Sdo Pedro da Serra, RS, 1997.

%> SKO PEDRO DA SERRA. Lei n° 1047, de 06 de junho de 2007. Cria e disciplina o Conselho Municipal da
Educacédo de S&do Pedro da Serra e da outras providéncias. Sao Pedro da Serra, RS, 2007.

% SAO PEDRO DA SERRA. Lei n° 1054, de 11 de julho de 2007. Cria o Conselho Municipal de
Acompanhamento, controle social, comprovacdo e fiscalizacdo dos recursos do fundo de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo béasica e da valorizagdo dos profissionais da educacdo. Sdo Pedro da Serra, RS,
2007.

2" SAO PEDRO DA SERRA. Lei n° 898, de 1° de dezembro de 2005. Reestrutura o regime Préprio de
Previdéncia Social dos Servidores Efetivos do Municipio de Sdo Pedro da Serra e da outras providéncias. Sao
Pedro da Serra, RS, 2005.

% SAO PEDRO DA SERRA. Lei n° 215, de 27 de dezembro de 1995. Cria o Conselho Municipal de
Assisténcia Social e da outras providéncias. Sdo Pedro da Serra, RS, 1995.

2 SAO PEDRO DA SERRA. Lei n° 678, de 28 de maio de 2003. Disp&e sobre a politica municipal de protecio
aos direitos da crianca e do adolescente, cria 0 Conselho Municipal dos direitos da Crianca e do Adolescente, o
Conselho Tutelar e d& outras providéncias. Sdo Pedro da Serra, RS, 2003.

% SAO PEDRO DA SERRA. Lei n° 1315, de 04 de agosto de 2010. Cria o Conselho Municipal do Meio
Ambiente do Municipio de S&o Pedro da Serra — CMMA e d& outras providéncias. Sdo Pedro da Serra, RS,
2010.

1 SAO PEDRO DA SERRA. Lei n° 41, de 17 de maio de 1993. Cria o Conselho Municipal de Desportos
(CMD), o registro municipal de entidades esportivas e da outras providéncias. Sdo Pedro da Serra, RS, 1993.
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2.3 PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

O Poder Legislativo Municipal no municipio de Sdo Pedro da Serra, RS é exercido
pela Camara de Vereadores®®.

A Camara de Vereadores ¢ formada por nove vereadores® eleitos pelo sufragio
universal e composta pela Mesa Legislativa e pelas Comissdes Legislativas conforme seu

Regimento Interno®®,

2.3.1 Mesa Legislativa

A Mesa Legislativa é composta por um presidente, um vice-presidente e dois
secretérios. As sessdes legislativas sdo realizadas em sala localizada no prédio da Prefeitura
Municipal, ocorrendo nas quatro primeiras tercas-feiras de cada més a realizagdo das sessoes
ordinérias com inicio as 19 horas.

Durante o ano de 2012 foram protocolados 66 projetos pelo Poder Executivo
devidamente aprovados pelo Poder Legislativo. Foram realizadas na Camara de Vereadores
43 SessGes Ordinarias; uma Sessdo Solene e nenhuma Sessdo Extraordinéria. Também
tramitaram trés projetos de denominacdo de ruas e nenhum titulo ou prémio foi concedido no
ano de 2012.

A Mesa Legislativa no ano de 2012 emitiu um Decreto-Legislativo, encaminhou 5
requerimentos e 66 oficios™.

Ademais, o Poder Legislativo Municipal conta com as Comissdes Legislativas.

%2 SAO PEDRO DA SERRA. Lei n° 694, de 23 de julho de 2003. Dispde sobre a criagdo e estruturacio do
Conselho Municipal de Desenvolvimento (COMUDE) do municipio de Sdo Pedro da Serra e d& outras
providéncias. Sdo Pedro da Serra, RS, 2003.

** SAO PEDRO DA SERRA. Lei n° 101, de 11 de fevereiro de 1994. Cria o Conselho da Agricultura e da
outras providéncias. Sdo Pedro da Serra, RS, 1994.

# SAO PEDRO DA SERRA. Lei n° 876, de 8 de setembro de 2005. Cria 0 Conselho Municipal de Turismo de
Séo Pedro da Serra e da outras providéncias. Sdo Pedro da Serra, RS, 2005.

% SAO PEDRO DA SERRA. Lei n° 194, de 19 de setembro de 1995. Cria o Conselho Municipal de
Alimentagdo Escolar e da outras providéncias. Sdo Pedro da Serra, RS, 1995.

% SAO PEDRO DA SERRA. Lei Organica do Municipio. S&o Pedro da Serra, RS. Camara Municipal, 1993,
art. 11.

%7 SAO PEDRO DA SERRA. Lei Organica do Municipio. S&o Pedro da Serra, RS. Camara Municipal, 1993,
art. 12.

% SAO PEDRO DA SERRA. Regimento Interno da Camara. Sdo Pedro da Serra, RS. Camara Municipal,
1993.

% Informacéo prestada por e-mail pela Secretaria Legislativa em 24 jan. 2013.



17

2.3.2 Comissoes Legislativas

As Comissdes Legislativas sdo formadas pelas Comissdes Permanentes e pelas
Comissdes Especiais.

No Regimento Interno da Camara de Vereadores de S&o Pedro da Serra, RS estdo
previstas as Comissdes Permanentes que sdo a Comisséo de Justica e Redacdo; a Comisséo de
Finangas, Orcamento, Economia e Planejamento; a Comissdo de Obras e Servigos Publicos; a
Comissédo de Educacdo e Cultura; a Comissdo de Direitos Humanos, Seguranca Social e
Defesa do Consumidor e a Comissao de Saude e Meio-Ambiente.

Neste contexto o Regimento Interno da Cémara de Vereadores de S&o Pedro da
Serra, RS também contempla as ComissGes Especiais que estdo assim definidas: as
Comissdes de Inquérito; as Comissées de Representacio e a Comissdo Representativa®.

Todavia atualmente a Comissdo vigente na Casa Legislativa é apenas a Comissdo
Geral de Pareceres (CGP) que se reuniu 34 vezes durante o ano de 2012 uma vez que as
demais comissdes previstas no Regimento Interno estdo com suas atividades suspensas™.

Atuam ainda no Legislativo municipal uma Secretaria Legislativa que ocupa cargo
em comissdo*? e um Assessor Juridico contratado através de processo licitatorio*® ficando as
demais atividades da Camara Municipal dentre as quais, a contabilidade, as compras e a
emissdo de notas de empenho, as rotinas do departamento de pessoal e do controle interno,
por conta do Executivo municipal, através de seus servidores, utilizando-se de toda a estrutura
4 existente™.

Estas sdo as principais caracteristicas politico-administrativas dos Poderes Executivo
e Legislativo do municipio de Séo Pedro da Serra, RS.

Ademais, a fim de subsidiar elementos para avangcar no tema, segue uma breve

analise do Controle de Gestdo da Administragao Publica Municipal.

“0 SAO PEDRO DA SERRA. Regimento Interno da Camara. Sdo Pedro da Serra, RS. Camara Municipal,
1993.

* Informacéo prestada por e-mail pela Secretaria Legislativa em 24 jan. 2013.

2 SAO PEDRO DA SERRA. Lei n° 920, de 8 de marco de 2006. Cria o cargo de assessor especial de secretario
da camara municipal de vereadores de Sdo Pedro da Serra, de iniciativa do Poder Legislativo municipal. Sao
Pedro da Serra, RS, 2006.

*% Contrataco autorizada em Processo de Licitacdo n° 01/2010.

* Informacéo prestada por e-mail pela Secretaria Legislativa em 12 abr. 2012.
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3 O CONTROLE DE GESTAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

“Para o triunfo do mal, basta que os bons
fiquem de bragos cruzados”.
Edmund Burke

Este capitulo descreve as principais caracteristicas que podem assumir 0 termo
Administracdo Publica, relacionando os Principios da Administracdo Publica positivados na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e na Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul buscando enfatizar o principio da “eficiéncia” e sua relagdo com o principio da
“participacdo” fazendo referéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal como forma de
consecucao desses principios.

Ainda, ao abordar as formas de controle da Administragdo Publica é enfatizada a
relevancia do controle social da Administracao Pdblica.

3.1. PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

No Direito, os principios constituem mandamento nuclear, base dos valores
fundamentais que inspiram a criagdo e a manutencdo do sistema juridico, formando o alicerce
sobre 0 qual estdo dispostos 0s institutos e normas juridicas; sdo férmulas que tem grande
importancia e que auxiliam na compreenso e consolidacéo de seus institutos. *°

Os principios do Direito Administrativo também sdo considerados principios
juridicos da Administracdo Publica possuindo grande relevo no ordenamento juridico
brasileiro®.

O presente trabalho considera os principios do Direito Administrativo que estéo
positivados na Constituicdo Federal Brasileira e na Constituicédo do Estado do Rio Grande do
Sul partindo das definigdes e conceitos esposados por doutrinadores renomados como Di
Pietro*’; Gasparini*®; Lenza*®; Medauar®®; Meirelles®’; Moraes>?; Moreira Neto>***; Maffini>

e Miragem®®.

** MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p.
54.

“® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 382 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012, p.88.

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012.

8 GASPARINI, Dibgenes. Direito Administrativo. 172 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2012.

“* LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011.
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3.1.1 A Administracdo Publica na Constituicdo Federal do Brasil e na Constitui¢do do
Estado do Rio Grande do Sul

A Constituigdo Brasileira Cidad& de 1988 definiu o municipio como ente federativo.
A partir dai uma gama de responsabilidades vém sendo repassadas aos municipios brasileiros
eis que por ser o local em que mais perto dos cidadaos se desenvolvem as politicas publicas®’.

A expressdo Administracdo Publica tem sentido de organizacdo da administragdo
quando se refere aos Poderes da Unido, Estados e dos Municipios e por outro lado, quando
assume o sentido de atividade administrativa sempre esta submetida aos principios da
“legalidade”, “impessoalidade”, “moralidade”, “publicidade” e “eficiéncia”, entre outros.

Modernamente atribui-se ao termo “administracdo” caracteristicas de sinbnimo do
termo “gestdo” e assim “Administracdo Publica” pode tomar contornos de “gestdo publica”
uma vez que administrar constitui um complexo com diversas definicbes possiveis onde
talvez a mais simples seja “executar de forma continua e virtuosa o processo administrativo,
resultado das fases de planejamento, organizaco, direcéo e controle”.

E é neste contexto que estdo inseridos os principios da Administracdo Publica que
sdo padrdes que se prestam a orientar a pratica dos atos administrativos adstritos a uma
finalidade de interesse da coletividade como um todo, previamente estabelecido em lei®®.

% MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 16. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

! MEIRELLES, Hely Lopes. op. cit.

%2 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 21. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007.

** MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito da Participacdo Politica. Legislativa, Administrativa,
Judicial (Fundamentos e técnicas constitucionais da democracia). Rio de Janeiro: Renovar, 1992;

** MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo: parte introdutéria, parte geral
e parte especial. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

> MAFFINI, Rafael. Direito Administrativo. 3. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

¢ MIRAGEM, Bruno. A Nova Administracdo Publica e o Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011.

" ARNAUD, André-jean (Org.). Dicionario Enciclopédico de teoria e de sociologia do direito. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999, p. 605, traz que politica publica é o conjunto de atos e de ndo-atos que a autoridade
publica decide por em prética para intervir (ou nao intervir) num dominio especifico. A atencao dada as politicas
publicas esta na base da reflexdo sobre a agdo publica. Primeiro trata do respeito a tomada de consciéncia de que
as sociedades modernas se tornam cada vez mais complexas, seu modo de governo exige da parte dos politicos e
das administracBes que a asseguram a gestdo das mesmas, uma atencdo redobrada e uma tecnicidade mais
precisa no que diz respeito a escuta daquilo que estd em jogo, a qualidade das escolhas e das solucdes, e a
eficacia dos recursos alocados ao tratamento dos problemas. O outro fator de desenvolvimento das politicas
publicas se prende a prépria evolugdo da curiosidade cientifica onde cinco caracteristicas acompanham uma
politica pablica: um contetido; um grau de coercdo; um quadro de agdo ou programa; um conjunto de individuos
ou grupos e, orientagdes explicitas ou implicitas, manifestadas ou latentes, que fundamentam os atos que a
produzem.

*® BERGUE, Sandro Trescastro. Gestdo de Pessoas em Organizacdes Publicas. 2. ed. rev. atual. Caxias do
Sul, RS: EDUCS, 2007, p. 17.

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012,

p. 111.
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A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 ao dispor sobre a organizacdo do Estado e
ao se referir especificamente a Administragdo Publica fez de logo inscrever explicitamente em
seu artigo 37, como principios basicos da Administracdo Publica, os principios da
“legalidade”, “impessoalidade”, “moralidade”, “publicidade” e “eficiéncia”, este Ultimo
inserido pela Emenda Constitucional n.° 19/1998.

Da mesma forma a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul descreve
explicitamente no seu artigo 19 como principios da Administracdo Publica os principios da
“legalidade”, da “moralidade”, da “impessoalidade”, da “publicidade”, da “legitimidade”, da
“participacdo”, da “razoabilidade”, da “economicidade” e da “motivacéo”.

Devido a importancia que assumem o0s principios da Administragdo Pudblica no
contexto do presente trabalho pertinente especifica-los melhor, mas ainda assim, de forma

sucinta.

3.1.1.1 Principio da Legalidade

O principio da “legalidade” esta positivado na Constituicdo Federal do Brasil e na
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul constituindo uma das garantias de respeito aos
direitos individuais, pois estabelece os limites da atuagdo administrativa restringindo tais
direitos em beneficio da comunidade®.

O administrador publico somente podera fazer o que estiver expressamente
autorizado em leis e nas demais espécies normativas, inexistindo incidéncia de vontade
subjetiva, pois na Administragdo Publica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza,
diferentemente da esfera particular onde é permitida a realizacéo de tudo que a lei ndo proiba;

todavia, segundo afirma Meirelles®® «

néo basta seguir a lei na frieza de seu texto e sim atendé-
la na sua letra e espirito para que ao legal se ajuste o honesto e 0 conveniente aos interesses
sociais”.

Portanto, em decorréncia deste principio, a Administracdo Publica ndo pode
conceder direitos ou estabelecer obrigacOes, tampouco impor vedacOes sem a expressa
autorizacao legal.

Outro principio que esta inserido na Constituicdo Federal do Brasil e na Constituicéo

do Estado do Rio Grande do Sul é o principio da “impessoalidade”.

3.1.1.2 Principio da Impessoalidade

% D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 64.
' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 90.
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Este principio tem acepcBes que proibem a Administracdo Puablica de distinguir
interesses onde a lei ndo o fizer, vinculando a Administragdo Pdblica a interesses primarios
previamente estabelecidos e dos quais ndo podera se afastar para atender interesses publicos
secundarios, jamais podendo atuar em beneficio préprio e primando sempre pela total
auséncia de subjetividade.

Além disso, para Di Pietro® «

exigir impessoalidade da Administracdo tanto pode
significar que esse atributo deva ser observado em relacdo aos administrados como & propria
Administracdo”.

Exigir impessoalidade em relacdo aos administrados esta relacionado com a
finalidade publica que deve nortear toda a atividade administrativa, entretanto ao se referir a
prépria Administragdo o principio da “impessoalidade” da consequéncia quando exige
objetividade no atendimento de interesse publico, vedando a promocéao pessoal de agentes ou
autoridades e proibindo inclusive, que constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocado pessoal de autoridades ou servidores publicos em publicidade de atos, programas,
obras, servigos e campanhas de érgéos publicos.

Além disso, o principio da “impessoalidade” se insere também nas hipGteses de
suspeicdo e impedimentos que, como nos processos judiciais, também nos processos
administrativos, criam a presuncdo de parcialidade da autoridade que decidir sem declarar a
existéncia das causas de impedimento ou suspeicdo®.

Outro principio que constitui pressuposto de validade para os atos administrativos e
estd contemplado tanto na Constituicdo Federal do Brasil como na Constitui¢cdo do Estado do
Rio Grande do Sul é o principio da “moralidade” administrativa.

3.1.1.3 Principio da Moralidade

Para Meirelles®* «

a moralidade administrativa esta intimamente ligada ao conceito do
bom administrador”. Pelo principio da “moralidade” administrativa ndo basta ao
administrador apenas cumprir com legalidade suas funcBes, é necessario respeitar 0S
principios éticos de razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui pressuposto para
validar os atos da Administracdao Publica.

Por conseguinte o principio da “moralidade” administrativa assume aspecto singular

e especifico como forma de garantir a licitude dos atos administrativos. No campo da

82 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 68.
% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, op. cit., p. 68-9.
% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 92.
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Administracdo Publica, a moralidade tem como diretriz o dever de bem administrar garantido
equidade no confronto de interesses publicos e privados, pois conforme ensina Giacomuzzi

apud Miragem®

ndo basta apenas a legalidade do ato administrativo, pois a moralidade
administrativa assume 0s mesmo contornos relativos a boa-fé no direito privado”.

Por fim, o principio da “moralidade” cobre toda a acdo administrativa, exigindo
objetividade, seriedade, respeito a impessoalidade e ainda fidelidade aos objetivos de
promogéo do bem comum de forma eficiente na busca destes objetivos por parte dos agentes
publicos.

Mais um principio expresso na Constituicdo Federal do Brasil e na Constituicdo do

Estado do Rio Grande do Sul é o principio da “publicidade”.

3.1.1.4 Principio da Publicidade

O principio da “publicidade”, conforme Di Pietro®, “exige a ampla divulgacio dos

atos praticados pela Administracdo Publica, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas em
lei”. Contemplando o direito a informacdo sobre os assuntos publicos e garantindo a
manutengdo plena da transparéncia em seus comportamentos este principio esta diretamente
relacionado com o principio da “moralidade” administrativa consistindo em requisito de
eficacia das condutas administrativas; todavia uma conduta ndo se torna valida em razéo da
publicidade que é um pressuposto da eficacia, porém, a conduta administrativa s6 produzira
efeitos juridicamente relevantes apds a sua regular divulgacgéo.

Da falta da publicidade infere-se a imoralidade do ato administrativo tendo reflexos
na sua validade haja vista ser a publicidade um dos requisitos de eficacia da conduta
administrativa, e a sua inexisténcia ou insuficiéncia torna o ato administrativo invalido.

Somente a publicidade dos atos publicos com transparéncia é que permitem dar
conhecimento dos interesses manejados pela Administracdo Publica ao publico em geral uma
vez que é o povo que tem o direito de conhecer e controlar passo a passo tudo aquilo que
concerne a Administracdo Publica.

Ademais, com a Emenda n° 19 a Constituicdo Federal do Brasil em 4 de junho de
1998 um novo o principio passa a figurar explicitamente no texto Constitucional, o principio

da “eficiéncia”.

% MIRAGEM, Bruno. A Nova Administracdo Publica e o Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011, p. 285.
% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 72.
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3.1.1.5 Principio da Eficiéncia

67

Para Gabardo®’ “ndo seria correto falar em ‘eficiéncia administrativa’, mas sim em

‘eficiéncia de Estado’, pois ndo se pode acreditar que somente nas fun¢des administrativas o
Estado precisa ser eficiente”; todavia de acordo com Maffini® “o principio da ‘eficiéncia’ ¢
de dificil definicdo necessitando estabelecer previamente pardmetros objetivos sempre
considerados em consonancia com a validade da acdo administrativa (legalidade, moralidade,
impessoalidade etc)”.

O principio da “eficiéncia” também é traduzido por Mello® como o “principio da
boa administracdo” exigindo assim que as atividades da Administracdo Publica sejam
exercidas com perfeicdo, rendimento funcional satisfatorio e com tempo de duracdo razoavel
para 0 bom desempenho da atividade administrativa, ou seja, a eficiéncia administrativa pode
ser considerada em relagdo ao modo de atuacdo do agente publico bem como em relagdo ao
modo de organizar, estruturar e disciplinar a Administracéo Publica’.

Assim, a eficiéncia da Administracdo Publica abrange também a redugdo e a
otimizacdo da estrutura administrativa dos agentes publicos com a implementacdo de técnicas
de gestdo gerencial consagradas na iniciativa privada’* além de observar caracteristicas
basicas como transparéncia, neutralidade, imparcialidade, direcionamento da atividade e dos
servicos publicos a efetividade do bem comum assim como a participacdo e aproximacao dos
servicos publicos da populacéo.

Igualmente, na Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul, além de vir expresso no
proprio conteddo democratico do Estado de Direito, também estd positivado o principio da
“legitimidade”.

3.1.1.6 Principio da Legitimidade

O principio da “legitimidade” quer dizer que juntamente com a vontade
juridicamente positivada contida no principio da “legalidade”, também a vontade democréatica

¢ GABARDO, Emerson. Principio Constitucional da Eficiéncia Administrativa. Sdo Paulo: Dialética, 2002,
p. 18.

° MAFFINI, Rafael. Direito Administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 50.

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012,
p. 125.

° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 84.

™ MIRAGEM, Bruno. A Nova Administracdo Publica e o Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011, p. 99.

2 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 21. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 312-3.



24

da sociedade est situada na alcada da “legitimidade”, porém, em sentido muito mais amplo e
que podera ou ndo estar positivado”.

Porquanto é principio que mantém relacdo com a vontade geral do cidaddo e que
passara a ser definida formalmente a partir dos debates politicos, processos eleitorais bem
como da participagdo politica.

Diferentemente do principio da “legalidade” puramente formal, “legalidade” e
“legitimidade” deixam de identificar-se, segundo Silva,’* quando se admite que uma ordem
possa ser legal, porém, injusta, assumindo assim além de uma formalidade legal, a exigéncia
de uma carga de valoracdo, necessaria a existéncia de uma sociedade livre, justa, solidaria e
atenta a dignidade da pessoa humana.

Logo o principio da “legitimidade” € essencial a existéncia das democracias, sendo
esta a finalidade da Administracdo Publica: atender as vontades democraticamente
manifestadas pelo povo.

O proximo principio da Administracdo Publica estd implicito na Constituicdo Federal
do Brasil e expresso no artigo 19 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. E o
principio da “razoabilidade” que ganha relevancia e pode ser chamado de principio da
proibicdo do excesso pois visa avaliar a compatibilidade entre os meios e os fins, para evitar
restricdes ou abusos por parte da Administragdo Publica e tem como objetivo maior garantir

os direitos fundamentais”.

3.1.1.7 Principio da Razoabilidade

Compete a Administracdo Publica a tomada de decisbes complexas para atender aos
mais variados interesses, quer seja no exercicio da discricionaridade administrativa onde s&o
sopesados limites de oportunidade e de conveniéncia da acdo administrativa.

Para Maffini’® “razoabilidade é o principio que compde a nocio de validade da acéo
administrativa, no sentido de que a conduta irrazoavel é invalida e, assim, suscetivel de
invalidacéo, seja pela propria Administracdo Publica, seja pelo Poder Judiciério”.

Neste contexto duas caracteristicas simultdneas sdo essenciais a fim de tornar

razodvel qualquer medida administrativa: a medida deve ser necesséaria e deve também ser

® MOREIRA NETO. Curso de Direito Administrativo: parte introdutéria, parte geral e parte especial. 15.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 88.

™ SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.
424.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 95.

® MAFFINI, Rafael. Direito Administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 53.
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suficiente para atender o fim pretendido pela Administracdo Publica em sua medida ideal, ou
seja, na medida em que atenda a finalidade da lei deve estar também de acordo com um senso
comum das pessoas.

Outro principio da Administracdo Publica estd insculpido no artigo 70 da
Constituicdo Federal do Brasil e faz referéncia a fiscalizacdo contébil, financeira e
orcamentaria. Inserido na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul de forma explicita

entre aqueles elencados expressamente no seu artigo 19 esta o principio da “economicidade”.

3.1.1.8 Principio da Economicidade

Trata-se de relacdo especificamente financeira onde a Administracdo Publica verifica
através de pardmetros objetivos a relacdo custo-beneficio buscando chegar a conclusdes que
retratem uma apreciacdo livre da subjetividade. O principio da “economicidade” esta
relacionado a ideia de custo-beneficio, impondo ao agente o dever de obter o maior
atendimento aos interesses publicos, consumindo a menor quantidade de recursos através da
utilizagdo razoével, adequada, eficiente e eficaz dos recursos publicos’”.

Todavia caso o principio da “economicidade” ndo seja atendido pela Administragdo
Plblica cabera ao 6rgdo de Controle Interno ou a qualquer cidaddo dar ciéncia ao Tribunal de
Contas ou ao Ministério Publico.

Também é expressamente descrito na Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul e
embora ndo esteja expresso na Constituicdo Federal do Brasil esta implicitamente inserido em
seu artigo 1°, inciso 11", o principio da “motivacdo”, que se revela direito de todo o cidadao
em ser esclarecido do “porqué?” dos atos ou decisGes tomadas pela Administracdo Publica.

3.1.1.9 Principio da Motivacédo

O principio da “motivacdo” implica no dever que a Administracdo Publica tem de
justificar seus atos, indicando os fundamentos de direito e de fato, bem como a relagdo l6gica
entre a situagdo concreta e a providéncia tomada, de forma prévia ou contemporanea ao ato’.

O principio da “motivacdo” tem vérias funcbes além da legitimacdo da atuacéo
administrativa com o aumento da publicidade e consequente aperfeicoamento dos

mecanismos de controle da validade administrativa®.

" RI0 GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda. Manual do gestor plblico: um guia de orientacdo ao
gestor publico. Porto Alegre. Companhia Rio-Grandense de Artes Graficas (CORAG), 2009. p. 35.

® BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988, art. 1°, inc. Il, traz a cidadania como um dos
fundamentos do Estado Democrético de Direito que constitui a Republica Federativa do Brasil.

® R1I0 GRANDE DO SUL, loc.cit.
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Para Di Pietro®! «

a motivacdo pode ser feita por 6rgdo diferente daquele que proferiu
a decisdo através de pareceres, informagfes, laudos, relatérios que sdo indicados como
fundamento da deciséo e constituem a motivagédo do ato, dele sendo parte integrante”.

A Administracdo Publica tem o dever de motivagdo dos atos administrativos sempre
que determinados ou ndo pela ordem juridica, embora sendo ainda possivel a manifestacdo de
motivacao pela Administracdo Publica mesmo quando a ordem juridica assim lhe dispensar®.

Por fim, ainda relevante mencionar o principio da “participacdo” que esta expresso
no artigo 19 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul e que vem assegurando a

possibilidade do exercicio da cidadania.

3.1.1.10 Principio da Participacdo

Para Maffini® “a participacdo popular implica a obrigatoriedade de se oportunizar,
tanto quanto seja possivel, a participacdo dos integrantes da coletividade na construcdo das
decis@es exaradas pela Administracéo Publica”.

E normal a integracdo do homem que convive em grupo, e assim, também é o seu
estimulo em participar das decisfes coletivas ja que o principio da “participacdo” reflete a
expansdo da consciéncia social e 0 anseio das pessoas em sociedade para influenciar de algum
modo nas decisbes de poder e interesses possibilitando ndo apenas escolher aqueles que irdo
governar, mas também como se é governado®”.

De acordo com Santos®®

0 principio participativo caracteriza-se ‘pela participacao
direta e pessoal da cidadania na formacgdo dos atos do governo’, e integra o conceito de
democracia social, ligando-se a problemética de democratizagdo da sociedade” (grifo do
autor).

A democracia € 0 meio de realizacdo dos valores essenciais para uma vida em
sociedade onde a possibilidade de participacdo ativa € direito do cidaddo; e, a partir da sua
manifestacdo critica, com a discussdo dos reais problemas, é possivel a articulacdo de

solugBes que chegam até a Administracdo Publica para que esta eleja suas prioridades e

8 MAFFINI, Rafael. Direito Administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 51-2.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 83.

¥ MAFFINI, Rafael. loc. cit.

8 MAFFINI, Rafael. loc. cit., p. 125.

8 MOREIRA NETO. Curso de Direito Administrativo: parte introdutéria, parte geral e parte especial. 15.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 86.

8 SANTOS, Jair Lima dos. Tribunal de Contas da Unido & Controle Estatal e Social da Administracéo
Publica. 1.2 ed. (ano 2003), 22 tir. Curitiba: Jurua, 2004, p. 94.
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determine a execucdo na medida em que se possam ver atendidos os verdadeiros anseios
populares.

De modo que estes sdo os “principios” da Administracdo Publica que estdo
positivados na Constituicdo Federal Brasileira e na Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul.

A seguir é realizada uma sucinta exposicdo que faz relacdo entre o “principio” da
eficiéncia, positivado nas Constituicoes Federal e do Estado do Rio Grande do Sul e o
“principio” da participacdo devido a importancia que estes “principios” assumem no contexto

deste trabalho.

3.1.2 Eficiéncia e Participacdo na Administracédo Publica

A Constituicdo Federal do Brasil traz expressamente como um dos fundamentos da
Republica a cidadania. E exatamente por isso que a Constituicio Federal do Brasil também
passa a ser chamada de “Constituicdo Cidada” personificando assim a expresséo da vontade
popular e garantindo ao cidad&o brasileiro o direito de participagéo e controle das atividades
do Estado.

A participacdo da sociedade na Administracdo Pablica esta diretamente relacionada a
sua eficiéncia assim como a eficiéncia na Administracdo Publica depende da participacdo da
sociedade que, sugerindo e indicando prioridades, controlando e fiscalizando atividades, faz
com que a Administracdo Publica passe a utilizar os instrumentos adequados para garantir o
atendimento e a protecé@o dos interesses sociais e coletivos.

Como eficiéncia é possivel entender que

[...] é tudo o que se espera em qualquer campo da atividade humana. O professor,
mais que possuir conhecimento sobre a matéria, deve saber transmiti-la de forma
atraente, clara e objetiva, de maneira a seduzir o aluno para o aprendizado. Do
mesmo modo, essa eficiéncia € a que se espera do advogado, do médico, do
engenheiro, do eletricista, do pedreiro, enfim de todo o profissional contratado ou
designado para uma tarefa. Sendo este — a espera da eficiéncia — um sentimento de
exigéncia para qualquer campo de atividade, com muito mais razao ele se sobrep&e
quando se trata da Administracdo Publica. Como é por meio da Administracao
Publica que o Estado materializa a sua atividade para a consecucdo de seus
objetivos, sempre direcionado ao atendimento do bem publico, o minimo que se
espera é uma acéo eficiente.®

8 MILESKI, Helio Saul. O Controle da Gest&o Publica. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 41.
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Contudo, eficiéncia significa também na concepcéo de Mileski®” «

dar cumprimento
as exigéncias e aos principios da estrutura juridico-constitucional, sem produzir qualquer
lesdo ao Estado Democréatico de Direito”.

De fato o principio da “eficiéncia”, como principio mais moderno da Administracdo
Publica, exige resultados positivos para o servigo publico atendendo de forma plena as
necessidades da sociedade como um todo, todavia, para ser alcancada tal eficiéncia,
necessario se faz ouvir os anseios de seus cidadaos, que ao sentirem-se competentes passam a
estar intrinsicamente motivados pela busca da eficacia e sabendo das oportunidades para
participacdo efetiva no processo de tomada de decisdes, provavelmente acreditardo que a
participacdo valera a pena desde que haja condicBes viabilizadoras dessa participacio.®

Desta forma é necessario o incentivo para desenvolver uma consciéncia onde a
participacdo e o controle social seja continuo, com a ruptura e a reconstru¢do de uma cultura
que dé espaco ao surgimento da manifestacdo dos cidaddos na tentativa de garantir um
minimo de participacdo da sociedade permitindo assim o controle, fiscalizagdo e a proposigéo
de atos e decisfes governamentais na busca incessante da melhor eficiéncia e maior eficacia
em todas as acepcdes que o termo Administracdo Publica contém.

Com a insercdo do principio da “eficiéncia” no texto da Constituicdo Federal
Brasileira e com a promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei
Complementar 101/2000 em 5 de maio de 2000 um marco significativo é registrado onde a
Administracdo Publica passa, de uma modelo burocrético, para um modelo de Administragdo

Plblica Gerencial®

, €, assim sdo criados alguns mecanismos para a participacdo dos cidadaos
na Administracdo Publica, com o objetivo de buscar eficiéncia, eficécia e efetividade como

forma de controle orcamentario e da qualidade de gestdo publica.

8 MILESKI, Helio Saul. O Controle da Gest&o Publica. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 41.
8 |EAL, Rogério Gesta (Org.). Administracdo Publica Participacdo Social na América Latina. Santa Cruz
do Sul: EDUNISC, 2005, p. 388.

% COELHO, Daniela Mello. Elementos essenciais ao conceito de administracdo gerencial. Revista de
Informacdo  Legislativa. Brasilia, a 37 n. 147, jul/set. 2000. Disponivel em <
http://www2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/622/15/r147-20.pdf>. Acesso em: 24 abr. 2013, refere o
gerencialismo como uma técnica de instrumentalizacdo e operacionalizagdo das politicas publicas previamente
desenvolvidas e aceitas pela organizagdo. E, portanto, meio de implementagdo. Dentro desse conceito, a
administracdo gerencial caracteriza-se pela existéncia de formas modernas de gestdo publica, modificando os
critérios de aplicacdo do controle dos servigos publicos, as relagdes estabelecidas entre o Poder Pablico e seus
servidores e alterando, também, a propria atuacdo da administracdo, que passa a enfatizar a eficiéncia, a
qualidade e a efetiva concretizagdo do regime democratico, mediante a participagdo mais intensa dos cidadaos.
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3.1.3 Lei de Responsabilidade Fiscal

A responsabilidade fiscal é inerente & funcdo do Administrador Publico. Prestara
contas, conforme o artigo 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal do Brasil, “qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos”.

Com a Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) surge
também o conceito de “transparéncia fiscal” que passa a constituir principio orgamentario
essencial para a gestéo fiscal.

Mileski® afirma que “a transparéncia é exigéncia de pura esséncia democratica”.

O real significado de transparéncia e sua adog¢do junto a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) bem como a sua adequada aplicabilidade perante a Administracdo Publica tem
principios gerais que podem ser definidos conforme ensina Mileski®!: “a) principio da
definicdo clara de funcdes e responsabilidades; b) principio do acesso publico & informagédo
estatal; c) principio do acesso aos procedimentos de elaboracdo, execucdo e prestacdo de
contas; d) principio das garantias de integridade das informacg6es fiscais.”.

Importante dizer, acerca dos principios dirigidos a transparéncia fiscal, que ndo é
suficiente apenas a divulgacdo de nimeros, valores de arrecadacdo de receita e execugdo de
despesa; esta divulgacdo precisa ser acessivel e de facil compreensdo a populagdo em geral,
pois, de nada adiantara divulgar apenas por divulgar jA que o sentido da transparéncia é
promover a participacdo popular a fim de que o cidaddo possa contribuir para o
aprimoramento dos atos de governo.”

Além disso, Freitas apud Mileski * afirma que

[...] é da transparéncia que ‘o controle da sociedade emerge, pois, como um
imperativo de estrutura constitucional, participe do esforco mais ou menos
universalizado de democratizar o poder, tornando-o visivel e, por assim dizer, mais
confidvel e limitado em suas tenta¢des de arbitrio ou conformista omissao’.

Portanto, a transparéncia é uma das principais inovagOes trazidas pela Lei

Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), servindo de instrumento

% MILESKI, Helio Saul. O Controle da Gest&o Publica. So Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 41.
8 MILESKI, Helio Saul, op. cit., p. 105.
%2 MILESKI, Helio Saul, op. cit., p. 104.
% MILESKI, Helio Saul, loc. cit., p. 105.
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de incentivo & participacdo popular com as necessérias audiéncias publicas® durante os
processos de elaboracéo e discussdo dos planos, leis de diretrizes orcamentérias e orcamentos,
bem como, a liberagcdo, por parte da Administracdo Publica, ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira em meios eletronicos de acesso pablico®.

Deste modo a Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma série de possibilidades para o
acesso a informacéo e participagdo nos processos de gestdo publica; garantias que podem ser
asseguradas através das mais diversas formas de controle da Administracéo Publica, um tema
que € cada vez mais destacado como uma necessidade para se conseguir resultados e que a

seguir serd analisado.

3.2 CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA E CONTROLE SOCIAL

Em sentido amplo destaca-se o controle do Estado feito por ele mesmo através do
sistema de freios e contrapesos que foi concebido originalmente por Montesquieu®®, & medida
que o controle da Administracdo Publica tem sido realizado de diferentes formas.

Com o advento do principio da “eficiéncia” e a inser¢cdo de uma Administracao
Publica gerencial as funcGes de controle tém assumido formas diversificadas de divulgacdo
das informagdes pelos Orgdos de controle e 6rgdos publicos em geral. Estas formas de
divulgacdo sdo aperfeigoadas a partir dos mecanismos de informagéo e através da tecnologia
de transferéncia de dados. O cenério desse modelo é um ambiente de redemocratizacdo onde
as instituicbes publicas ja contam com certa maturidade e, como ja referido a Lei
Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é considerada um dos

marcos dessa nova fase do controle gerencial, reforcando uma cultura de planejamento das

* MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito da Participacdo Politica. Legislativa, Administrativa,
Judicial (Fundamentos e técnicas constitucionais da democracia). Rio de Janeiro: Renovar, 1992, p. 129, traz a
defini¢do de audiéncia publica como sendo o instituto de participacdo administrativa, na modalidade consultiva,
facultada a individuos e a grupos sociais determinados, que legitimam a acdo administrativa, formalmente
disciplinada por lei, por meio do qual se exerce o direito de expor preferéncias e opcdes que possam conduzir o
Poder Publico a uma decisdo dotada de maior aceitacdo consensual.

% BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas pblicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Brasilia, 2000, artigo 48, paragrafo Unico,
incisos | e 11, incluidos pela Lei Complementar 131/20009.

% SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro:Forense, 2010, p. 641 indica o verbete sistema de
freios e contrapesos como sendo: Da expressdo checks and balances a significar o sistema em que os Poderes do
Estado mutuamente se controlam, como, por exemplo, o Legislativo julga o Presidente da Republica e os
Ministros do Supremo Tribunal Federal nos crimes de responsabilidade; O Presidente da Republica tem o poder
de veto aos projetos de leis e o Poder Judiciario pode anular os atos dos demais Poderes em casos de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade.
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acOes governamentais inserindo novos valores, relacbes e instrumentos de controle da
Administracdo Publica.”’

A Administragdo Puablica esta sujeita ao controle de seus atos com a finalidade de
assegurar a observancia dos principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico como
aqueles ja referidos no item 2.1 deste trabalho.

Existem varios critérios para classificar as modalidades de controle conforme se pode

acompanhar.

3.2.1 Formas de Controle da Administracdo Publica

Dentre as classificages das formas de controle da Administracdo Publica pode-se
considerar o 6rgdo que exerce o controle, e assim o controle podera ser administrativo,
legislativo ou judicial; porém, ao considerar o momento em que se efetua o controle ele pode
ser classificado como prévio, concomitante, ou posterior. Também classificam-se as formas
de controle quando ele decorre de érgdo interno da propria estrutura ou externo quando
exercido por um dos Poderes sobre o outro, bem como, o controle ainda pode ser de
legalidade ou de mérito, conforme o aspecto da atividade administrativa a ser controlada®.

Com base nessa classificacéo inicial sdo descritas as principais formas de controle da
Administra¢do Publica.

3.2.1.1 Controle Administrativo

Controle Administrativo é o poder de fiscalizagdo ou corre¢cdo que a Administracao
Publica pode realizar sobre seus proprios atos e procedimentos abrangendo aspectos como

[...] o poder de fiscalizacdo e corre¢do que a Administracdo Publica realiza sobre
seus proprios atos e procedimentos, enfocando tanto aspectos de legalidade
(convergéncia das agdes com os ditames normativos), quanto de mérito (envolvendo
aspectos de eficiéncia, eficcia e efetividade dos atos de gestdo).”

Ademais, como depreende-se dos ensinamentos de Bacigalupo apud Maffini'®,

“toda norma de conduta consiste, simultaneamente, em uma norma de controle”.

" SCHEMES, Elson Varela; BERGUE, Sandro Trescastro. Controle da Administracéo e Responsabilidade
do Gestor Publico. Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2007, p. 83.

% MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 16. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p.
413-4.

% SCHEMES, Elson Varela; BERGUE, Sandro Trescastro, loc. cit., p. 93.

100 MAFFINI, Rafael. Direito Administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 230.
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Dai porque Maffini*®* afirma que “o Controle Administrativo do Estado deve ser
considerado um dos mais importantes compartimentos do Direito Administrativo”.

Assim, corroborando a afirmacao, na visdo de Meirelles'®? controle administrativo “é
a faculdade de vigilancia, orientacdo e correcdo que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce
sobre a conduta funcional de outro”.

Dentre 0os meios de Controle Administrativo citam-se:

3.2.1.1.1 Poder de Autotutela

A autotutela pode ser traduzida como refere Di Pietro'® no “controle que se exerce
sobre os proprios atos, com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou
inoportunos, independente de recurso ao Poder Judiciario”.

O Supremo Tribunal Federal (STF) em duas Sumulas consagrou o poder de
autotutela da Administragdo Publica. Através da Sumula 346 do STF “a Administracdo
Publica pode declarar a nulidade de seus préprios atos” ja a Simula 473 do STF refere que
“a administracdo pode anular os seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivos de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial” (grifo nosso).

Além disso, Di Pietro'® assevera que o poder de autotutela da Administracdo Publica
“designa o poder que tem a Administracdo Publica de zelar pelos bens que integram o seu
patriménio, sem necessitar de titulo fornecido pelo Poder Judiciario”.

Consequentemente, o poder de autotutela estd fundamentado nos Principios da
Administracdo Publica, especialmente o principio da “legalidade” sempre considerada a
predominancia do “interesse publico”, por isso, a autoridade pode exercer o controle sobre 0s
seus proprios atos ou de seus subordinados; ou também, pode a autoridade, ser provocada

pelos seus administrados através dos “recursos administrativos™%°.

101 MAFFINI, Rafael. Direito Administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 230.

192 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 728.
193 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 70.

194 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, op. cit., p. 794.

195 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, loc. cit.
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3.2.1.1.2 Recursos Administrativos

De acordo com Di Pietro'® «

recursos administrativos sdo todos os meios que podem
utilizar os administrados para provocar o reexame do ato pela Administragdo Publica”, sendo

que estes recursos podem ter efeitos suspensivos ou devolutivos, onde

O caréter suspensivo do recurso decorre de expressa disposicado legal nesse sentido,
e significa que o efeito do ato esta suspenso até que a decisdo do recurso ocorra.
O efeito devolutivo é normal a todos os recursos, significando o retorno da matéria
para uma nova apreciacdo por parte da autoridade, segundo as razdes apresentadas.
(grifo do autor) %’

Os recursos administrativos estdo inseridos no contexto do “direito de peti¢do”,
garantia constitucional expressada pelo artigo 5°, inciso XXXIV, alinea “a” da Constitui¢do
Federal do Brasil, e que podem ser classificados em cinco modalidades que sdo
resumidamente assim definidas:

A “Representacdo” que nada mais é do que a denuncia de irregularidades a propria
Administracdo Publica ou a qualquer outro 6rgdo de controle como o Ministério Publico ou
Tribunal de Contas.

J& a “Reclamagdo Administrativa” é o ato pelo qual o administrado, particular ou
servidor publico, requer a Administracdo Publica, objetivando o reconhecimento de um
direito ou a correcdo de um ato que lhe cause lesdo ou ameaca de lesé&o.

Igualmente segue o “Pedido de Reconsidera¢do” onde o interessado requer novo
exame do ato a propria autoridade que o emitiu, com prazo para decisdo de 30 dias, ndo
podendo ser renovado e, sendo cabivel apenas quando contiver novos argumentos, pois, do
contrario, cabera recurso a autoridade superior.

Da mesma forma, o “Recurso Hierarquico” é o pedido de reexame do ato dirigido a
autoridade superior que o proferiu, podendo ser classificado em “Recurso Hierarquico
Proprio” que é dirigido a autoridade imediatamente superior, dentro do mesmo 6rgado em que
0 ato foi praticado, independendo de previsao leal, ou “Recurso Hierarquico Impréprio” que é
dirigido a autoridade de outro 6rgdo ndo integrado na mesma hierarquia daquele que proferiu

0 ato, sendo cabivel apenas quando expressamente previsto em lei.'%

19 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 794.

197 SCHEMES, Elson Varela; BERGUE, Sandro Trescastro. Controle da Administracdo e Responsabilidade
do Gestor Publico. Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2007, p. 94.

198 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, loc. cit., p. 797-9.
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Por fim, entre as modalidades de Recursos Administrativos segue o “Pedido de
Revisdo” onde, se utiliza o servidor publico, punido pela Administracdo, para solicitar o
reexame da decisdo, no caso de surgirem fatos novos suscetiveis de demonstrar a sua
inocéncia e, que podera ser requerido a qualquer tempo, pelo proprio interessado, seu

procurador ou por terceiros, de acordo com o estatuto do servidor'%.

3.2.1.2 Controle Legislativo

O Controle Legislativo ou Parlamentar é aquele que é exercido por Orgdos
legislativos tais como o Congresso Nacional, Assembleias Legislativas e as Camaras de
Vereadores, podendo ser exercido também por comissdes parlamentares sobre determinados
atos do Executivo caracterizando um controle politico que visa garantir interesses da
comunidade, ndo podendo ser exercido fora dos limites constitucionais, pois tem
caracteristicas de excecdo ao principio da “separacéo dos poderes™*°,

Os tipos de Controle Legislativo podem ser classificados basicamente em Controle

Politico e Controle Financeiro.

3.2.1.2.1 Controle Politico

Acerca do controle politico Di Pietro''! ensina que este controle “abrange aspectos
ora de legalidade, ora de mérito, apresentando-se, por isso mesmo, como de natureza politica,
jJa que vai apreciar as decisfes administrativas sob o aspecto inclusive de discricionariedade,

ou seja, da oportunidade e conveniéncia diante do interesse publico”.

3.2.1.2.1 Controle Financeiro

O controle financeiro esté disciplinado nos artigos 70 a 75 da Constituicdo Federal e
disciplina a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da
administracdo por parte do Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas.

A fiscalizagdo financeira se refere a todo aquele que administra bens, valores ou
dinheiros publicos e é uma decorréncia natural da administracdo em face da natureza da

origem publica do bem administrado.**?

199 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 802.

110 SCHEMES, Elson Varela; BERGUE, Sandro Trescastro. Controle da Administragdo e Responsabilidade
do Gestor Publico. Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2007, p. 94.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, op. cit., p. 806.

112 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 722.
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3.2.1.3 Controle Judicial

O controle judicial é exercido pelo Poder Judiciario, instancia capaz de apreciar e
invalidar — de forma imparcial — atos ilicitos da Administracdo Publica.

Ao Judiciério € reservada a funcéo jurisdicional — Art. 5° inciso XXXV, e desta
forma o Judiciario pode examinar os atos da Administracdo Publica sempre sob o aspecto da
legalidade ou moralidade, todavia, quanto aos atos discricionarios sujeitam-se apenas aqueles
que ndo estejam reservados a apreciacdo subjetiva da Administracdo Publica que dizem
respeito a um juizo de oportunidade e conveniéncia.'*?

Para o exercicio do controle social a Constituicdo Federal do Brasil prevé, de acordo
com a doutrina, remédios constitucionais, entre outros varios tipos de agbes previstas no
ordenamento juridico patrio, que servem de fundamento para que o administrado possa
exercer o seu direito de agcdo ou de excecdo contra ameaga ou lesdo a direito.

Entre algumas das a¢des possiveis citam-se:

3.2.1.3.1 Habeas Corpus

Remedio constitucional, 0 Habeas Corpus esta previsto no artigo 5°, inciso LXVIII
da Constituicdo Federal do Brasil, assegurando a apreciacdo judiciéria, a qualquer pessoa,
nacional ou estrangeira, que se achar ameacada de sofrer violéncia ou coagcdo em sua
liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder. O Habeas Corpus s6 ndo €
cabivel em relacdo aos militares em face do artigo 142, 8 2° da Constituicdo Federal do Brasil.

S&o pressupostos para propositura de Habeas Corpus a ilegalidade ou abuso de
poder, seja por parte da autoridade publica, seja por parte de particular, bem como o uso de
violéncia, coacdo ou ameaga a liberdade de locomocéo.

Assim, o Habeas Corpus protege o direito de locomocao podendo ser impetrado por

qualquer pessoa & autoridade judiciéria de forma gratuita sem o pagamento de custas.*'*

3.2.1.3.2 Habeas Data

O Habeas Data é outro remédio constitucional que assegura o conhecimento de
informacdes relativas a propria pessoa do impetrante, com o objetivo de conhecer e retificar

essas informagdes, quando errdneas, para evitar o seu uso indevido.

13 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 811.
14 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, op. cit., p. 830.
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Meirelles'*®, acerca do Habeas Data refere que “néo cabe habeas data se ndo houver
recusa de informacBes por parte da autoridade administrativa (Sumula 2 do STJ - Superior
Tribunal de Justica).

O Habeas Data esta a disposicdo de pessoa fisica ou juridica e visa assegurar o
conhecimento de registros relacionados ao postulante e que constem de registros publicos ou

particulares acessiveis ao publico, ou ainda para a correcéo de dados pessoais.**®

3.2.1.3.3 Mandado de Injuncéo

O mandado de injuncdo tem previsdo constitucional no artigo 5°, inciso LXXI e se
constitui segundo Meirelles” no “meio constitucional posto & disposicdo de quem se
considerar prejudicado pela falta de norma regulamentadora que torne vidvel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e de prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e
a cidadania”.

Cabe, neste contexto, referir o comentario que faz Di Pietro**® quando fala sobre o
mandado de injuncdo ser “somente cabivel no caso em que a ‘falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania’”, em cuja opinido segue dizendo que
entre “todos os remédios Constitucionais de 1988, esse €, provavelmente, 0 que mais tem
suscitado controvérsia e que mais vem encontrando dificuldades na sua utilizagdo” visto que o
mandado de injuncdo é garantia constitucional especifica para protec¢do individual contra
inconstitucionalidade por omissdo quando esta especifica inconstitucionalidade estiver
caracterizada por falta de norma regulamentadora que torne inviavel o exercicio do direito e

liberdades constitucionais inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.

3.2.1.3.4 Mandado de Seguranca Individual

O mandado de seguranca individual conforme Moreira Neto'® “é¢ um dos meios de

defesa dos particulares contra a Administracdo Publica; € remédio extraordinério de efeitos
diversos com amplitude para assegurar e atender situacfes para as quais ndo exista solucéo
processual especifica”.

115 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 791.
116 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 831.

W MEIRELLES, Hely Lopes, loc. cit., p. 790.

118 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella, loc. cit., p. 834-5.

19 MOREIRA NETO, Curso de Direito Administrativo: parte introdutéria, parte geral e parte especial. 15.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 672-3.
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120

Freitas™" traz que

O mandado de seguranca € instrumento de patamar constitucional (CF, art. 5°, LXIX
e LXX) que consiste em ag¢do protetora de direito liquido e certo, dimanante ta0-s6
de prova documental e ndo amparado por habeas corpus [...] ou habeas data [...],
sempre que, ilegal, ou abusiva e desproporcionalmente, alguém sofrer lesdo ou
houver justo receio de sofré-la por ato comissivo ou omissivo da autoridade publica,
seja de que categoria for e sejam quais forem as suas funcges.

O mandado de seguranga segue disciplinado pela Lei n° 12016/2009 onde cabe a
controvérsia existente acerca do seu artigo 7°, inciso Ill, que prevé a possibilidade de ser
exigida pelo juiz, ao despachar a inicial, “caucdo, fianca ou depésito, com o objetivo de
assegurar o ressarcimento a pessoa juridica” porém, tal norma contraria a jurisprudéncia do
STF - Supremo Tribunal Federal que considera inconstitucional a exigéncia de depdsitos
prévios & interposic&o de recursos administrativos tidos como cerceamento de defesa'?.

Ademais, o artigo 23 da aludida lei fixa o prazo de 120 dias, para requerer mandado
de seguranga, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado, onde, por tratar-se de
prazo decadencial, ndo admite interrupcdo nem suspensdo. Na hipdtese de mandado de
seguranga para sanar ameaca ou lesdo a direito, é possivel o ajuizamento, independentemente

de prazo.

3.2.1.3.5 Mandado de Seguranca Coletivo

O mandado de seguranga coletivo vem expresso na Constituicdo Federal do Brasil no
artigo 5°, inciso LXX.

A Lei n° 12016/2009 define os interesses coletivos que podem ser protegidos bem
como dispde sobre os efeitos da coisa julgada, a litispendéncia e a concesséo de liminar, onde
0s pressupostos podem ser inferidos de acordo com aqueles previstos no inciso LXIX da
Constituicdo Federal Brasileira para o mandado de seguranca individual, ou seja, ato de
autoridade, ilegalidade ou abuso de poder e lesdo ou ameaca de lesdo a direito liquido e
certo.*?

Interessante notar que nos termos do artigo 22, § 1°, da Lei 12016/2009 “o mandado
de seguranca coletivo ndo induz litispendéncia para as ag¢Oes individuais, mas os efeitos da

coisa julgada ndo beneficiardo o impetrante a titulo individual se ndo requerer a desisténcia de

120 EREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais. 4. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2009, p. 235.

121 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 840.

122 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. op. cit., p. 858
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seu mandado de seguranca no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia comprovada da

impetracdo da seguranca coletiva”.

3.2.1.3.6 Acéo Popular

A Acdo Popular é a garantia constitucional expressa no artigo 5°, inciso LXXIII da
Constituicdo Federal e esta regulada pela Lei 4717/1965 onde qualquer cidaddo tem a sua
disposicdo a possibilidade de pleitear judicialmente, visando a anulacdo de ato lesivo ao
patriménio publico, @ moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico
e cultural, ficando o autor, salvo ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia.
Quem ajuiza agdo popular é denominado autor ou autor popular e a Constituicdo Federal do
Brasil atribui a legitimidade ativa ao cidaddo, pessoa fisica de nacionalidade brasileira, no
gozo dos direitos politicos, isto &, portador de titulo de eleitor.'*®

Mas também, interessante notar que

Na acdo popular, o cidaddo-autor esta autorizado a pleitear a anulacdo do ato
ilegitimo e lesivo ao patriménio publico, e 0 consequente ressarcimento do prejuizo
causado ao erario (Lei n® 4717/65, arts. 11 e 15), mas ndo detém legitimidade para
postular a aplicacdo das potentes sangdes contempladas na Lei n® 8429/92, que
prevé, para tanto, o ajuizamento de agdo civil pablica pelo Ministério Pablico ou

pela pessoa juridica de direto puablico interessada (Lei de Improbidade
Administrativa, art. 17, e CF, art. 129, 111).***

Portanto o cabimento de acdo civil puablica ndo impede a agdo popular, porém o
cidaddo ndo pode obter, através da segunda, os efeitos s6 legalmente previstos para a
primeira.

Ademais, quando se almeja aplicacdo das san¢des politico-administrativas, o cidaddo
deve representar ao Ministério Publico, pois, de acordo com Fazzio Jinior'?, este érgdo é
“dotado de instrumental de mé&xima abrangéncia social, para que implemente a via judiciaria
nesse percurso; se, ao contrario, pretende apenas a anulagdo do ato lesivo ou imoral de oficial

publico, e o ressarcimento ao erério, tem aberta a via da agcdo popular.”.

3.2.1.3.7 Acéo Civil Publica

A Acéo Civil Publica tem previsdo na Constituicdo Federal Brasileira no artigo 129,
incido 111, e esta disciplinada pela Lei 7347/1985.

12 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 16. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p.
455.

*** FAZZI0 JUNIOR, Waldo. Atos de Improbidade Administrativa. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 308.

125 EAZZ10 JUNIOR, Waldo. op. cit., p. 309.
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Trata-se de instrumento processual destinado a evitar ou reprimir danos aos
interesses difusos ou transindividuais da sociedade, dentre 0s quais: meio-ambiente,
patriménio cultural, patriménio publico e social, crianca e adolescente, investidores no
mercado de capitais, consumidores, portadores de deficiéncia fisica, infracdo da ordem
econdmica e da economia popular, infracdo da ordem urbanistica.*?®

O objeto da Acdo Civil Publica é o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer,
ou ainda a condenacdo em dinheiro, podendo ser ajuizada uma cautelar precedendo a acéo
principal, com o fim de evitar dano.

Os legitimados para figurar no polo ativo da agdo sdo em sentido amplo o Ministério
Publico por forca da Constituicdo Federal Brasileira em seu artigo 129, inciso I1I.

Todavia, conforme artigo 5° da Lei 7347/1985, tem legitimidade para propor a Agéo
Civil Publica além do Ministério Publico, a Defensoria Pablica; a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios; autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de
economia mista; associa¢do constituida legalmente ha pelo menos um ano e que se inclua,
entre suas finalidades institucionais, o aspecto visado pela acéo.

Ainda, conforme o artigo 5°, § 4°, da Lei 7347/1985 “o requisito da pré-constituicdo
das associagdes podera ser dispensado pelo juiz quando haja manifesto interesse social,
evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano ou pela relevancia do bem juridico a ser
protegido” e neste sentido segue 0 § 2° do ja citado artigo, pois “quando o Ministério Publico
ajuizar a acdo, o poder publico e as associa¢bes poderdo habilitar-se como litisconsortes”.

Por fim cabe ressaltar, conforme se pode observar no Recurso Extraordinario n°® RE
411.156-SP da lavra do Eminente Ministro Celso de Mello apud Meirelles*?’, ao referir que a
Acéo Civil Publica

[...] ndo se presta a amparar direitos individuais, nem se destina a reparacdo de
prejuizos causados a particulares pela conduta comissiva ou omissiva do réu. E ndo
pode substituir a acdo direta de inconstitucionalidade, situacdo que ocorre quando a
controvérsia qualifica-se como objeto Unico da demanda.

Destarte, estas serem as principais formas de Controle Judicial da Administracdo
Publica, porquanto, ao seguir analisando as formas de controle da Administracdo Publica
importante citar o Controle Externo; o Controle Interno e o Controle Social.

126 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 16. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p.
456.
27 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 789.
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3.2.1.4. Controle Externo

O Controle Externo é o controle exercido por 6rgdo que ndo integra a estrutura do
6rgdo controlado. E, segundo Meirelles*?®, o controle que se realiza por um Poder ou 6rgdo
constitucional independente funcionalmente sobre a atividade administrativa de outro Poder
estranho @ Administragdo responsavel pelo ato controlado.

Como exemplos, seguem a apreciacdo das contas do Executivo e do Judiciério pelo
Legislativo; a auditoria do Tribunal de Contas sobre a efetivacdo de determinada despesa pelo
Executivo e a anulagdo de um ato do Executivo por decisdo do Judiciério.

Outra forma de controle externo é o Controle Externo Popular previsto na
Constituicdo Federal Brasileira no artigo n° 31, § 3°, determinando que as contas do Executivo
e do Legislativo municipal figuem a disposi¢do de qualquer contribuinte para exame ou
apreciacéo pelo prazo de sessenta dias.

O Controle Externo de acordo com a Constituicdo Federal do Brasil é essencialmente
politico nos termos do seu artigo 71, seguido pela Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul, em seu artigo 70, que também assim o define.

3.2.1.5 Controle Interno

O Controle Interno é realizado pela propria entidade ou 6rgao responsavel pela
atividade controlada, ou seja, € realizado pela prépria Administragdo Publica.

Desta forma, conforme Meirelles'?®

qualquer controle efetivado pelo Executivo
sobre seus servicos ou agentes é considerado interno, como interno sera também o controle do
Legislativo ou do Judiciério, por seus 6rgdos de administragdo, sobre seu pessoal e 0s atos
administrativos que pratique” (grifo do autor).

Neste sentido, Di Pietro’®* ainda refere que “esse controle interno é feito,
normalmente, pelo sistema de auditoria, que acompanha a execucdo do or¢camento, verifica a
legalidade na aplicacdo do dinheiro publico e auxilia o Tribunal de Contas no exercicio de sua
missao institucional”.

Portanto, o Controle Interno é aquele que a propria Administracdo Publica procede
sobre os seus atos e decorre do poder hierarquico que a organiza e nesta esteira €
preponderantemente administrativo e amplo abrangendo aspectos de legalidade e de mérito da

gestdo financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, porém, percebe-se na pratica que

128 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 731.
129 MEIRELLES, Hely Lopes. op. cit., p. 730.
130 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 793.
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0s 6rgdos de Controle Interno criados ndo possuem autonomia suficiente para aplicar a Lei e

conseguir responsabilizar os gestores.™*!

3.2.1.6 Controle Social

E definido como sendo o “conjunto das influéncias interiorizadas e/ou restricdes
externas, que a sociedade faz pesar sobre as condutas individuais, e que dao conta da ordem

1132

social”™** também assim entendido como “o conjunto dos recursos materiais e simbdlicos de

gue uma sociedade dispbe para assegurar a conformidade do comportamento de seus
membros a um conjunto de regras e principios prescritos e sancionados”.**

Ademais, segundo Siraque™**, no contexto da Administracdo Publica, controle social
pode ser entendido como sendo “o controle realizado por alguém que ndo seja agente publico
no exercicio da funcdo ou 6rgdo do Estado” podendo se realizar através de pessoa estranha ao
Estado, individualmente ou em grupo, por meio das entidades juridicamente constituidas e diz
respeito ao direito de controle das atividades do Estado diretamente pelo povo, no exercicio

pleno da soberania popular, na forma da participacdo popular.

De acordo com Siraque'*®

a participacdo popular colabora para a formagdo das normas juridicas estatais,
enquanto que a finalidade do Controle Social é outra, isto €, aproveitar as regras
previamente elaboradas para submeter o Estado a uma posi¢do de submissdo ao
cidad&o controlador de seus atos (grifo do autor).

E tem por objetivo examinar as decisdes tomadas pela Administracdo Publica,
verificando se estas decisdes estdo sendo executadas de acordo com o que foi decidido
previamente, bem como se essas atividades sdo realizadas conforme os limites estabelecidos
pelas leis e pela Constituicdo Federal do Brasil.

O exercicio do poder da participacdo e controle social sdo prerrogativas do cidadao
brasileiro, nato ou naturalizado, desde que esteja em pleno gozo dos direitos politicos e civis.

B3 MILESKI, Helio Saul. O Controle da Gestdo Publica. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p.
140.

132 ARNAUD, André-jean (Org.). Dicionario Enciclopédico de teoria e de sociologia do direito. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999, p. 160. )

133 BOUDON, Raymond; BOURRICAUD, Francois. Dicionario critico de sociologia. 2. ed. S&o Paulo: Atica,
2001, p. 101.

134 SIRAQUE, Vanderlei. Controle Social da Funcdo Administrativa do Estado: Possibilidades e limites na
Constitui¢do de 1988. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 99.

135 SIRAQUE, Vanderlei. op. cit., p. 100.
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Portanto, controle social é

o ato realizado individualmente ou coletivamente pelos membros da sociedade, por
meio das entidades juridicamente organizadas ou ndo, através de diversos
instrumentos juridicos colocados a disposi¢do da cidadania para fiscalizar, vigiar,
velar, examinar, inquirir e colher informagdes a respeito de algo. **

Vale esclarecer que o algo a ser controlado é o resultado da funcdo administrativa do
Estado e tem por objetivo a submissdo dos agentes publicos aos limites pré-estabelecidos,
sendo direito subjetivo, que quando necessario é passivel de tutela jurisdicional para a
garantia do exercicio do direito ao controle, submetendo a Administracdo Publica a soberania
popular.

Como se observa consolidou-se na Administragdo Publica Brasileira um complexo

sistema de controle que pode ser resumido na tabela que segue:

Tabela 1 — Resumo do papel das institui¢cbes de controle

Executivo Legislativo Judiciério

Controle sobre atos da Controle sobre atos e Controle sobre atos ilegais de
Propria administragao Agentes do Executivo qualquer dos Poderes

Controles internos da Controle externo da Controle

administracao administracao Jurisdicional
Controle interno Controle interno Controle politico Controle técnico Habeas corpus
administrativo gerencial
Controles sobre os Controle sobre os Controle sobre Controle sobre Habeas data
atos da entidade pela atos da entidade decis@es politicas | atos de gestao
propria entidade por outra do Poder dos recursos Mandado de Injungédo
entidade Executivo publicos

Mandado de Seguranga

Acéo Popular

Outros
Funcbes Controladorias, Legislativo Cortes de Contas Tribunais e Juizes
administrativas Auditorias-Gerais, e Comissdes
classicas sistemas de Orcamentarias e
controle interno de Fiscalizagéo

Fonte: BUGARIN, Mauricio Soares; VIEIRA, Laércio Mendes; GARCIA, Leice Maria. Controle dos Gastos
Publicos no Brasil: Institui¢des oficiais, controle social e um mecanismo para ampliar o envolvimento da
sociedade. Rio de Janeiro: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2003, p. 29 a partir da adaptacdo do quadro expresso em
LIMA, Luiz Henrique. Controle Social — Utopia, panaceia ou compromisso democratico. In;: MORAES, Antdnio
Joaquim. NETO, Rodrigues (Org.). A era do cidad&o: a experiéncia do Tribunal de Contas de Mato Grosso.
Cuiabd, MT: Entrelinhas, 2009, p. 52.

Ainda, em face da relevancia que o controle social da Administracdo Publica tem
para o presente trabalho, importante destacar alguns aspectos que melhor o qualificam ja que
é frequente a presenca de duas visGes diametralmente opostas que apontam o controle social

136 SIRAQUE, Vanderlei. Controle Social da Fun¢do Administrativa do Estado: Possibilidades e limites na
Constituicdo de 1988. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 103.
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como panaceia, capaz de sanar todas as fragilidades, limites e vicios dos controles
institucionais e de outro os que consideram mera utopia inalcancavel e sem maiores

consequéncias para a evolucdo da gestdo publica™’.

3.2.2 Evolucgéo Historica do Controle Social

A formagéo e a estruturagdo da sociedade brasileira sdo marcadas pela exploracéo
maxima dos recursos naturais do pais para serem vendidos ao mercado europeu, o que fica
evidente nos grandes ciclos econdémicos no Brasil colonial e no inicio e meados do periodo
republicano (cana-de-agicar, mineracéo e café).'*®

O Estado naquela época ndo defendia os interesses dos brasileiros, e muito menos 0s
da populacdo local onde a adocdo de modelos de sociedades ditas como desenvolvidas e a
imposi¢cdo de uma elite minoritéaria sobre a populacdo ndo ficam restritas ao periodo colonial
brasileiro uma vez que a camada dominante continuou a controlar e dominar a populacéo.*®

A elite brasileira se sobrepde a populagéo tendo o Estado como meio para impor uma
legislacdo punitiva que coloca as demais pessoas em perfeita submissdo. A formacgdo de
relacBes paternalistas™® com envolvimentos ambiguamente cordiais-afetivos e autoritéarios-
violentos sdo lugares comuns na sociedade brasileira onde a existéncia dessas caracteristicas
atualmente ainda persistem nas organizacdes locais. A mentalidade da casa-grande, da
comunidade doméstica, do publico pelo privado, do Estado pela familia, invadem os dominios
sociais urbanos quando da urbanizacdo brasileira, persistindo tais caracteristicas até os dias
atuais."*

O controle das atividades do Estado é uma conquista historica que se concretizou em
direito fundamental de primeira dimensdo em quase todo o mundo. Os direitos fundamentais
sdo o resultado da reflexdo e da capacidade de indignacdo dos cidaddos frente aos abusos

cometidos e “0s obstaculos a democracia tem muito pouco a ver com cultura ou religido, e

B7 LIMA, Luiz Henrique. Controle Social — Utopia, panaceia ou compromisso democratico. In: MORAES,
Antonio Joaquim. NETO, Rodrigues (Org.). A era do cidad&o: a experiéncia do Tribunal de Contas de Mato
Grosso. Cuiabd, MT: Entrelinhas, 2009, p. 53.

3 HOLANDA, S. B. Raizes do Brasil. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1973, p. 56.

139 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagéo do patronato politico brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo:
Globo, 2004, p. 94.

0 DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. 4 v, p. 613, dé significado ao
verbete Paternalismo: 1. Sociologia geral. a) Sistema social das relacfes paternais entre o chefe e seus
subordinados, como se houvesse uma familia comandada por aquele; b) regime da autoridade paterna. 2. Ciéncia
politica. Politica social autoritaria que se volta ao bem-estar do povo, mas que exclui sua participacdo direta
(matteucci).

1 MOTTA, Fernando C. Prestes; ALCADIPANI, Rafael. Jeitinho brasileiro, controle social e competicao.
RAE - Revista de Administragdo de Empresas, Séo Paulo, v. 39, n. 1, p.6-12, 1999. Jan/mar.
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muito mais com o desejo daqueles que se encontram no poder e querem manter sua posi¢ao a
qualquer custo™*2.

O regime republicano caracteriza-se modernamente pela triparticdo do exercicio do
poder, pelos mandatos politicos periddicos, bem como pela responsabilidade dos mandatarios
através de complexos e sofisticados sistemas de controle, fiscalizacdo, responsabilizacdo e
representatividade servindo-se de mecanismos de equilibrio, harmonia e demais
procedimentos a serem observados no relacionamento entre os poderes.**?

Importe ressaltar que com o passar do tempo e com o reconhecimento universal dos
direitos humanos em face da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo este
documento, que tinha, como contetdo politico central, e com o passar do tempo, juridico,
dentre outros motivos, estabelece limitar o poder dos governantes, garantindo direitos para o
povo e tendo como consequéncia a participacdo popular no controle das atividades estatais
conforme pode ser observado em seu art. 15 expressando que “A sociedade tem o direito de
pedir a todo 0 agente publico a prestacdo de contas de sua administracao”*.

O controle social sempre esteve presente nos classicos da filosofia politica que
abordam os temas do Estado, do poder, do fundamento do direito de mandar, tendo em conta

os interesses individuais e coletivos cuja classica definicdo de Bobbio apud Mileski**® traz que

por controle social se entende o conjunto de meios de intervencdo, quer positivos,
quer negativos, acionados por cada sociedade ou grupo social a fim de induzir os
proprios membros a se conformarem com as normas que a caracterizam, de impedir
e desestimular os comportamentos contrdrios as mencionadas normas, de
restabelecer condi¢des de conformacédo, também em relacdo ao sistema normativo.

Alinhado com este ideario a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 traz o controle
social das funcBes do Estado como direito fundamental consubstanciado no principio
republicano representativo, exigindo que o governo responda — por agdo ou omissao — e neste
sentido Ataliba apud Siraque'*® refere que “se a coisa publica pertence ao povo, perante este,
todos 0s seus gestores devem responder”, portanto, é a prépria ideia de soberania popular que
determina que o administrador responda e preste contas de seus atos.

142 SZEREMETA, Jerzy. Participagdo Genuina na Era da Tecnologia e Informagdo (TIC). Gestdo Publica e
Participacéo — Cadernos da Fundacéo Luis Eduardo Magalhaes. Salvador, v. 8, p. 106. FLEM, 2005.

143 SIRAQUE, Vanderlei. Controle Social da Funcdo Administrativa do Estado: Possibilidades e limites na
Constitui¢do de 1988. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 30.

144 PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO. Declaragéo dos direitos do homem e do
cidadao de 1789. Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-
humanos/declar_dir_homem_cidadao.pdf. Acesso em 10 mar 2013.

%5 MILESKI, Helio Saul. O Controle da Gestao Publica. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p.
152.

146 SIRAQUE, Vanderlei, loc. cit., p. 31.
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Ao langar um olhar multidisciplinar sobre o tema controle social para além dos
limites do referencial analitico de inspiracdo cartesiana com configuracdo hierarquizada e
centrada no Estado e partindo-se de uma analise em sentido mais amplo, o processo de
comunicagdo assume contornos independentes, envolvendo conceitos de publicidade,

transparéncia e accontability™*’

onde o controle da sociedade sobre a agédo do Estado nos traz
ainda outros conceitos como democracia participativa e participacdo social que também se
relacionam* e imprimem uma visdo moderna para o servico publico baseada no resgate da
cidadania e na construcdo, entre outras coisas, de espacos democraticos de decisdo que
potencializam o combate & corrupcéo e o fortalecimento dos instrumentos de controle.*°

A complexidade de analise assume destaque na Administragdo Publica, pois
envolvem acbes governamentais que para uma melhor compreensédo de um fendmeno de
realidades complexas, ndo podem prescindir de leituras que transcendam as fronteiras
convencionais das disciplinas.

A teoria dos sistemas na abordagem de Morin apud Bergue®® refere que

O todo é mais e menos que a soma de suas partes. E mais na medida em que
combina competéncias e esforgos, permite a complementaridade, enfim. E menos
porque o arranjo social implica imposicdo de limites & acdo das pessoas. Sendo
assim, seus elementos integrantes — membros ou partes — ndo poderdo atuar na
plenitude de suas capacidades ou vontades. Os arranjos sociais, por sua natureza, em
qualquer nivel de complexidade, se constituem sobre estruturas normativas,
portanto, restritos estdo aqueles espacos de acao.

YT PALUDO, Augustinho Vicente. Entendendo o Accontability. Disponivel em:
<http://www.comopassar.com.br/home/index.php/inicio/69-testel.html>.  Acesso em 13 mar. 2013, traz o
significado para o termo accontability como sendo o procedimento utilizado especialmente nos paises anglo-
saxdes, ndo possuindo uma tradugdo para o portugués, podendo, numa traducdo livre e genérica, ser entendida
como responsabilidade no trato dos bens e dinheiros pablicos, transparéncia e prestacdo de contas e, citando Ana
Mota (2006) entende que accountability “consiste na relacdo obrigacional que determina que quem recebeu um
munus de alguém deve prestar esclarecimentos de seus atos, motivando-os, €, se apurada alguma irregularidade,
estard sujeito a san¢do”. Refere-se a contrapartida do poder de tomar decisbes e de utilizar recursos publicos,
refere-se a prestacdo de contas. Mas ndo reside somente no fato da prestacdo de contas, mas no fato de
responsabilizar-se pela correta utilizagdo dos recursos, para que atendam as necessidades pulblicas e a0 mesmo
tempo respeitem as normas legais aplicéveis.

148 BERGUE, Sandro Trescastro. Escolas de governo e fomento ao controle social: o caso do programa E
da Nossa Conta. In: XVII CONGRESSO INTERNACIONAL DEL CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
Administracion Publica, Cartagena, Colombia, 30 out. - 2 Nov. 2012, p. 2. Disponivel em:
https://portal.tce.rs.gov.br/portal/pls/portal/PORTAL.wwsbr_imt_services.GenericView?p_docname=2487375.P
DF&p_type=DOC&p_viewservice=VAHWSTH&p_searchstring=. Acesso em: 06 abr. 2013.

19 NOBREGA, Marcos. Lei de Responsabilidade Fiscal e leis orcamentarias. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira,
2002, p. 36.

150 BERGUE, Sandro Trescastro, op. Cit., p. 3.
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E neste contexto Bergue™' segue dizendo

Coerente com isso, 0 controle social € teia resultante de amplo conjunto de relacées
envolvendo multiplos atores sociais, destacando-se: individuos, familias, grupos de
interesses, partidos politicos e uma gama de instituicdes e organizacdes. Sendo
assim, € um campo complexo em suas perspectivas de analise, niveis de abrangéncia
e, sobretudo, de abordagens disciplinares relativas aos seus conceitos estruturantes.
Tém cuidado desse tema, preponderantemente, as ciéncias sociais, em especial a
sociologia, o direito e a administracdo, com olhares transversais que, de fato, mais
aproximam o pesquisador da amplitude que o fendbmeno encerra em suas multiplas
faces.

Portanto limitar o controle social sob um viés disciplinar pode encerra-lo como
forma de controle dentro das categorias comumente trazidas pelos manuais de direito
administrativo ou como o esforgo de disponibilizacdo de informagdes econdmico-financeiras
em sites institucionais para acesso do cidaddo ou, ainda, como uma expressédo de poder no
contexto da sociedade. O controle social é relacdo social complexa que ndo pode ser
compreendida a partir de uma Unica abordagem que corresponde a todas aquelas citadas e
mais algumas, de forma integrada.

O controle parlamentar exerce controle na qualidade de representante legitimo da
sociedade; o particular, cidadé@o de fora do aparelho do Estado, pode exercer o controle social
de forma individual ou através de grupos ou entidades juridicamente constituidas. As nocoes
de transparéncia, accontabillity e amplo acesso as informacdes publicas juntamente com o
dever de prestar contas, podem criar uma sensacdo de vigilancia permanente da sociedade
que, também pode ser entendido como aquele controle exercido pela sociedade sobre
membros dessa mesma sociedade e que em relagdo & Administracdo Publica admitem uma
interpretagdo mais eléstica alcancando sem muito esforco os organismos do terceiro setor'>

uma vez utilizam e administram verbas pGblicas.*>

151 BERGUE, Sandro Trescastro. Escolas de governo e fomento ao controle social: o caso do programa E da
Nossa Conta. In: XVVII CONGRESSO INTERNACIONAL DEL CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
Administracion Publica, Cartagena, Colombia, 30 out. - 2 Nov. 2012, p. 2. Disponivel em:
https://portal.tce.rs.gov.br/portal/pls/portal/PORTAL.wwsbr_imt_services.GenericView?p_docname=2487375.P
DF&p_type=DOC&p_viewservice=VAHWSTH&p_searchstring=. Acesso em: 06 abr. 2013, p. 3

152 HORCAIIO, lvan. Dicionario Juridico Referenciado. S&o Paulo: Primeira Impressdo, 2008, p. 828, ao referir
o0 verbete “terceiro setor” traz que: O primeiro setor € o Governo, que é responsavel pelas questdes sociais. O
segundo setor € o privado, responsavel pelas questfes individuais. O setor privado comegou a ajudar nas
questdes sociais, através das inimeras instituicdes que comp8em o chamado terceiro setor. Ou seja, 0 terceiro
setor é constituido por organizacfes sem fins lucrativos e ndo governamentais, que tém como objetivo gerar
servigos de carater publico.

153 BERGUE, Sandro Trescastro, loc. cit.
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A “Constituicdo Cidada” que é a expressdo da vontade popular estabelece véarios

veiculos para o exercicio da cidadania de acordo com Bugarin; Vieira; Garcia**

a) incentivo ao controle social, ao regular que qualquer cidaddo, partido politico,
associacdo ou sindicato é parte legitima para denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Controle Externo (§ 2° do art. 74);

b) disponibilidade das contas municipais, por sessenta dias, anualmente, para exame
e apreciacéo dos contribuintes (§ 3° do art. 31);

c) colaboracéo da sociedade na promogao e no incentivo a educagdo (art. 205);

d) participacdo da sociedade na organizacdo dos sistemas de saude (inc. 11l do art.
198);

e) participacdo da sociedade na fixacdo da politica agricola (art. 187);

f) participagdo da comunidade na gestéo da seguridade social (inc. VII do art. 194);
g) colaboracdo da comunidade na promocgdo e protegdo do patriménio cultural
brasileiro (§ 1° do art. 216);

h) dever solidario da sociedade para a protecdo da crianca e do adolescente (art.
227);

i) estabelecimento de instrumentos legais de participacdo direta do cidaddo na
condugdo dos assuntos de governo: agdo popular (art. 5°), plebiscito (art. 14);
iniciativa popular (art. 14, 27, 29 e 61).

Esses dispositivos expressos na Constituicdo Federal do Brasil oportunizam a
evolugdo da participacdo e controle das ac6es da Administracdo Publica, porém, o fato de se
conceder o direito ndo é garantia de que ele poderd ser exercido, assim, com as mudancas
implementadas pela gestdo publica gerencial, os papeis do Estado e da sociedade estdo sendo
redefinidos, e com a participagdo do cidaddo no planejamento e no monitoramento das agdes
governamentais tais mudancas sdo ampliadas, favorecendo o accontability que pode ser
traduzido como sendo o dever de prestar contas pelo resultado da gestdo, abrangendo o
sentido de direcionar e orientar a acdo administrativa para atingir os bons resultados,
garantindo a sua integridade.

O controle efetivo da Administracdo Publica pressupfe uma democracia com
participacdo social ativa, seguida de uma responsabilizacdo efetiva dos gestores publicos,

culminando na ideia de controle social que se baseia em uma cidadania ativa.

4 BUGARIN, Mauricio Soares; VIEIRA, Laércio Mendes; GARCIA, Leice Maria. Controle dos Gastos
Publicos no Brasil: Institui¢des oficiais, controle social e um mecanismo para ampliar o envolvimento da
sociedade. Rio de Janeiro: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2003, p. 145.

155 SILVA, Pedro Gabril Kenne da. Controle Social da Gestdo Publica: Analise das praticas em dois
municipios do Estado do Rio Grande do Sul. 2010. 123 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) —
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagdo, Porto Alegre,
2010, p. 36-46.
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Neste contexto Bergue™® nos traz que

ndo se trata de abordar o controle social tdo-somente como um fenémeno revelador
da incidéncia do cidadao sobre a administracdo como acao estritamente fiscalizadora
e sancionadora, nos limites e possibilidades que o ordenamento politico e social
permite, mas como uma relacdo de mdtuo envolvimento e comprometimento na
construcdo do interesse publico, envolvendo diferentes segmentos da sociedade,
cada um segundo suas necessidades e respeitadas as suas especificidades.

Igualmente, Moreira Neto™’ assentua com precisdo

Participacdo e consensualidade sdo decisivas para as democracias contemporaneas,
contribuindo para a governabilidade (eficiéncia), a conten¢éo de abusos (legalidade),
a atencdo a todos os interesses (justica), a tomada de decisbes mais sabias e
prudentes (legitimidade), o desenvolvimento de responsabilidade das pessoas
(civismo) e tornar os comandos estatais mais aceitaveis e facilmente obedecidos
(ordem).

O principio “participativo” “caracteriza-se pela participacdo direita e pessoal da

cidadania na formacéo dos atos do governo”**®

, entretanto, o controle social exercido pelo
cidaddo néo se esgota em si mesmo e também ndo tem a fungéo de substituir o controle oficial
regulado constitucionalmente. Ele é complementar e depende do controle oficial para ter
eficacia, pois, para fazer valer suas constatagdes de irregularidades praticadas pela
Administracdo Publica deve buscar representar aos integrantes do sistema de controle interno,
denunciar aos Tribunais de Contas ou ao representante do Ministério Pablico.*

O controle social tem como principal finalidade legitimar e completar o ciclo de
gestdo social com a retroalimentacdo que confere virtuosidade ao ciclo da Administracdo
Publica aperfeicoando processos de gestdo e de governo, corrigindo desvios de eficiéncia,
efetividade e politicas publicas, dentre os quais se destaca a corrup¢do em suas diferentes
faces e intensidades e que para a sua efetivacdo € necessario informacdo e conhecimento,
formadores de relacdo dialogica onde a falta de transparéncia dos atos da Administracao

Publica afeta diretamente o cidadao, refletindo o seu baixo nivel de preocupacdo com o

15 BERGUE, Sandro Trescastro. Escolas de governo e fomento ao controle social: o caso do programa E da
Nossa Conta. In: XVII CONGRESSO INTERNACIONAL DEL CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
Administracion Publica, Cartagena, Colombia, 30 out. - 2 Nov. 2012, p. 6. Disponivel em:

<https://portal.tce.rs.gov.br/portal/pls/portal/ PORT AL.wwsbr_imt_services.GenericView?p_docname=2487375.
PDF&p_type=DOC&p_viewservice=VAHWSTH&p_searchstring=>. Acesso em: 06 abr. 2013.

7 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagées do Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar,
2000, p. 137.

%8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 33. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010,
p.141.

159 MILESKI, Hélio Saul. Controle social: um aliado do controle oficial. Interesse Publico, Belo Horizonte, v.
8, n. 36, maio 2006. Disponivel em: <http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/30642>. Acesso em: 30 maio
2011.
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desempenho ou a possibilidade de melhores resultados na gestdo publica. Portanto, a
transparéncia da Administracdo Publica torna-se essencial para o desenvolvimento de

estratégias de fomento ao controle social. **°

3.2.3 A Transparéncia da Gestdo da Administracdo Publica

O exercicio do controle social esta intimamente ligado a relagdo entre sociedade e
Estado ja que representa um caminho de duas vias que pressupde um Estado decidido a
garantir aos cidaddos o exercicio desse poder e, por outro lado, necessario se faz uma
sociedade civil formada por cidaddos conscientes do seu papel e dispostos a manter uma
cidadania ativa junto ao Estado.

Muito mais que isso, o Estado além de criar mecanismos que possibilitem o controle
da Administracdo Publica, deve também contribuir efetivamente para a transformacdo da
sociedade criando condigdes para o controle efetivo, sensibilizando o cidaddo para o
acompanhamento da aplicacdo e gestdo dos recursos publicos.

Neste contexto para que haja participacdo democratica é preciso uma Administragdo
Publica transparente, portanto, além da Administracdo Publica dar publicidade aos seus atos,
essa publicidade deve ser acessivel, possibilitando ao cidaddo, de posse da informacdo
divulgada, realizar o necessario juizo de valor que possibilite avaliar, e assim efetivamente
controlar, o bom uso dos recursos utilizados pelo gestor publico.

Todavia, como bem refere Tesoro apud Grau™

a auténtica transparéncia ndo se limita a permitir o acesso a certos dados maquiados
e dissimulados ‘desde dentro’, mas sim a possibilidade de todo cidaddo obter e
interpretar a informacdo completa, relevante, oportuna, pertinente e confiavel, sobre
a gestdo de recursos e da conduta dos servidores publicos.

Portanto, para Grau'®?

, “a transparéncia deve ser ‘induzida’ através do direito de
informacdo; mas também ‘reclamada’ pois este direito deve estar legalmente respaldado”.
Também se faz necessario considerar que a transparéncia ndo é um simples sindbnimo de

abertura, mas algo que inclui simplicidade e acessibilidade, portanto, ¢ muito mais provavel

160 BERGUE, Sandro Trescastro. Escolas de governo e fomento ao controle social: o caso do programa E da
Nossa Conta. In: XVII CONGRESSO INTERNACIONAL DEL CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
Administracion Publica, Cartagena, Colombia, 30 out. - 2 Nov. 2012, p. 6. Disponivel em:
https://portal.tce.rs.gov.br/portal/pls/portal/PORTAL.wwsbr_imt_services.GenericView?p_docname=2487375.P
DF&p_type=DOC&p_viewservice=VAHWSTH&p_searchstring=. Acesso em: 06 abr. 2013.

161 GRAU, Nuria Cunnil. A Democratizacdo da Administracdo Publica. Os mitos a serem vencidos. Gest&o
Publica e Participagdo — Cadernos da Fundacdo Luis Eduardo Magalhaes. Salvador, v. 8, FLEM, 2005, p.
49.

162 GRAU, Nuria Cunnil. op. cit., p. 51.
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que ndo seja suficiente tornar publico o acesso a documentos, mas que se adotem medidas
ativas para inser¢do da cidadania, pois “no mundo fluido, cadtico e complexo, comegamos a
descobrir que o conhecimento é o produto mais valioso do mercado e 0 componente mais
procurado na vida politica e social”*®*.

Com o advento de ferramentas como a internet o acesso a informacGes pode ser
facilitado, possibilitando o exercicio do direito a informacdo publica das mais variadas
formas; condicdo necesséria a um Estado transparente que visa modernizar 0s mecanismos de
gestdo do governo e a melhora da qualidade dos gastos publicos.

Alids, é preciso considerar a existéncia de leis que resguardem o direito a informagéo
além dos mecanismos que permitam exercitar esse acesso, onde o Brasil traz inserto em seu
arcabouco legal a Lei Complementar n® 131/2009 mais conhecida como a Lei da
Transparéncia bem como a Lei n° 12527/2011, também chamada de Lei de Acesso a
Informacdo (LAI) motivo pelo qual é interessante uma breve apreciagdo dos seus principais

aspectos.

3.2.4 A Lei da Transparéncia e a Lei Geral de Acesso a Informacéo (LAI)

A Lei da Transparéncia — Lei Complementar n° 131 de 27 de maio de 2009,
determina que Unido, Estados e Municipios divulguem seus gastos na internet, ampliando a
exposicdo desses gastos onde os municipios com mais de 50 mil habitantes sdo obrigados a
divulgar periodicamente suas contas. J& 0s municipios com populagdo menor, tém prazo até
maio de 2013 para se adaptar a norma dos chamados portais de transparéncia.

O Decreto n® 7185 de 27 de maio de 2010 dispde sobre o padrdo minimo de
qualidade do sistema integrado de administracdo financeira e controle, no &mbito de cada ente
da Federagdo, com o objetivo de garantir caracteristicas minimas de transparéncia na
divulgacéo das informagdes nos chamados “Portais de Transparéncia™.

Todavia, além da transparéncia € necessario que Estado e sociedade caminhem
juntos assumindo, sobretudo um compromisso republicano de sociedades inteiras
ultrapassando os limites do parco papel de produzir apenas escandalos.*®*

Igualmente, a Lei de Acesso a Informacéo (LAI), Lei n°® 12527, sancionada em 18 de
novembro de 2011, chega com atraso ao Brasil. Este importante instrumento serve para

facilitar a transparéncia dos atos publicos, e em consequéncia para fortalecer a democracia,

163 SZEREMETA, Jerzy. Participagdo Genuina na Era da Tecnologia e Informagdo (TIC). Gestdo Publica e
Participacéo — Cadernos da Fundacéo Luis Eduardo Magalhaes. Salvador, v. 8, FLEM, 2005, p. 107.
1% REVISTA SOCIOLOGIA. Sociologia em Sala de Aula. Sdo Paulo: Escala, n® 42, 2012, p. 41-49.
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porém, tem também uma dificil misséo, que é conquistar uma verdadeira mudanca cultural, da
qual depende para ser posta em pratica, uma vez que o proprietario da informagéo passa a ser
0 cidadao, e o Estado, se torna apenas o guardido dessa informacéo.

“O cidaddo agora tem acesso & informag&o para poder agir”! *®°

O texto sancionado tem potencial para facilitar o exercicio pleno do papel de cidadéo
por parte dos brasileiros e ndo se limita a liberagdo do acesso de informagdes e documentos da
esfera publica de érgdos da administracdo direta do Executivo, do Legislativo e do Judiciario,
tudo isso sem a necessidade de justificar, mas também, elimina o risco de sigilo eterno para
documentos oficiais de todos os poderes em todas as instancias da federagéo.

O Decreto 7724 de 16 de maio de 2012 regulamenta a Lei no 12527/2011 dispondo
sobre os procedimentos para a garantia do acesso a informagdo e para a classificagdo de
informacGes, sob restricdo de acesso, observados grau e prazo de sigilo.

Neste contexto a Lei de Acesso a Informacao (LAI) € um excelente mecanismo que
tem como objetivo a transparéncia a fim de permitir o aperfeicoamento do controle social do
Estado uma vez que os dados devem ter disponibilidade imediata, e, quando ndo for possivel,
a lei estabelece um prazo de 20 dias, que podera ser prorrogado por mais 10 dias. A criagdo de
portais de transparéncia ou espacos virtuais com dados sobre as atividades e o0s gastos,
explicando de forma didatica como o cidaddo pode interferir nas atividades da Administracéo
Publica abrem um leque de alternativas para o exercicio do controle social onde este avango
democrético aproxima a Administracdo Publica dos seus cidadaos.

Na era da interatividade e da interconectividade espera-se da Administracdo Publica
uma interface que permita o cruzamento de dados bem como informacgdes integras,
disponiveis e acessiveis com o objetivo de estimular uma cidadania interativa com
entendimento e reconhecimento dos desafios que visem & adocdo de acBes e atitudes
estratégicas inovadoras. Em que pese 0s avangos ocorridos, a pobreza, as desigualdades
sociais e a corrupc¢do ainda estdo presentes e dificultam o exercicio da cidadania e do controle
social dos recursos publicos da mesma forma que a informacdo por si s6 ndo gera
conhecimento, ja que ela precisa ser comunicada de forma organizada, pois, do contrario, ela

simplesmente n&o existe e necessitara ser recriada.'®®

165 BERGUE, Sandro Trescastro, em entrevista ao Programa “Jornal do Almogo”, transmitido pela RBS TV,
afiliada da rede Globo no Estado do Rio Grande do Sul, na data de 08 jan. 2013.

166 \VUOLO, Cassyara Lucia Corréa Barros. O Controle Social e sua interface com os Tribunais de Contas: A
experiéncia do TCE-MT. In: MORAES, Antdnio Joaquim. NETO, Rodrigues (Org.). A era do cidadao: a
experiéncia do Tribunal de Contas de Mato Grosso. Cuiabd, MT: Entrelinhas, 2009, p. 69; 91.
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3.2.5. Protegdo a denunciantes de corrupgao

Para o exercicio pleno do controle social da Administracdo Publica é indispenséavel
que instituicOes e sociedade civil empreendam todos os esforgos para sua efetivagéo.
Todavia, necessario se faz garantir o pleno exercicio dessas prerrogativas pois
o denunciante, geralmente, ndo é afetado diretamente pelo perigo ou ilegalidade,
embora possa ser. Ao fazer uma “revelacdo” de boa-fé, normalmente néo o faz por
questdes pessoais, mas sim o faz visando ao interesse publico. Protegé-lo e

desenvolver mecanismos dessa tutela nada mais é do que fomentar a participacgao
democratica e a efetividade alcancada pelo direito & informacéo®® (grifo do autor)

A Lei de Acesso a Informacdo (LAI, art. 44) introduziu a protecdo do servidor
publico denunciante tornando-o importante instrumento de combate & corrupcéo, condutas
ilegais e antiéticas.

O desenvolvimento de mecanismos dessa ordem ndo sdo mais que formas de
fomentar a participacdo democratica e a efetividade alcancada pelo direito a informacéo posto
que, conhecer a irregularidade e ndo denunciar é in6cuo, por outro lado, ndo desenvolver
mecanismos eficazes de protecdo do denunciante é reduzir o nimero dessas dendncias.

Ademais, a pessoa que relata informagdes que, razoavelmente e com boa-feé, acredita
ser evidéncia de um crime, violacdo das regras de trabalho, conduta improba, atos de
corrup¢do ou qualquer outro assunto que deva ser de conhecimento das autoridades
responsaveis, em face de seu interesse publico, estd fazendo uso do direito de exercer o
controle social, porém, reconhecer o marco introduzido pela Lei de Acesso a Informagdo
(LAI) para o desenvolvimento de um “sistema de protecdo ao denunciante”, ndo impede
afirmar que o legislador péatrio poderia ter avancado em outros aspectos sobre o tema, quica
dispondo sobre mecanismos que assegurem a confidencialidade da identidade de funcionarios
publicos e cidaddos particulares que denunciem de boa-fé atos de corrupcdo, tais como
dentincias anénimas ou protecdo da identidade do informante.*®®

No mesmo sentido a legislacdo poderia ter avancado permitindo ou disciplinando a
possibilidade da dendncia an6nima ou ainda, garantir a protecdo da identidade do

7 MOTA JUNIOR, Jodo Francisco da. A protecdo do servidor plblico denunciante (Whistleblower): Um
enfoque na recente tutela juridica brasileira. Derecho y Cambio Social, Brasilia, 01 out. 2012. Disponivel em: <
http://www.derechoycambiosocial.com/revista030/Prote%C3%A7%C3%A30_ao_servidor.pdf>. Acesso em 22
mai 2013.

168 MOTA JUNIOR, Jodo Francisco da, op. cit., ainda refere que inicialmente, verifica-se que o dispositivo
aplica-se tdo somente aos servidores publicos federais regidos pela Lei n° 8.112/90, salvo algumas excegdes,
como ocorre no Distrito Federal, que por meio de lei especifica, determina a aplicacdo daquele Estatuto. (Lei
Distrital n® 197, de 4 de dezembro de 1991).
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denunciante, seguindo o exemplo existente em diversas legislagbes internacionais
(ConvencBes de Caracas e de Mérida, EUA, México e India, e paises vizinhos como
Argentina, Uruguai e Coldémbia) uma vez que a doutrina patria majoritaria bem como vérios
Orgdos estatais ha muito tempo vem aceitando “delagGes” anénimas, como ha nos inimeros
sistemas de disque-denincia pelo Brasil e ouvidorias de diversos setores publicos e privados
sem que se olvide que o “denuncismo” deve ser sempre coibido e como ja previsto o crime de
denunciacgdo caluniosa (art. 339, CP) ha de se convir que denincia anbnima e anonimato séo
institutos perfeitamente conviventes, sem existir colisdo de direitos fundamentais, ou seja, vé-

se apenas como um conflito aparente de colisdo entre direitos fundamentais.**®

189 MOTA JUNIOR, Jodo Francisco da. A protecdo do servidor plblico denunciante (Whistleblower): Um
enfoque na recente tutela juridica brasileira. Derecho y Cambio Social, Brasilia, 01 out. 2012. Disponivel em: <
http://www.derechoycambiosocial.com/revista030/Prote%C3%A7%C3%A30_ao_servidor.pdf>. Acesso em 22
mai 2013.
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4 PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

“O importante ndo é todos
governarem, o que é impossivel,
mas 0 povo controlar seus
representantes.

Quanto maior o controle popular,
mais democratico o poder.

[...] quanto mais ‘republicanas’
forem “as pessoas’, participando,
mais ‘democratico’ serd o
‘poder’.”

A virtude do autogoverno,
Renato Janine Ribeiro.

Este Capitulo, Participacdo e Controle Social, esta dividido em dois temas
relacionados as questdes deste trabalho.

O primeiro, Participacdo e Controle Social no municipio de S&o Pedro da Serra,
revela as percepgdes daqueles eleitores que participaram da pesquisa de campo dizendo sobre
a situacdo fatica existente no municipio de Sdo Pedro da Serra, RS, objetivando identificar:

a) se existe participacdo dos eleitores no controle social da Administracdo Publica,
tendo como base 0 universo de eleitores que responderam ao questionario de perguntas €; se a
participacdo dos eleitores mais jovens €, nas instancias indicadas no trabalho, equivalente a
dos eleitores de mais idade;

b) se a politica e as eleicbes municipais sdo utilizadas como forma de exercicio do
controle social; e, nesta mesma esteira, é possivel identificar se a populago eleitora percebe
na politica municipal a autoridade, credibilidade e participacdo no exercicio de agdes de
controle da Administracdo Publica municipal nos Poderes Legislativo e Executivo;

C) se as redes sociais na internet, séo utilizadas na fiscalizagéo e no acompanhamento
da implementacdo das politicas publicas municipais;

d) se ha interesse dos eleitores em participar da gestdo publica exercendo o controle
social da Administragdo Publica municipal.

O segundo tema deste Capitulo, Formas de Fomento ao Controle Social, relaciona
projetos e programas que podem contribuir para incentivar e ampliar o controle social em

varias esferas da Administracao Publica.
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4.1 PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL NO MUNICIPIO DE SAO PEDRO
DA SERRA

Para desenvolver este trabalho, além da pesquisa documental e de revisdo
bibliografica, foi realizada uma pesquisa de campo do tipo quantitativo-descritivo utilizando o
método estatistico através da aplicacdo de um questionario sob a forma de 14 perguntas,
sendo 12 perguntas de multipla escolha e duas perguntas abertas livres — conforme anexo.!™

A coleta sistematica dos dados ocorreu no periodo de 10 de outubro de 2012 a 31 de
dezembro de 2012 onde os eleitores do municipio de Sdo Pedro da Serra, RS responderam ao
instrumento de pesquisa a partir da amostra estratificada que foi calculada com o especial
apoio do Departamento de Estatistica da UCS - Universidade de Caxias do Sul utilizando a
seguinte férmula:

~ N.0,5%.1,06%
"= 0.5%.1,967 + (VW — 1)E*

170 | AKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia cientifica. 7. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2010 traz uma série de conceitos e significados que sdo fundamentais a validade cientifica do
presente trabalho onde:

Pesquisa documental: A caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados esta restrita a
documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primérias. Estas podem ser feitas no
momento em que o fato ou fendmeno ocorre, ou depois, p. 157.

Pesquisa/Revisdo bibliografica: A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundérias, abrange toda bibliografia j&
tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicagfes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros,
pesquisas, monografias, teses, material cartografico etc., até meios de comunicacdo oral: radio, gravagdes em fita
magnética e audiovisuais: filmes e televisdo [...] j& a revisdo bibliogréafica refere que pesquisa alguma parte hoje
da estaca zero, mesmo que exploratéria, em um dado local, alguém ou um grupo, em algum lugar, j& deve ter
feito pesquisas iguais ou semelhantes, ou mesmo complementares de certos aspectos da pesquisa pretendida; p.
166, 208.

Pesquisa de campo: € aquela utilizada com o objetivo de conseguir informagdes e/ou conhecimentos acerca de
um problema, para o qual se procura uma resposta, ou de uma hipdtese, que se queira comprovar, ou ainda, de
descobrir novos fendmenos ou as relagdes entre eles, p. 169.

Pesquisa de campo do tipo quantitativo-descritivo: consiste em investigacbes de pesquisa empirica cuja
principal finalidade é o delineamento ou andlise das caracteristicas de fatos ou fenémenos [...] todos eles
empregam artificios quantitativos tendo por objetivo a coleta sistematica de dados sobre populagdes, programas
ou amostras de populagdes, como entrevistas, questionarios, formularios, etc. e empregam procedimentos de
amostragem, p. 170.

Método estatistico: Os processos estatisticos permitem obter, de conjuntos complexos, representagdes simples e
constatar se essas verificaces simplificadas tém relacéo entre si. Assim, 0 método estatistico significa a redugdo
de fendmenos socioldgicos, politicos, econdmicos etc. a termos quantitativos e a manipulagdo estatistica, que
permite comprovar as relagdes dos fendmenos entre si, e obter generalizagdes sobre sua natureza, ocorréncia ou
significado, p. 90.

Questionario: E um instrumento de coleta de dados, constituido por uma série ordenada de perguntas, que
devem ser respondidas por escrito e sem a presenca do entrevistador. Em geral, o pesquisador envia o
questionario ao informante, pelo correio ou por um portador; depois de preenchido, o pesquisado devolve-o do
mesmo modo, p. 184.

Coleta dos dados: Etapa da pesquisa que se inicia a aplicacdo dos instrumentos elaborados e das técnicas
selecionadas, a fim de efetuar a coleta dos dados previstos, p. 149.

Amostragem: A amostra é uma parcela convenientemente selecionada do universo (populacdo); € um
subconjunto do universo, p. 147.
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Onde:

n = tamanho da amostra

N =tamanho da populagdo estatistica

E = erro maximo tolerado (7% para mais ou para menos)
Fonte: Triola'"

A partir do célculo estatistico resultou a proposta da aplicacdo de 197 questionarios
de perguntas, conforme a amostra estratificada que ficou distribuida de acordo com o indicado

na Tabela 2.
Tabela 2 — Amostra estratificada de eleitores
Eleitorado de Sdo Pedro da Serra, RS*
Faixa Etaria Total % Total % Total % 7%** 7%**
Masc. Masc. Femin. | Femin. | Eleitores | Total Masc. | Femin.

16 anos 16 43,24 21 56,76 37 1,29 2 2
17 anos 20 55,56 16 44,44 36 1,25 2 2
18 a 20 anos 101 54,59 84 45,41 185 6,45 7 6
21 a 24 anos 133 50,19 132 49,81 265 9,24 9 9
25 a 34 anos 301 49,02 313 50,98 614 21,4 20 21
35 a 44 anos 284 50,99 273 49,01 557 19,41 19 18
45 a 59 anos 385 55,08 314 44,92 699 24,36 25 21
60 a 69 anos 150 53,19 132 46,81 282 9,83 10 9
70 a 79 anos 49 41,18 70 58,82 119 4,15 4 5
Superior a 79 anos 24 32 51 68 75 2,61 2 4
TOTAL 1463 50,99 1406 49,01 2869 100 100 97

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo autor

* Nota (1): O quantitativo de eleitores foi obtido no site do TRE-RS em 16-08-2012

** Nota (2): Amostra de eleitores com margem de erro = 7% para mais ou para menos, conforme calculo realizado pelo
Departamento de Estatistica da UCS — Universidade de Caxias do Sul

Desta forma a pesquisa de campo consistiu efetivamente na resposta a 197
questionarios, garantindo uma margem de erro de sete pontos percentuais, para mais ou para
menos, possibilitando a obtencdo de informacgdes diretamente do entrevistado, com
preenchimento feito pelo proprio pesquisado, sob orientagdo, cujo resultado da anélise deste
material segue expresso a seguir e vem sintetizado nas Tabelas 3 a 12, que além de permitir
atingir os objetivos do projeto de pesquisa, oportunizou a formulagcdo de contribuicGes

adicionais.

4.1.1 Existe participacdo dos eleitores no controle social da Administracdo Publica,
tendo como base o universo de eleitores que responderam ao questionario de perguntas
e; a participacdo do eleitor mais jovem €, nas instancias indicadas no trabalho,
equivalente a do eleitor de mais idade?

1 TRIOLA, Mario F. Introducdo & Estatistica. 7. Ed. Rio de Janeiro: LTC — Livros Técnicos e Cientificos,
1999.



57

Para responder ao questionamento, com base nos questionarios de perguntas, faz-se
necessaria a analise dos dados demonstrados a partir das Tabelas 3, 4 e 5 que combinados
com o levantamento do quantitativo de cidaddos presentes as audiéncias publicas de
Demonstracdo, Avaliacdo de Metas Fiscais e Prestacdo de Constas; Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA) realizadas no ano de 2012

possibilitam inferir a participacdo dos eleitores no controle social da Administracdo Pablica.

Tabela 3 — Pergunta n® 3 do questionario de pesquisa

Eleitorado de Sdo Pedro da Serra, RS

Vocé assiste as sessdes da Camara de Vereadores de Sdo Pedro da Serra, RS?
Faixa Etaria Todas as semanas Uma vez por més Raramente Nunca assisti
Masc. Femin. Masc. Femin. Masc. Femin. Masc. Femin.
16 anos 0 0 0 0 1 0 1 2
17 anos 0 0 0 0 0 0 2 2
18 a 20 anos 0 0 0 0 1 1 6 5
21 a 24 anos 0 0 0 0 1 1 8 8
25 a 34 anos 0 0 0 0 3 9 17 12*
35 a 44 anos 0 0 0 0 7 6 12 12
45 a 59 anos 0 0 0 0 5 6 20 15
60 a 69 anos 2 0 0 0 2 1 6 8
70 a 79 anos 0 0 0 0 1 0 3* 5
Superior a 79 anos 0 0 0 0 0 0 2 4
TOTAL 2 0 0 0 21 24 77 73
2 0 45 150

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo autor.
* Nota: Um(a) entrevistado(a) desta faixa etéria e sexo nao respondeu(ram) esta pergunta.

A partir da analise dos dados da Tabela 3 infere-se que apenas dois eleitores séo
frequentadores assiduos das sessfes da Camara de Vereadores. A maioria dos eleitores que
responderam ao questionario de perguntas nunca assistiu sequer a uma sessdao da Camara de
Vereadores e 45 eleitores raramente assistem as sessoes.

Igualmente, a partir da analise dos dados da Tabela 4 € possivel extrair que apenas 15
eleitores ja participaram de trés ou mais audiéncias publicas. A maioria dos eleitores que
responderam ao questionario de perguntas nunca participou das audiéncias publicas realizadas
no municipio de Sdo Pedro da Serra, RS. Cerca de 20 eleitores participaram de uma Unica
audiéncia publica e apenas sete eleitores participaram de duas audiéncias publicas.

Esse resultado também é corroborado quando se busca o quantitativo de cidadaos
presentes as audiéncias de prestacdo de contas que sdo realizadas por forca da Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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Tabela 4 — Pergunta n® 7 do questionario de pesquisa

Eleitorado de Sdo Pedro da Serra, RS

Vocé ja participou de audiéncias publicas realizadas no seu municipio?
Faixa Etaria N&o, nunca participei SILJT!"I::[Jt;(I%F:‘IiIige %ILTésp:Lg?élﬁili:se Sl)mu’rg:irg;ﬁjeilécr'zitggs
publica publicas publicas
Masc. Femin. Masc. Femin. Masc. Femin. Masc. Femin.
16 anos 2 2 0 0 0 0 0 0
17 anos 2 2 0 0 0 0 0 0
18 a 20 anos 7 5 0 1 0 0 0 0
21 a 24 anos 9 8 0 0 0 0 0 1
25 a 34 anos 17 16 2 2 1 1 0 2
35 a 44 anos 14 12* 2 2 2 0 1 4
45 a 59 anos 20* 16 2 1 1 2 2 2
60 a 69 anos 5 6 2 3 0 0 3 0
70 a 79 anos 3 4 1 1 0 0 0 0
Superior a 79 anos 1 4 1 0 0 0 0 0
TOTAL 80 75 10 10 4 3 6 9
155 20 7 15

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo autor.
* Nota: Um(a) entrevistado(a) desta faixa etéria e sexo ndo respondeu(ram) esta pergunta.

Consultando as atas das audiéncias publicas de Demonstracdo, Avaliagdo de Metas
Fiscais e Prestacdo de Constas aferiu-se que na data de 28/02/2012, 18 cidadaos
compareceram na audiéncia publica. A audiéncia plblica de 29/05/2012, 19 cidad&os
compareceram; e, na audiéncia publica de 25/09/2012, 14 cidad&os se fizeram presentes,'’? o
que demonstra uma participacdo menor que 1% do eleitorado de S&o Pedro da Serra, RS.

Na mesma esteira segue a ata da Sessdo Ordinaria da Camara de Vereadores datada
de 16/10/2012 onde foi apreciada a audiéncia publica referente a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) para o exercicio de 2013 e que contou com a presenca e assinatura de
um total 10 cidaddos, onde a maioria s@o vereadores que estavam participando da Sessdo
Ordinéaria naquela data. No dia 27/11/2012 ocorreu a Sessdo Ordinaria da Cémara de
Vereadores seguida da audiéncia publica referente a Lei Orcamentaria Anual — (LOA) para 0
exercicio financeiro do ano de 2013 e que contou com a presenca e assinatura da ata por
apenas 9 cidadaos, vereadores que estavam participando da Sessdo Ordinaria da Camara de
Vereadores.'"

Da mesma forma, com a analise da Tabela 5 s&o ratificados dados obtidos nas
Tabelas 3 e 4, bem como, dados obtidos da analise das atas das audiéncias publicas de
Prestacdo de Contas, Lei de Diretrizes Orgamentérias e Lei Or¢camentaria Anual, realizadas no

72 Conforme as respectivas atas das audiéncias publicas de Demonstracio, Avaliacdo de Metas Fiscais e
Prestacdo de Contas em atendimento a Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
artigo 9°, § 4°.

173 Conforme atas das respectivas Sessdes Ordinérias da Camara de Vereadores
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ano de 2012, uma vez que apenas 18 eleitores admitem que a gestdo de recursos da
Administracdo Publica municipal tem a participagdo da populacdo e os demais eleitores que
responderam ao questionamento referem ndo saber, negam integralmente ou entendem que
apenas um pouco da gestdo de recursos da Administracdo Publica municipal tem a

participacdo da populagéo.

Tabela 5 — Pergunta n® 11 do questionario de pesquisa

Eleitorado de Sdo Pedro da Serra, RS

A gestao de recursos da Administracdo Publica municipal tem a participacdo da
Faixa Etaria | Populacéo?
Sim Um pouco Nao N&o sei
Masc. Femin. Masc. Femin. Masc. Femin. Masc. Femin.

16 anos 0 0 0 0 0 2 2 0
17 anos 1 0 0 1 0 1 1 0
18 a 20 anos 0 2 1 2 2 2 4 0
21 a 24 anos 1 0 2 6 2 0 4 3
25 a 34 anos 1 1 4 8 3 2 12* 10
35 a 44 anos 1 4 7 5 7 3 4 6
45 a 59 anos 2 1 9 7 7 7 7 6
60 a 69 anos 2 1 3 3 3 3 2 2
70 a 79 anos 0 1 1 2 1 1 2% 1
Superior a 79 anos 0 0 1 0 0 2 1 2
TOTAL 8 10 28 34 25 23 39 30

18 62 48 69

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo autor.
* Nota: Um(a) entrevistado(a) desta faixa etéria e sexo nao respondeu(ram) esta pergunta.

Ademais, pode-se inferir dos dados coletados que praticamente ndo ha participagéo
de eleitores no controle social da Administragdo Publica no municipio de S&o Pedro da Serra,
RS ao se considerar o universo de eleitores que responderam ao questionario de perguntas.

Por outro lado, quando se compara a participacdo do eleitor mais jovem em relacdo a
participacdo do eleitor de mais idade depreende-se que ainda h& pouco interesse por parte do
eleitor mais jovem em participar do controle social da Administracdo Publica.

Esses aspectos comportamentais de natureza cultural onde o individuo e cidad&o
possuem conotagBes subliminares de desconsideracdo derivam de um histérico politico
brasileiro. A evolucéo politica do Estado brasileiro tem alternado periodos de autoritarismo e
populismo, cujos regimes ocasionam um distanciamento entre o governo e a sociedade civil,

jé& que ambos dispensam as instituicdes civis.'"*

74 CAMPOS, Anna Maria, Accontability: Quando poderemos traduzi-la para o portugués? Revista de
Administracdo Publica, Rio de Janeiro, 24(2) 30-50, p. 10, fev./abr. 1990.
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Todavia, um fato que tem relevancia e que demonstra um avango é a edi¢do da Lei
Municipal n® 1445/2012 de 09 de maio de 2012 que regula o acesso a informacdo no ambito
do municipio de S&o Pedro da Serra, RS. Esta lei € regulamentada pelo Decreto Municipal n°
29/2012 que define os meios de encaminhamento de pedidos de acesso a informacdo no
ambito do municipio de S&o Pedro da Serra, RS, criando o SIC — Servigo de Informacéo ao
Cidadéo, regulamentando que o cidaddo podera encaminhar pedidos de informacdo através do
site oficial do municipio pelo endereco de e-mail sic@spserra.com.br ou mediante protocolo
de solicitagdo escrita junto ao Protocolo-Geral durante o expediente normal da Prefeitura
Municipal de S&o Pedro da Serra.”>*"

A regulamentacdo da Lei de acesso a Informacdo (LAI) coloca o municipio de Séo
Pedro da Serra, RS em situacgdo privilegiada, pois, conforme a Controladoria-Geral da Unido
(CGU), dos 18 municipios do Rio Grande do Sul com mais de 100 mil habitantes, apenas 4
regulamentaram a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) e hd uma dificuldade ainda maior
naqueles municipios menores, mas nao é o caso de So Pedro da Serra, RS. Interessante notar
que a lei de Acesso a Informacdo (LAI) foi regulamentada em 46% dos Estados brasileiros,
onde somente 37% das capitais regulamentaram a norma e, em relagdo aos municipios com
mais de 100 mil habitantes no pais, apenas 8% fizeram regulamentagéo®’’.

Portanto, apesar da possibilidade de participacdo e exercicio do controle social,
articulando e adequando as politicas publicas aos reais interesses da sociedade, os eleitores de
S&o Pedro da Serra, RS ao deixar de exercer plenamente a cidadania e participacdo na vida
social e politica do municipio permitem constatar justamente o contrario que afirmam Cicco;
Gonzaga'’® referindo que “podemos reconhecer que o Estado e a sociedade sdo distintos e que
a sociedade é algo muito maior que o Estado”.

Mas também é verdade que a sociedade politica, chamada Estado, tem por finalidade

especifica ndo s6 o seu bem préprio e conforme Ribeiro*” “

a educacédo para a democracia
acaba se fazendo na escola da vida, que € a relacdo com o outro — ou seja, a participacdo na
vida social” o que até pode justificar a falta de participagdo do eleitor mais jovem no controle

social da Administragdo Publica municipal, pois quando a pesquisa de campo aborda questdes

175 SAO PEDRO DA SERRA. Lei n° 1445/2012 de 9 de maio de 2012. Regula 0 acesso & informag&o no ambito
do municipio de Sdo Pedro da Serra e da outras providéncias. Sao Pedro da Serra, RS, 2012.

' SAO PEDRO DA SERRA, Decreto n° 29/2012 de 9 de maio de 2012. Define os meios oficiais de
encaminhamento de pedidos de acesso a informacdo, no ambito do municipio de S&o Pedro da Serra, RS, 2012.
7 Grupo RBS. Transparéncia: Uma lei que avanca lentamente. Zero Hora. Porto Alegre, 25 mar. 2013. p. 6.

8 CICCO, Claudio de; GONZAGA, Alvaro de Azevedo. Teoria Geral do Estado e Ciéncia Politica. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 38.

% RIBEIRO, Renato Janine. Folha Explica: A Republica. Sdo Paulo: Publifolha, 2005, p. 72.
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como “politica municipal” e “eleicbes municipais™ percebe-se o desinteresse pelo assunto,
com algumas raras excegdes, conforme sera observado no item 4.1.2.

Todavia, também se pode observar, ndo s6 no municipio de Sdo Pedro da Serra, RS,
mas, como caracteristica geral do cidad&o brasileiro, que a pouca participacdo da populacdo
ndo vem de hoje, pois ainda persiste um sentimento onde “o patrimonialismo, organizacéo

1180

politica basica, fecha-se sobre si proprio”™", e, “0 povo quer a protecdo do Estado,

parasitando-o0, enquanto o Estado mantém a menoridade popular, sobre ele imperando e tendo

no plano psicolégico, a dualidade que oscila entre a decepgdo e o engodo™®

acabando por
atender aos interesses de uma elite minoritéria que, apesar da evolugdo democrética do pais
nos ultimos anos, ainda estimula uma cultura que contribui para enfraquecer a participacéo do
cidad&o e assim, “o povo brasileiro mostra voca¢do maior para ser ajudado do que para exibir
autoconfianga. Como consequéncia, abre os bracos ao paternalismo, uma forma disfarcada de
autoritarismo™#2,

Portanto, “a disposi¢do do cidaddo para se engajar no processo politico € importante,
assim como sua capacidade individual, na medida em que as transformacdes futuras da

sociedade terdo que acomodar ondas de mudancas sem precedentes”*®

onde, a partir da
Declaragdo do Milénio das Nacdes Unidas do ano de 2000'** todos os paises membros,
inclusive o Brasil, concordaram em trabalhar coletivamente para conseguir que 0S processos
politicos sejam mais abrangentes, de modo a permitirem a participacdo efetiva de todos os
cidaddos, em todos os paises, assegurando a liberdade dos meios de comunicacdo para
cumprir a sua indispensavel funcéo e o direito do publico de ter acesso a informagé&o.

Deste modo, seguindo na analise dos dados da pesquisa é que se apresentam 0S

proximos questionamentos que este trabalho busca investigar.

180 EAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagéo do patronato politico brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo:
Globo, 2004, p. 84, traz o termo “patrimonialismo” referindo que significa a incapacidade ou a relutancia do
principe em distinguir entre o patriménio publico e seus bens privados onde o governante trata a Administragao
Publica como assunto pessoal, igualmente como explora a posse do poder politico como um predicado Util de
sua propriedade privada, onde as esferas publicas e privadas se confundem nas praticas dos governantes.

181 EAORO, Raymundo. op. cit., p. 744.

182 CAMPOS, Anna Maria, Accontability: Quando poderemos traduzi-la para o portugués? Revista de
Administracdo Publica, Rio de Janeiro, 24(2) 30-50, p. 10, fev./abr. 1990.

183 SZEREMETA, Jerzy. Participagdo Genuina na Era da Tecnologia e Informagdo (TIC). Gestdo Pulblica e
Participacéo — Cadernos da Fundacéo Luis Eduardo Magalhaes. Salvador, v. 8, p. 108. FLEM, 2005.

184 ONU. Declaragéo do Milénio das Nacdes Unidas. Nova lorque: ONU, 2000 Disponivel em:

< http://mww.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf >. Acesso em 11 abr. 2013.
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4.1.2 A politica e as eleigdes municipais sdo utilizadas como forma de exercicio do
controle social; e, nesta mesma esteira, é possivel identificar se a populacdo eleitora
percebe na politica municipal a autoridade, credibilidade e participacdo no exercicio de
acdes de controle da Administracdo Publica municipal nos Poderes Legislativo e
Executivo?

Os eleitores de Sao Pedro da Serra, RS, quando questionados sobre o tema politica
municipal e eleicBes municipais como forma de exercicio do controle social referem termos
que indicam: ““pouco interesse™, “descrenca’, “manipulagdo”, ““muito partidaria, “compra
de votos”, “populacdo pouco politizada™, “uso da maquina” e “falta de maior controle”
entre varios outros termos que seguem a mesma ideia.

Interessante notar que cerca de 20% dos eleitores entrevistados preferiram néo
responder a esses questionamentos, muitos justificando a falta de tempo e interesse pelo o
assunto o que vem ao encontro daquilo que Motta; Alcadipani*®® referem dizendo que

no Brasil a cultura da pessoalidade e o grande valor atribuido a pessoa acabam se
sobrepondo aos interesses da coletividade onde 0s interesses pessoais S0 mais
importantes que os do conjunto da sociedade, ocasionando a falta de coesdo na vida
social brasileira, pois cada um favorece os seus e os membros de seu “cla” em
detrimento dos interesses do coletivo.

Nesta mesma esteira seguem conclusdes que apesar de variarem de acordo com a
regido, grande parte do problema da participacéo e “apatia do eleitorado” parecem resultar do
desencantamento com as estruturas politicas existentes, seguidos pela disponibilidade ou nao
de tempo, ja que o tempo pessoal do individuo € dispendido no trabalho, para a geracéo de
renda, e desta forma, da relativa falta de tempo resulta pouca dedicacéo aos assuntos publicos,
que por sua vez é também interpretada como falta de interesse.*®®

Em outro vértice encontram-se na maioria das sociedades atuais, atitudes que néo
encorajam o comportamento humano para o ativismo politico onde as oportunidades de “fazer
a diferenca” sdo raras e as pessoas que mobilizam suficiente coragem civica para cruzar esse
limiar deveriam sentir-se seguras e ndo temer puni¢do para si ou suas familias, ou seja, as
democracias baseadas em direitos e liberdades politicas teriam de proteger espacos para a
persuasdo moral, de maneira que a voz moral na politica requeira algo menos que o

heroismo.*®’

185 MOTTA, Fernando C. Prestes; ALCADIPANI, Rafael. Jeitinho brasileiro, controle social e competicao.
RAE - Revista de Administracdo de Empresas, Sdo Paulo, v. 39, n. 1, p.6-12, 1999. jan/mar.

186 SZEREMETA, Jerzy. Participagdo Genuina na Era da Tecnologia e Informagdo (TIC). Gestdo Publica e
Participacéo — Cadernos da Fundacéo Luis Eduardo Magalhaes. Salvador, v. 8, p. 113. FLEM, 2005.

187 SZEREMETA, Jerzy, op. cit., p. 119.
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A politica é a arte da gestdo dos assuntos publicos possuindo uma importancia
decisiva na vida de um povo pois, é a forma mais comprometida e responsavel da dimenséao
social e temporal de uma pessoa através de decisdes que integram bens publicos (seguranca,
respeito aos direitos, justica social) pelas condicbes de desenvolvimento econdmico e
prosperidade e pelo conjunto de valores morais e culturais de que seja depositario um povo.*®®

De modo que continuando a analise da pesquisa de campo, como exemplo de
respostas ao questionamento “O que pensas da politica municipal?” seguem relatos do tipo*®

“Penso que deveria ser mais transparente e com menos funcionario com cargo
confianga e mais concursados. Nao sou muito ligada a politica pois as pessoas sao
muito falsas e deixam-se influenciar muito facilmente por pequenos favores que na
verdade sdo apenas obrigacdes dos gestores afinal € nos que estamos pagando seus
belos salarios.”

Depreende-se da manifestacdo alusdo aos varios principios da Administracdo Publica
mencionados no Capitulo 2 deste trabalho, pois quando se refere ““penso que devera ser mais
transparente e com menos funcionario com cargo confianca e mais concursado o eleitor
sugere 0s principios da “publicidade” e da “eficiéncia” insculpidos no artigo 37 da
Constituicdo Federal Brasileira.

Da mesma forma quando os eleitores, ao referir sobre 0 que pensam da politica

municipal dizem que'®°

“Acho que estd sendo muito mal aproveitada aqui em nossa regido, pois sendo
municipios pequenos poderia se fazer belos trabalhos, porem vejo que nossos
politicos ndo o fazem, tudo simplesmente gira em torno do poder da ganancia e 0s
projetos ndo passam de promessas politicas.”

“Gosto da politica mas por outro lado € uma coisa muito triste porque é um jogo
que nao serve para todos. E um jogo mentiroso, sujo com muita corrupgdo, abuso
do poder para obter ganhos pessoais, que no caso prejudica a todas as pessoas que
dependem da integridade de alguem em posigéo de autoridade.”

Ao mencionar “abuso de poder para ganhos pessoais” e “tudo simplesmente gira
em torno do poder da ganancia e os projetos ndo passam de promessas politicas™ as palavras
do eleitor identificam a afronta os principios da “impessoalidade” e da “moralidade” ja

expressos neste trabalho.

188 GORCZEVSKI, Clovis. A participacdo politica como exigéncia intrinseca para o reconhecimento da
cidadania. Direitos Sociais e Politicas Publicas: desafios contemporaneos. Santa Cruz do Sul: EDUNISC,
2010, Tomo 10, p. 3019.

189 Respostas & pergunta 13 “O que pensas da politica municipal? do questionério de perguntas elaborado pelo
autor.

' Ipidem.
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Também na opinido do eleitor que participou da pesquisa segue a seguinte

manifestacdo™":

“Nao tenho muito conhecimento da politica, mas percebo que muitas coisas
deveriam ser diferentes. Penso que as secretarias municipais devem realizar um
trabalho pleno e perfeito, pois é a soma delas que fazem uma prefeitura funcionar.
De nada adiantam projetos criados por vereadores, e administrados por um
prefeito. O prefeito sozinho ndo consegue realizar trabalho algum, é preciso ter
uma boa equipe de trabalho, visando sempre as prioridades que sdo saude,
educacdo... lembrando que a cultura também é muito importante para preservacao
das raizes deste povo com tanto orgulho da sua origem, desta terra onde ha tanto
para fazer e crescer.”

Igualmente, a0 mencionar que ““as secretarias municipais devem realizar um
trabalho pleno e perfeito” o eleitor retoma ao principio da “eficiéncia” da Administracdo
Publica expresso na Constituicdo Federal Brasileira.

Como se pode depreender, os Principios da Administragdo Publica emergem das
respostas do eleitor sobre “O que pensas da politica municipal?”” e tem toda relevancia pois
0s principios, “representando normas finalisticas, prestam-se como instrumentos de
interpretacdo, de integracdo e de fundamentacgdo indireta ou mediata de deveres juridicos e de
limites & atuacéo estatal tendo o interesse ptblico como conceito central”*%.

Interessante notar que as respostas revelam que 52 eleitores referiram “corrupgédo”,
“trocas de favores” e a ““‘compra e venda de votos” quando questionados acerca do que
pensam da politica municipal; ja os termos “interesse proprio”, ‘“pessoalizada™ e
“partidaria” foram citados por 37 eleitores; 34 eleitores entendem que a politica municipal é
“ineficiente” e ““pouco ativa”, seguidos da opinido de 32 eleitores que percebem “pouco
interesse” e ““pouca participacdo” na politica municipal. Ainda, 31 eleitores referiram a
descrenca na politica municipal bem como, 20 eleitores entendem que a politica municipal
estd ““boa ou 6Otima™. A falta de transparéncia na politica municipal foi mencionada por 18
eleitores e dos 197 eleitores que responderam a pergunta 24 preferiram ndo responder ao
questionamento e, 15 eleitores fizeram outras manifesta¢cbes quando questionados acerca do
que pensam da politica municipal.

Dos elementos até aqui colecionados pode ser verificado, 0 que, na traducdo de um

dos eleitores que respondeu a pergunta O que pensas da politica municipal? assim refere

191 Respostas a pergunta 13 “O que pensas da politica municipal? do questionério de perguntas elaborado pelo
autor.
192 MAFFINI, Rafael. Direito Administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 36.
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“ Infelizmente temos uma populagdo pouco politizada, que ainda vota em troca de
favores, dinheiro ou interesses préprios, sem visar o bem a nivel de municipio.
Assim, a politica se torna uma imposi¢do de quem tem o poder, através de atitudes
anti-democraéticas, visto que grande parcela do povo nédo vota em seu candidato de
preferéncia, mas sim, naquele que tem condi¢bes de atender aos seus pedidos e
necessidades.”

Na mesma linha seguem as respostas ao questionamento “O que vocé acha das

2719 trazendo um

eleicbes municipais como forma de controle da Administracdo Publica
resultado onde 46 eleitores indicam a “corrupgdo”, “‘compra e venda de votos™ e a “troca de
favores™ ao se referirem as elei¢cfes municipais.

O termo corrupgdo representa a sobreposicdo de interesses privados sobre 0s
interesses publicos, ou seja, os interesses de alguns individuos se sobrepdem aos interesses da
comunidade como um todo, onde a corrup¢éo é todo o ato praticado contra o interesse publico
compreendido e justificado de maneira inclusiva no plano da vida ptblica.

A corrupgdo ocorre quando os atores politicos elevam seus interesses privados ao
interesse do publico e a corrupcdo assim pensada, desencadeia um processo por meio do qual
as instituicdes politicas, que devem assegurar a felicidade da sociedade e do cidaddo,
degeneram por conta da decadéncia das virtudes fundamentais do sistema ético fazendo supor
que a corrupcdo € um fendmeno generalizado que permanece quase sempre associado a
crescente descrenca na politica enquanto atividade legitima da organizacdo da vida social.**®

Desta forma a corrupcéo pode ser comparada a um ““cancer”, pois € por conta dela
que faltam recursos para a educacdo, saude e seguranca publica haja vista que significa a
apropriacdo indevida de recursos que deveriam ser aplicados em prol da sociedade,
notadamente dos setores mais carentes da populagéo.

Interessante notar que 44 eleitores preferiram ndo responder a este questionamento,
todavia na opinido de 30 eleitores as eleicdes municipais s&o uma forma “democrética” que
possibilita a “rotatividade partidaria™.

Ainda, das respostas ao questionamento, na opinido de 27 eleitores emergem a
descrenca e o desinteresse pelas eleicdes municipais, porém, 26 eleitores consideram as

eleicdes periddicas “necessarias’ e “importantes™.

193 Respostas & pergunta 14 “O que vocé acha das eleicBes municipais como forma de controle da Administracéo
Publica? do questionario de perguntas elaborado pelo autor.
% REVISTA SOCIOLOGIA. Sociologia em Sala de Aula. Sdo Paulo: Escala, n® 42, 2012, p. 41-49.
195 H
op. cit.
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Na opinido de 20 eleitores as eleicdes municipais sdo ““ineficientes” e o por outro
lado 18 eleitores identificam o ““interesse proprio”, a ‘““pessoalizacdo” e o “‘predominio
partidario nas elei¢cdes municipais.

Em outro vértice 14 eleitores entendem que as elei¢cfes municipais sdo uma “boa” ou
uma “6tima” ferramenta de controle da Administracdo Publica e, finalmente, a partir da
pesquisa, 34 eleitores responderam de forma diversa e variada ao questionamento proposto.

Como exemplos de respostas ao questionamento “O que vocé acha das eleigdes
municipais como forma de controle da Administracao Publica? seguem manifestacdes do tipo

“Na minha opinido nao existe o controle da Administracao Publica pelos eleitores
ou nas elei¢Bes pois depois que as elei¢bes passam tudo cai na mesmice e todas as
promessas de campanha apenas continuam sendo promessas nunca realizadas ou
mal realizadas.”

“Moro num municipio pequeno com pouco mais de 3000 habitantes, onde deveria
ser tudo muito calmo e correto, mas ndo € o que acontece, em época de eleicdes
tudo vem a tona: Coisas que foram guardadas em segredo por vérios anos, é
revelado, os candidatos entre si se desmascaram com a ajuda da populagéo -
também, e a compra e venda de votos é muito grande, sempre gasta mais dinheiro o
lado atual Administragdo Publica por que é de 14 que sai o dinheiro, sim, dos cofres
publicos, e ndo dos trabalhos do candidado, como se ndo chegasse, ainda é usado
as maquinas com os funcionarios publicos para favorecerem as pessoas que neles
votardo, e no final quem paga tudo isto é a populagdo do municipio. Obs.: Até hoje
nunca teve punicao para ninguém que eu conheco aqui do lugar.”

“Penso que as eleicBes municipais sdo uma forma justa de controle da
Administragao Publica, uma maneira democratica de escolha. N&o concordo com a
reeleicdo, acho que deveriam ser pessoas diferentes em cada gestédo.”

““Seria bom, perfeito se 0 povo votasse com conciéncia, com razéo e nao vendesse
seu voto por pouco mais de nada, sem pensar nas consequencias que pode gerar
para o futuro do municipio. Enfim as eleicbes municipais nos Gltimos anos nédo
passam simplismente de uma corupc¢do de ambas as partes do povo que se vende e
dos candidatos que oferecem algo em troca do voto. E assim quem tem mais grana
ou quem é o mais poderoso vence.”

As respostas “ndo existe o controle da Administracdo Publica pelos eleitores ...
depois que as elei¢des passam tudo cai ha mesmice” e “em época de elei¢des tudo vem a tona
coisas que foram guardadas em segredo por varios anos, é revelado” indicam que a elei¢éo
possibilita uma forma de exercicio do controle social da Administragdo Publica.

Outra informacdo que surge das respostas dos eleitores é ““uma corup¢do de ambas
as partes do povo que se vende e dos candidatos que oferecem algo em troca do voto. E assim
guem tem mais grana ou quem é o mais poderoso vence.” pode sugerir que “0s homens

inevitavelmente se corrompem quando n&o tem sobre eles algum controle”%.

19 p_ATAO. A Replblica - Parte 1. S&o Paulo: Escala, [427-347? a.C.], p. 49-80.
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Percebe-se que emergem das respostas varios fatores que sdo limitadores do controle
social: o clientelismo politico, o poder de influéncias, o assistencialismo e o paternalismo
politico, dificuldades de acesso as informacdes e a falta de cultura participativa e de
fiscalizagd0™’ o que vem ao encontro daquilo que um dos eleitores questionados respondeu
quando perguntado sobre ““O que vocé acha das elei¢cdes municipais como forma de controle
da administracao publica?”

“Nao vejo que a eleicdo no meu municipio possa exercer controle da
administracdo. De modo geral, este controle deriva da vontade popular, elegendo
seus representantes. No meu municipio, estamos a beira do inverso, onde a
administracdo exerce e canaliza os votos em seu favor, ‘controlando’ a vontade
popular em troca de agrados pessoais ou particulares.”

O que a pesquisa traz a luz com a manifestacdo desse eleitor tem grave conotagéo,

pois de acordo com Pinto'*®

O compromisso do mandato eletivo com a observancia da ética deve iniciar-se ja no
momento da disputa eleitoral. O eleitor, que exige bens, dinheiro ou emprego para
votar em alguém, deve ser exemplarmente punido assim como o candidato que
oferece ou da qualquer coisa para ser votado. A compra do voto s pode ser
combatida com educacdo civica e sancdo exemplar aplicada aos que
comprovadamente a praticam.

A corrupcdo é um processo por meio do qual as instituicbes politicas perdem o seu
sentido e deixam de garantir a unidade do corpo politico onde a lei ndo alcanca os valores
fundamentais do interesse publico dando espago a privilégios que servem a manutencdo de

um sistema de dominacdo e exclusdo causando ferimentos fatais aos “principios da

moralidade e da impessoalidade administrativa”.**?%

Neste contexto Campos apud Silva, P. ** relaciona algumas condices para que

ocorra o engajamento dos cidaddos no controle social:

a) superacdo da indigéncia politica;

b) o despertar e a organizacdo da sociedade para o exercicio do controle politico do
governo;

c) remodelacdo do aparato governamental autoritario e centralizado para se tornar
descentralizado e transparente; e

d) que o torpor politico ceda vez a mobilizacéo politica.

97 SIRAQUE, Vanderlei. Controle Social da Funcdo Administrativa do Estado: Possibilidades e limites na
Constitui¢do de 1988. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 143-173.

198 PINTO, Djalma. Mandato eleitoral e ética. Estado de Direito. Porto Alegre, n. 36, VI, ano 2012, p. 20.

99 REVISTA SOCIOLOGIA. Sociologia em Sala de Aula. Sdo Paulo: Escala, n® 42, 2012, p. 41-49.

200 SIRAQUE, Vanderlei. op. cit., p. 58.

201 SILVA, Pedro Gabril Kenne da. Controle Social da Gestdo Publica: Analise das praticas em dois
municipios do Estado do Rio Grande do Sul. 2010. 123 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) —
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagdo, Porto Alegre,
2010, p. 35-6.
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Da mesma forma Eli Diniz apud Silva, P.?%* afirma que

O Brasil ¢ um pais de democracia consolidada em termos de direitos e garantias
individuais, mas que havia um déficit importante de mecanismos de
responsabilizacdo dos governantes nos casos de desvios de condutas e malversacéo
de recursos publicos, cada vez mais frequentes [...] e que estaria havendo uma
privatizacdo do estado por grupos de interesses e redes entre empresarios e agentes
publicos visando a se apropriar de recursos publicos. A forma de enfrentar esse
problema é por meio do aperfeicoamento dos sistemas de controle, transparéncia e
prestacdo de contas e por controles publicos sobre a atuagdo dos governos onde o
fortalecimento da democracia passa pelo fortalecimento dos instrumentos de
controle externo, aproximagdo com a sociedade civil e fortalecimento dos
mecanismos de controle social.

Ainda, considerando a pesquisa de campo realizada, pode-se inferir a partir do

resultado coletado, e que estdo expressos na Tabela 6, a inexisténcia ou o desconhecimento da

existéncia de organismos representativos, conselhos ou entidades que exercem o controle da

Administra¢do Publica.

Do total de 197 eleitores que responderam ao questionario de perguntas cerca de 150

ndo sabem ou acreditam ndo existir no municipio de S&8o Pedro da Serra, RS, organismos

representativos, conselhos ou entidades que exercam o controle da administragdo municipal.

Tabela 6 — Pergunta n® 12 do questionario de pesquisa

Eleitorado de Sdo Pedro da Serra, RS

Existem no municipio organismos representativos, conselhos ou entidades que
exercem o controle da administracdo municipal?

Faixa Etaria
Sim Alguns N&o N&o sei
Masc. Femin. Masc. Femin. Masc. Femin. Masc. Femin.

16 anos 0 0 0 0 0 1 2 1
17 anos 0 0 0 0 0 0 2 2
18 a 20 anos 1 0 1 0 1 3 4 3
21 a 24 anos 1 1 0 0 1 2 7 6
25 a 34 anos 3 4 2 1 2 2 13 14*
35 a 44 anos 2 5 2 2 4 2 11* 9
45 a 59 anos 2 4 0 2 7 3 16 12
60 a 69 anos 4 2 0 2 3 2 3 3
70 a 79 anos 2 1 0 0 1 0 1 4*
Superior a 79 anos 2 1 0 0 0 1 0 2
TOTAL 17 18 5 7 19 16 59 56

35 12 35 115

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo autor.

* Nota: Um(a) entrevistado(a) desta faixa etéria e sexo nao respondeu(ram) esta pergunta.

202 51 LVA, Pedro Gabril Kenne da. Controle Social da Gestao Publica: Analise das praticas em dois
municipios do Estado do Rio Grande do Sul. 2010. 123 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) —
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Pré-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduagdo, Porto Alegre,

2010, p. 35-6.
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Todavia, dentre os érgdos mais lembrados estdo o Conselho de Saude, que foi citado
16 vezes; o Conselho de Agricultura que foi citado oito vezes, seguido pelo Conselho de
Educacédo e a Camara de Vereadores, cada um, mencionado apenas sete vezes.

Também foram citados outros 6rgaos, porém, ndo ultrapassaram a marca de cinco
citagbes do total da amostra pesquisada permitindo inferir que a Administragdo Publica
municipal ndo tem a preocupacdo de criar as condi¢Bes favoraveis para que os cidaddos se
organizem e desenvolvam uma consciéncia popular participando ativamente dos varios
Conselhos Municipais ja existentes, e que foram relacionados entre os Orgaos da
administracdo descentralizada mencionados no item 2.2.2.

Outro aspecto interessante que com a pesquisa de campo foi possivel identificar
considera 0 uso das redes sociais na internet para a realizagdo da fiscalizagcdo e
acompanhamento das politicas publicas no municipio de Sao Pedro da Serra, RS, e que pode

ser observado a seguir.

4.1.3 As redes sociais na internet sdo utilizadas na fiscalizagdo e no acompanhamento da
implementacdo das politicas publicas municipais?

A partir da Tabela 7 é possivel verificar que cerca de 60 eleitores que responderam
ao questionario de perguntas ndo possui acesso a internet motivo pelo qual resta parcialmente
prejudicada a utilizacdo desta ferramenta como forma de exercer o controle social da
Administra¢do Publica.

Tabela 7 — Pergunta n° 4 do questionario de pesquisa

Eleitorado de Sdo Pedro da Serra, RS

Vocé tem acesso a internet ?*
Faixa Etaria Na sua casa No servigo Na escola Egt;kslzw vﬁiiglsessos ’\;?:Zézgh;
internet
Masc. | Femin. | Masc. | Femin. | Masc. | Femin. | Masc. | Femin. | Masc. | Femin. | Masc. | Femin.
16 anos 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
17 anos 2 2 0 1 1 2 0 0 0 0 0 0
18 a 20 anos 7 5 2 2 0 3 0 0 1 2 0 0
21 a 24 anos 7 8 1 4 1 5 0 1 0 1 2 0
25 a 34 anos 14 19 5 10 1 2 1 0 2 1 5 2
35 a 44 anos 7 12 4 8 0 3 0 1 1 1 7 3
45 a 59 anos 17 15 2 2 1 0 1 0 0 1 7 6
60 a 69 anos 2 3 1 0 0 0 0 0 0 0 8 6
70 a 79 anos 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 5
Superior a 79 anos 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2 3
TOTAL 59 66 15 27 4 15 2 2 4 6 34 26
125 42 19 4 10 60

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo autor.
* Nota: Cada eleitor(a) entrevistado(a) indicou uma ou mais resposta de acordo com a sua situacao.
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Por outro lado, na Tabela 8, pode-se aferir a forma como aqueles eleitores que

possuem acesso a internet buscam informacdes no site do municipio de S&o Pedro da Serra.

Tabela 8 — Pergunta n® 5 do questionario de pesquisa

Eleitorado de Sao Pedro da Serra, RS

Quando vocé acessa o site do municipio de S8o Pedro da Serra, RS na internet
Faixa Etaria vocé busca informagdes sobre...

COUCL.”SO G,as_tos Licitacdes Noticias A.penas Nur_]ca .

Publico Publicos curiosidade | acessei o site

Masc. | Femin. | Masc. | Femin. | Masc. | Femin. | Masc. | Femin. | Masc. | Femin. | Masc. | Femin.
16 anos 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 2
17 anos 1 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0 0
18 a 20 anos 2 4 0 0 0 0 1 1 3 2 2 1
21 a 24 anos 2 6 0 1 1 1 2 3 3 3 3 1
25 a 34 anos 4 10 0 0 0 2 4 7 5 2 10 6
35 a 44 anos 3 9 3 2 2 1 4 7 3 3 10 4
45 a 59 anos 2 3 1 3 0 3 2 7 4 4 16 9
60 a 69 anos 0 1 0 0 0 0 1 1 1 1 8 8
70 a 79 anos 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 3 5
Superior a 79 anos 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 3
TOTAL 13 33 6 7 3 7 16 27 21 16 53 39

47 13 10 43 37 92

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo autor.
* Nota: Cada eleitor(a) entrevistado(a) indicou uma ou mais resposta de acordo com a sua situacao.

Porquanto a maioria dos eleitores que responderam ao questionario de perguntas, -
cerca de 92 eleitores - nunca acessaram o site do municipio na internet o que denota a
necessidade de melhorar a divulgacéo desse canal de conhecimento, de fécil acesso e de custo
acessivel, afim de poder aumentar as capacidades de uso das Tecnologias de Informacédo e
Conhecimento (TIC).

Interessante notar que entre aqueles que acessam o site do municipio na internet,
buscam informagfes sobre concurso publico, noticias ou apenas curiosidade. Os assuntos
gastos publicos e licitagbes figuram entre 0s menos consultados por aqueles que acessam o
site.

Foi realizada uma consulta atraves do SIC — Servigo de Informacdo ao Cidaddo onde
se buscou identificar a quantidade de acessos ao site www.spserra.com.br mantido pelo Poder
Executivo e que disponibiliza informagdes dos Poderes Legislativo e Executivo obtendo-se a
informacdo de que ‘““o site do Municipio estd em reestruturacdo, tal dispositivo estara
disponivel a partir de 01/05/20132%,

203 |nformacéo prestada por e-mail pelo SIC — Servico de Informacéo ao Cidad&o — S&o Pedro da Serra em 04
abr. 2013.
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O Poder Legislativo quando questionado por e-mail acerca do acesso as informagoes
deste poder no site mantido pelo Poder Executivo referiu que ““a cAmara de Vereadores esta
providenciando para o proximo més um website préprio, melhorando o acesso as
informacdes especificas da mesma”, esclarecendo ainda que “quanto ao site do Poder
Executivo a Camara ndo tem acesso nenhum de compartilhamento, apenas séo cedidas as
informacdes, cabendo a eles postar™ 2%

Outra informacdo interessante diz acerca da Lei de Acesso a Informacdo (LAI), pois
no ano de 2012 foram contabilizados no municipio de Sdo Pedro da Serra, RS, somente 10
solicitacBes de informagdes ao SIC — Servico de Informacéo ao Cidad&o.”®®

O resultado é semelhante quando sdo analisados os dados da pesquisa de campo para
0 questionamento acerca da participagdo dos eleitores de S&o Pedro da Serra, RS, em
manifestagdes em redes sociais na internet.

A partir da Tabela 9 observa-se que 172 eleitores nunca participaram de
manifestacGes em redes sociais na internet; oito eleitores participaram apenas uma vez e, dois

eleitores participaram de duas manifestacfes em redes sociais na internet.

Tabela 9 — Pergunta n° 8 do questionario de pesquisa

Eleitorado de Sdo Pedro da Serra, RS

Vocé ja participou de manifestagdes em redes sociais na internet?
Faixa Etaria Néo, nunca participei Sim, participei de Sim, participei de Sim, participei de
umavez duas vezes véarias manifestacbes
Masc. Femin. Masc. Femin. Masc. Femin. Masc. Femin.
16 anos 2 1 0 1 0 0 0 0
17 anos 2 2 0 0 0 0 0 0
18 a 20 anos 6 2 0 2 0 0 1 2
21 a 24 anos 7 7 0 1 1 0 1 1
25 a 34 anos 13 18 2 0 1 0 4 3
35 a 44 anos 16 18 1 0 0 0 2 0
45 a 59 anos 25* 20 0 0 0 0 0 1
60 a 69 anos 10 9 0 0 0 0 0 0
70 a 79 anos 4 5 0 0 0 0 0 0
Superior a 79 anos 1 4 1 0 0 0 0 0
TOTAL 86 86 4 4 2 0 8 7
172 8 2 15

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo autor.
* Nota: Um(a) entrevistado(a) desta faixa etéria e sexo nao respondeu(ram) esta pergunta.

2% Informacéo prestada por e-mail pela Secretaria Legislativa em 01 abr. 2013.
2% |nformacao prestada por e-mail pelo Gabinete do Prefeito em 31 jan. 2013.
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Aqueles eleitores que participam ativamente de manifestacbes em redes sociais
alcangcam um quantitativo de 15 eleitores, ou seja, menos de 10% dos eleitores que
responderam a pesquisa de campo.

Portanto, dos dados das Tabelas 7, 8 e 9, pode-se ratificar que os eleitores de Sao
Pedro da Serra, RS, ndo fazem uso do site do municipio ou das redes sociais na internet para a
fiscalizacdo e o acompanhamento da implementacdo das politicas publicas municipais uma
vez que 0 acesso a internet ainda é restrito; cerca de um terco dos entrevistados ainda néo
possuem acesso a internet e a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) ainda é pouco utilizada pelos
cidaddos sdo-pedrenses, “apesar da expressiva disseminagédo das tecnologias da informacéo e
comunicacdo (TICs), através de diferenciados instrumentos e que tem promovido avangos em
diversos setores como é o caso do setor plblico”?®.

As tecnologias de informagdo e comunicacdo (TICs), com destaque para a internet,
as redes de computadores, a transmissdo via satélite e a telefonia movel, criam condic6es para
a sociedade do conhecimento com a diminui¢cdo das barreiras de acesso a informagéo e,
passam a reconfigurar a estrutura tradicional da pratica politica, propiciando uma maior
permeabilidade & cidadania, onde regides menos patrimonialistas, tem avangos mais
democraticos do que as regides mais patrimonialistas, onde a velocidade é menor ou existe
mesmo paralisia.?”’

Fazer politica publica constitui processo que envolve consultas e tomadas de decisdo
onde a participacdo eletrénica é frequentemente interpretada como uma forma de aumentar as
consultas (entre cidaddos e representantes eleitos) e preparar os eleitores para uma votagéo
consciente.?%

De outro lado, através da pesquisa observa-se a forma como os eleitores sdo-
pedrenses entendem que podem participar das decisdes da administracdo publica municipal,

resultando nas respostas que sdo descritas de forma sistematica na Tabela 10 que segue.

26 RAUPP, Fabiano Maury; PINHO, José Anténio Gomes de. Construindo a accontability em portais
eletronicos de cdmaras municipais: um estudo de caso em Santa Catarina. Cadernos EBAPE.BR. Rio de
Janeiro, v. 9, n° 1, artigo 7, 2011, p. 117.

207 RAUPP, Fabiano Maury; PINHO, José Antdnio Gomes de, op. cit., p. 119-121.

28 S7ZEREMETA, Jerzy. Participacdo Genuina na Era da Tecnologia e Informagdo (TIC). Gestdo Publica e
Participacéo — Cadernos da Fundacéo Luis Eduardo Magalhées. Salvador, v. 8, FLEM, 2005, p. 124-5.
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4.1.4 Qual o interesse dos eleitores em participar da gestdo publica exercendo o controle
social da Administracao Publica municipal?

A partir das respostas ao questionario de perguntas conforme consta na Tabela 10 é
possivel identificar que 118 eleitores entrevistados ainda entendem que podem participar das

decisdes da administracdo do municipio a partir de pedidos formulados aos vereadores e ao

prefeito.
Tabela 10 — Pergunta n° 6 do questionario de pesquisa
Eleitorado de Sdo Pedro da Serra, RS
Como vocé acha que pode participar das decisdes da administracdo do seu
municipio?
Faixa Etaria Audiéncias Pedido aos Através_, do_site Através _das inte’r\ljsosteegggre a
Publicas Vereadorgs eao | do rqumciplo na rede_s sécias na administracéo do
Prefeito internet internet municipio
Masc. | Femin. | Masc. | Femin. | Masc. Femin. | Masc. Femin. | Masc. Femin.
16 anos 0 0 1 1 0 0 0 0 1 1
17 anos 1 1 2 1 0 0 0 1 0 0
18 a 20 anos 4 2 3 4 2 1 2 1 1 2
21 a 24 anos 1 4 5 8 0 1 1 1 3 1
25 a 34 anos 6** 6 11 15 2 2 2 0 4 3
35 a 44 anos 3 8 11 13 3 1 1 1 4* 1
45 a 59 anos 10 4 16 16 1 2 1 2 4 4
60 a 69 anos 3 4 4 4 0 1 0 0 4 2
70 a 79 anos 0 1 1 1 0 0 0 0 3 3
Superior a 79 anos 2 0 0 1 0 0 0 0 0 3
TOTAL 30 30 54 64 8 8 7 6 24 20
60 118 16 13 44

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo autor.

* Nota (1): Um(a) entrevistado(a) desta faixa etaria e sexo ndo respondeu(ram) esta pergunta.

** Nota (2): Um entrevistado desta faixa etéria e sexo indicou o abaixo-assinado como forma de participar das decisdes da
administragdo do municipio.

Ja através da internet com 0 acesso ao site do municipio ou através de redes sociais
apenas 29 eleitores concordam que se pode participar da administracdo do municipio o que
vem ao encontro daqueles dados expressos pelas Tabelas 7, 8 e 9.

Portanto a partir desses elementos é possivel inferir que a participagcdo dos eleitores
nas decisbes da administracdo do municipio se d& principalmente através de delegacdo e
pedidos aos vereadores e ao prefeito, denotando um sentimento paternalista bastante forte.

Ainda, considerando esses dados € possivel confirmar aquilo que Motta;

9

Alcadipani®® referem quando afirmam que as caracteristicas paternalistas da sociedade

brasileira nas organizacbes locais ainda persistem e a “indole” de fundo emotivo

209 MOTTA, Fernando C. Prestes; ALCADIPANI, Rafael. Jeitinho brasileiro, controle social e competic&o.
RAE - Revista de Administragdo de Empresas, S&o Paulo, v. 39, n. 1, p.6-12, 1999. Jan/mar.
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(sentimentalista), marcada por relacbes de amor e 6dio que se colocam sobre as atitudes
econdmico-racionais - caracteristica cultural brasileira — que se torna evidente nas atitudes de
aparéncia polida tdo peculiares aos brasileiros que temem ofender os outros, tratar mal, causar
brigas etc.

Continuando a andlise da pesquisa verifica-se que outros 60 eleitores pensam que
através de audiéncias publicas podem participar da administracdo do municipio, todavia
poucos sdo aqueles cidaddos que na pratica se dispde a participar das audiéncias publicas ja
que a média de cidaddos que participaram das audiéncias de Demonstracdo, Avaliacdo de
Metas Fiscais e Prestacdo de Constas; Lei de Diretrizes Orgcamentérias e Lei Orcamentaria
Anual alcancaram infima participacéo no ano de 2012.%%°

Tem razdo aqueles que pensam que através das audiéncias publicas podem participar
da administracdo do municipio uma vez que a audiéncia publica revela-se um instrumento
importante para o debate e o estabelecimento de estratégias de melhoria da gestdo das
politicas publicas e sdo uma oportunidade importante para o aperfeicoamento da participagdo
da sociedade e para a melhoria dos espagos de dialogo com o Estado e da qualidade de

vida.?!

Tabela 11 — Pergunta n° 9 do questionario de pesquisa

Eleitorado de Sdo Pedro da Serra, RS

Vocé tem interesse em saber como a Administracdo Publica municipal gasta o
Faixa Etaria dinheiro dos impostos que vocé paga?
Sim Um pouco Nao Tanto faz
Masc. Femin. Masc. Femin. Masc. Femin. Masc. Femin.

16 anos 2 2 0 0 0 0 0 0
17 anos 2 2 0 0 0 0 0 0
18 a 20 anos 6 5 1 1 0 0 0 0
21 a 24 anos 6 5 2 4 1 0 0 0
25 a 34 anos 16 20 2 1 1 0 1 0
35 a 44 anos 16 16 1 1 1 1 1 0
45 a 59 anos 19 20 2 0 3 1 1 0
60 a 69 anos 9 8 0 0 0 1 1 0
70 a 79 anos 4 2 0 2 0 0 0 1
Superior a 79 anos 2 3 0 1 0 0 0 0
TOTAL 82 83 8 10 6 3 4 1

165 18 9 5

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo autor.

219 conforme atas das audiéncias publicas de Demonstragdo, Avaliacdo de Metas Fiscais e Prestacdo de Contas
em atendimento a Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), artigo 9°, § 4°.

211 \yUOLO, Cassyara Lucia Corréa Barros. O Controle Social e sua interface com os Tribunais de Contas: A
experiéncia do TCE-MT. In: MORAES, Ant6nio Joaquim. NETO, Rodrigues (Org.). A era do cidadao: a
experiéncia do Tribunal de Contas de Mato Grosso. Cuiabd, MT: Entrelinhas, 2009, p. 93.
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Alids, quando se passa a analise do interesse dos eleitores em saber como a
Administracdo Publica municipal gasta o dinheiro arrecadado atraves de impostos — Tabela 11
- a maioria dos eleitores que responderam ao questionario de perguntas tem interesse, ou seja,
165 eleitores — 83,75% da amostra - querem saber como o dinheiro é gasto pela
Administracdo Publica municipal e essa informacdo é um elemento bésico para exercer o
controle social da Administragdo Publica.

Esse resultado estabelece um contrassenso haja vista que ha um interesse por parte
dos eleitores em saber como a Administragdo Publica municipal gasta o dinheiro publico, mas
por outro lado, as atitudes de exercicio da cidadania com participacdo, acompanhamento e
fiscalizacdo das politicas publicas no exercicio de controle social sdo delegadas ou
negligenciadas.

Todavia, também é possivel verificar —Tabela 6 - que, por parte da Administracao
Publica municipal existe a falta de incentivo a participacdo do cidaddo, através de campanhas
de esclarecimento continuado das fungfes desempenhadas pelos organismos representativos,
conselhos ou entidades, que pertencam ou ndo aos 6rgaos de administracdo descentralizada,
que objetivem criar condigdes para que se desenvolva uma cultura de controle e participacéo
por parte do cidaddo, e uma cultura de divulgagéo e a transparéncia por parte do gestor
publico, culminando na t&o esperada “eficiéncia” da administracdo publica.

Outro quesito aborda a relacdo que o eleitor faz quando ouve o termo *Administragéo
Pablica’ e que pode ser acompanhado a partir da Tabela 12.

Tabela 12 — Pergunta n° 10 do questionario de pesquisa

Eleitorado de Sdo Pedro da Serra, RS

Qual dos termos abaixo lhe vem a mente quando vocé ouve o termo ‘Administracdo
Faixa Etaria Publica municipal’?
Impostos Planejamento Corrupgéo Saude publica Educacao

Masc. | Femin. | Masc. | Femin. | Masc. | Femin. | Masc. | Femin. | Masc. | Femin.
16 anos 0 1 1 0 1 0 0 0 0 1
17 anos 0 0 2 1 0 0 1 0 1 1
18 a 20 anos 2 1 5 5 2 1 1 1 1 2
21 a 24 anos 2 3 5 7 2 3 4 4 2 4
25 a 34 anos* 4 4 9 11 8 8 6 8 3 5
35 a 44 anos 7 7 9 11 6 4 5 8 6 9
45 a 59 anos** 5 7 12 9 4 9 8 8 4 6
60 a 69 anos 2 1 5 5 3 3 4 2 3 1
70 a 79 anos 0 0 1 1 0 2 2 1 1 2
Superior a 79 anos 0 2 0 0 2 3 0 0 0 0
TOTAL 22 26 49 50 28 33 31 32 21 31

48 99 61 63 52

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo autor.

* Nota (1): Uma entrevistada desta faixa etéria, eleitora do sexo feminino, ndo respondeu esta pergunta.

** Nota (2): Um entrevistado desta faixa etéria, eleitor do sexo masculino indicou que Ihe vem a mente quando ouve o termo
Administracdo Publica municipal o termo “pouco interesse™.
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Dos eleitores que participaram da pesquisa de campo respondendo ao questionario de
perguntas, 99 eleitores lembram o termo ‘planejamento’ relacionado com a Administracéo
Publica municipal.

‘Saude puablica’ e ‘corrupcdo’ também estdo associados ao termo ‘Administracdo
Publica municipal’ por 63 e 61 eleitores respectivamente, seguidos do termo ‘educacao’
identificado por 52 eleitores.

Figurando com o menor indice esta o termo ‘impostos’ que foi lembrado por 48
eleitores quando perguntados sobre o que lhe vem a mente quando ouve 0 termo
‘Administracdo Publica municipal’.

Interessante notar que apesar do Brasil ser um pais que impde uma tributacdo

considerada pesada, complexa e injusta®*?

, para a amostra pesquisada o termo ‘impostos’ ndo
estd vinculado ao termo ‘Administracdo Publica’, a0 menos quando comparado com outros
termos como ‘planejamento’ que foi o termo que maior relagdo manteve com o termo
‘Administracdo Publica’.
Dai a importancia que o planejamento assume na esfera pablica pois
A prética de atos de gestdo, em qualquer dos setores de atividade econdmica,
implica a execucdo, de forma sistematica, do processo administrativo. O
planejamento inicial, nesse contexto, é fungdo inicial desse ciclo de gestéo,
caracterizando-se, em sintese bastante restrita, pela definigdo dos horizontes de

atuacdo da organizagdo, dos seus objetivos de longo, médio e curto prazos, e pela
elaboracéo antecipada da trajetéria eficiente de agdo.”*®

E que pode ser traduzido na escorreita elaboragdo do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Or¢amentérias e da Lei Orcamentéria Anual.

Portanto, estes foram os dados obtidos a partir da pesquisa de campo realizada neste
trabalho e que deixam claro que h& possibilidades de aumento da participacdo dos cidadaos,
permitindo formular algumas propostas para o desenvolvimento do Controle Social da
Administracdo Puablica, que podem ser implementadas, e visam fomentar esse exercicio de

plena cidadania em todas as esferas da Administragdo Publica.

212 \VEJA.COM. Desafios brasileiros: carga tributaria. Disponivel em http://veja.abril.com.br/tema/desafios-
brasileiros-carga-tributaria. Acesso em 13 abr. 2013.

213 BERGUE, Sandro Trescastro. Gestdo de Pessoas em Organizagfes Publicas. 2. ed. rev. atual. Caxias do
Sul, RS: EDUCS, 2007, p. 71
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4.2 FORMAS DE FOMENTO AO CONTROLE SOCIAL

O dever da procura pela qualidade no servi¢co publico ndo sé faz parte do ideério
democratico e republicano como também é um dever perante a sociedade que custeia através
de impostos a maquina publica.?**

O desafio crescente, que apesar dos esfor¢cos de integragdo, ainda poucos
compartilham de a¢es de modo conjunto, entendem que o Controle Social

ndo se sobrepde, mas complementa o controle institucional formal, tem como uma
de suas finalidades a instrumentalizacdo para a decisdo politica e o
comprometimento do cidaddo baseados em um juizo informado, contribuindo para a
forma deliberativa de democracia.”*®

Posicdo de destaque assume o cidaddo que protagoniza e passa a agir em defesa do
interesse publico onde essa condi¢do de sujeito de controle pode ser interpretada a luz do
conceito de esclarecimento proposto por Bergue**® citando Kant que refere o esclarecimento

217 entendida esta como a

como o abandono, pelo homem, da sua condicdo de menoridade
“falta de decis@o e coragem de servir-se de si mesmo sem a direcéo de outrem” a partir de um
senso de cidadania esclarecida que ndo pode manter-se preso a condi¢cdo de menoridade,
quando o cidaddo toma ciéncia de um fato e ndo age em seu nome ou em nome da sociedade
em defesa do patriménio e do interesse publico. Outras causas de omissdo ou opcdo pela
permanéncia na menoridade, também referidas por Kant, sdo a preguica e a covardia frente a
opcao (dever) de agir. O manter-se menor encontra acolhida em uma cultura paternalista,

onde o cidadao tudo espera do Estado, inclusive que se autocontrole.

214 CARRION, Eduardo K. M. Servico pblico, nepotismo, CCs. Zero Hora, Porto Alegre, 22 mar. 2013. p. 16.
21> BERGUE, Sandro Trescastro. Escolas de governo e fomento ao controle social: o caso do programa E da
Nossa Conta. In: XVII CONGRESSO INTERNACIONAL DEL CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
Administracion Publica, Cartagena, Colombia, 30 out. - 2 Nov. 2012, p. 7. Disponivel em:
https://portal.tce.rs.gov.br/portal/pls/portal/PORTAL.wwsbr_imt_services.GenericView?p_docname=2487375.P
DF&p_type=DOC&p_viewservice=VAHWSTH&p_searchstring=. Acesso em: 06 abr. 2013.

218 BERGUE, Sandro Trescastro, op. Cit., p. 8.

2" BERGUE, Sandro Trescastro, loc. cit., traz que lacono descreve de acordo com Kant que, “o estado de
menoridade é justamente quando, dadas as condicdes objetivas para a superagdo, ndo obstante isso, ele ndo é
superado”. Esse estado de menoridade define-se como “problema do sujeito justamente quando estdo colocadas
as condicOes da sua superacdo sobre o plano objetivo social e institucional.”
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E é a partir dessas premissas que Bergue*® afirma que

E o conhecimento, e ndo a transparéncia da informagéo, tampouco do dado, que
habilita a reflexdo e a consciéncia, permitindo o alcance da condi¢do de maioridade
e portanto o esclarecimento. A superacdo do estado de menoridade, em suma, esta
subordinada a educacdo (PINHEIRO, 2007) como provedora dos valores e dos
conhecimentos necessarios a boa Administragao Publica.

A boa Administracéo Piblica é direito fundamental que pode ser, segundo Freitas®*®,

assim compreendido:

Trata-se de direito fundamental & Administracdo Publica eficiente e eficaz,
proporcional cumpridora de seus deveres, com transparéncia, motivacao,
imparcialidade e respeito a moralidade, a participacdo social e a plena
responsabilidade por suas condutas omissivas ou comissivas. (grifo nosso).

220

E neste sentido Freitas®” segue dizendo que “a tal direito corresponde o dever de a

Administracdo Publica observar, nas relagcbes administrativas, a cogéncia da totalidade dos
principios constitucionais que a regem”.

Do mesmo modo Campos #* afirma que

a medida que a democracia vai amadurecendo, o cidaddo, individualmente, passa do
papel de consumidor de servigos publicos e objeto de decisfes publicas para o de
sujeito ativo. A mudanca do papel passivo para o de ativo, guardido de seus direitos
individuais, constitui um dramatico avanco pessoal, mas, para alcancar resultados,
hd outro pré-requisito: o sentimento de comunidade. Em outras palavras, é a
emergéncia e o desenvolvimento das instituicbes na sociedade que favorecem a
recuperacdo da cidadania e, portanto, a verdadeira vida democratica.

Maffini’?, neste solo refere que

Quanto a posicao do cidaddo na Teoria do Direito Administrativo moderno, busca-se
um novo paradigma, em que esse, demais de obviamente ser o destinatario da
Administracdo Publica, coloca-se como um importante ator no cendrio das relagcdes
juridico-administrativas, o qual terd, juntamente com o Estado, o desiderato de

218 BERGUE, Sandro Trescastro. Escolas de governo e fomento ao controle social: o caso do programa E da
Nossa Conta. In: XVII CONGRESSO INTERNACIONAL DEL CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
Administracion Publica, Cartagena, Colombia, 30 out. - 2 Nov. 2012, p. 7. Disponivel em:

https://portal.tce.rs.gov.br/portal/pls/portal/PORT AL.wwsbr_imt_services.GenericView?p_do
cname=2487375.PDF&p_type=DOC&p_viewservice=VAHWSTH&p_searchstring=. Acesso

em: 06 abr. 2013.

21 FREITAS, Juarez. Discricionariedade Administrativa e o Direito Fundamental & Boa Administracéo
Publica. 2. ed. So Paulo: Malheiros, 2009, p. 22.

20 EREITAS, Juarez, loc. cit.

22l CAMPOS, Anna Maria, Accontability: Quando poderemos traduzi-la para o portugués? Revista de
Administracdo Publica, Rio de Janeiro, 24(2) 30-50, p. 8, fev./abr. 1990.

222 MAFFINI, Rafael. Administracéo Publica Dialdgica (Protecdo Procedimental da Confianca) — em torno
da Simula Vinculante n°® 3 do Supremo Tribunal Federal. 2010. p. 3-4. — Ensaio disponibilizado a partir de
contato via e-mail com o Prof. Rafael Maffini em 01 mai. 2013.
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construir as tomadas de decisdo que Ihe afetam e que afetam a sociedade como um
todo. Trata-se de uma decorréncia do principio da participacdo, o qual ha de se
colocar em relevante patamar no horizonte de paradigmas que se inclinam a
modernizacao e racionalizagdo do Direito Administrativo.

De sorte € necesséario que haja uma modificacdo nesse trago politico cultural do povo
brasileiro, no sentido de que uma vez reconhecidos os valores democraticos da cidadania,
onde o importante é o cidaddo; a sociedade, consciente de seus direitos e deveres, sem
sujeitar-se a paternalismos, de forma participativa, possa influenciar as decisbes que
envolvam politicas pablicas e desta forma realizar o controle social da Administracdo
Pdblica.?®

Também é verdade que a participacdo comunitéria € um instrumento poderoso e faz
parte da natureza do ser humano. A participacdo eleva a dignidade e abre possibilidades de
desenvolvimento e realizagdo; e, por essa razdo que “trabalhar pela participacdo &,
definitivamente, fazer com que seja restituido aos desfavorecidos um dos mais basicos
direitos humanos, que frequentemente — silenciosamente — lhes tem sido violado”?%,

A partir das consideragdes até aqui apresentadas e dos dados obtidos na pesquisa de
campo é possivel propor algumas formas de contribui¢do para o desenvolvimento do Controle
Social da Administracdo Publica, que podem ser implementadas ou ampliadas, visando
fomentar e melhorar o exercicio do Controle Social em vérias esferas da Administracdo
Publica.

Tais propostas ndo tem o condé@o de esgotar o tema, todavia, podem servir de esteio
para estimular o debate, que é fundamental para a participacéo direta dos cidaddos através da
inter-relagdo com as instituicbes de controle e que, certamente, passam pela educagédo e
estimulo do cidaddo para desenvolver o interesse em participar de a¢des de controle social da
Administra¢do Publica.

Desta forma seguem relacionados alguns dos projetos ou programas, ideias e
ferramentas que j& se tem a disposi¢do ou que poderdo ser implementadas e, que podem servir
para alcancar o objetivo de ampliagdo do exercicio do controle social da Administracdo
Publica passando-se a substituicdo de uma “democracia passiva para uma democracia

1225

inteligente com um cidaddo amplamente informado e com acesso aos multiplos canais

228 MILESKI, Hélio Saul. Controle social: um aliado do controle oficial. Interesse Publico, Belo Horizonte, v.
8, n. 36, p. 38 maio 2006. Disponivel em: <http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/30642>. Acesso em: 30
maio 2011.

224 KLIKSBERG, Bernardo. Como por em Prética a Participacdo? Algumas Questdes Estratégicas. Gestao
Publica e Participacdo — Cadernos da Fundac¢ao Luis Eduardo Magalhées. Salvador, v. 8, 2005, p. 96.

22 KLIKSBERG, Bernardo, op. cit., p. 92.
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para transmitir seus pontos de vista — e ndo apenas através de elei¢Bes periddicas — passando a
exercer uma influéncia real e constante com aspectos positivos crescentes sobre a gestdo dos

assuntos publicos.

4.2.1 Programa de Educacéao Fiscal

O controle social da Administracdo Puablica passa obrigatoriamente por uma
transformacgdo cultural da sociedade através da educacdo, conscientizacdo e preparo dos
cidaddos para o exercicio da cidadania.

Paiva®?®

afirma que “o controle social s6 sera efetivo quando o conjunto da sociedade
exercer esse controle”.

A Educacdo Fiscal deve ser entendida como um programa de longo prazo que podera
trazer uma maior participacdo da populacdo no controle social da Administracdo Publica e
cuja ideia ja vem sendo desenvolvida pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do

Sul com o programa E da Nossa Conta: educando para a cidadania esclarecida®’

que tem
como publico alvo estudantes do ensino médio e fundamental.

Este programa fomenta novas formas de dialogo entre o Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) e a sociedade, numa perspectiva multidimensional,
ou seja, a sociedade globalmente considerada num plano de interacdo com o publico jovem,
atuando na busca da ampliagdo e compreensdo do papel do controle externo, mediante o
estimulo & participacdo do cidaddo no acompanhamento da fiscalizagcdo do uso dos recursos
publicos e sua correta aplicacéo.

Nesta mesma esteira segue o Tribunal de Contas do Estado do Pernambuco (TCE-
PE) que para ampliar seu escopo, busca atingir diversos segmentos sociais com o TCEndo
Cidadania??®, destinado a jovens estudantes e & populacdo em geral visando mobilizar a
sociedade para o controle social e aumentar a efetividade das acbes de controle externo,
ressaltando que a abordagem do programa guarda absoluta coeréncia com as iniciativas que
visam contribuir para o processo de comunica¢do com o Tribunal de Contas do Estado do

Pernambuco (TCE-PE) e, cujo conhecimento das ac¢les e resultados, por si s0, estimulam a

226 pAIVA, Rodrigo Marcio Medeiros. O Controle Social na Administracdo Publica: Propostas para
estruturar e estimular o seu desenvolvimento. 2004. 53 f. Monografia (Especializacdo) — TCE / ECOSIL -
UFPB / CCSA, Jodo Pessoa, 2004, p. 50.

22! TCE/RS. Programa E da Nossa Conta: Educando para a cidadania esclarecida. Disponivel em:
http://wwwz2.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/institucional/esgc/e_da_nossa_conta/ProjetoEDNC.pdf.
Acesso em 01 de abr. 2013.

228 TCE/PE. TCEndo Cidadania. Disponivel em: http://www.tce.pe.gov.br/escola/index.php/tcendo-
cidadania/2012-07-20-20-13-26. Acesso em 18 dez. 2012.
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participacdo social a partir da identificagéo da existéncia de um parceiro que pode contribuir
para a melhoria da qualidade de vida da populagéo.
O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) também mantém o

Projeto Cidadania com Arte?

que € um programa que visa mostrar de forma ludica, as
principais fungdes do Tribunal de Constas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) e o
trabalho de seus servidores; na forma de um Teatro de Bonecos, contando com a distribuicéo
de um Gibi educacional do TCE-RS, tem como publico-alvo os alunos das séries iniciais do
ensino fundamental. Esse projeto, ao lado do Programa TCE nas Escolas® - a partir do 5°
ano do ensino fundamental - que na forma de palestras, traz para a comunidade escolar a
mensagem do Controle Externo e buscam ampliar os conhecimentos dos estudantes acerca de
temas como sociedade, cidadania, controle social e controle institucional, contribuindo para a
aproximacao desses estudantes com o contexto e a realidade social em que vivem.

J4 o Projeto Universidades no TCE*!

traz a possibilidade do agendamento de
visitagdo técnica ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS), com o
objetivo de ampliar o conhecimento de estudantes e docentes dos cursos de Direito,
Administracdo, Ciéncias Contébeis, Economia e correlatos, informando sobre a ritualistica
das deliberacbes das sessdes plenérias do Tribunal de Contas, a estrutura, funcionamento e
especificidades da atuagdo do Tribunal (TCE-RS), destacando também as interfaces possiveis
com a sociedade.

O fomento a pesquisa e a producdo de conhecimento em matéria de Estado,
Administracdo Publica e Controle constitui outro eixo de desenvolvimento do Programa
Universidades no TCE, que acaba por se desdobrar em a¢fes que visam a disponibilizacdo do
Tribunal de Contas como Organizacdo de Pesquisa e Bases de Dados, a fim de subsidiar a
elaboracdo de Trabalhos de Conclusdo de Cursos — TCC’s (Graduacgdo), Monografias de
Especializacdo, DissertacOes de Mestrado e Teses de Doutorado.

No mesmo projeto segue ainda a composi¢do de Grupos de Pesquisa vinculados a
Universidades e a participagdo de servidores do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul (TCE-RS), mediados pela Escola Superior de Gestdo e Controle Francisco Juruena

22 TCE/RS. Projeto Cidadania com Arte. Disponivel em:
http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/institucional/esgc/cidadania/cidadania_com_arte. Acesso em
08 abr. 2013.

20 TCE/RS. Programa TCE nas Escolas. Disponivel em:
http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/institucional/esgc/cidadania/tce_nas_escolas. Acesso em 08
abr. 2013.

21 TCE/RS. Projeto Universidades no TCE. Disponivel em:
http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/institucional/esgc/cidadania/universidades_no_tce. Acesso em
08 abr. 2013.
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(ESGC), em grupos de pesquisa estruturados com Universidades ou Instituicdes de Ensino
Superior em geral interessadas na producdo de conhecimento em temas afetos a
Administracdo Publica e ao controle externo, disponibilizando o acesso as bases de dados
com informacdes relativas a receita e despesa publica na esfera municipal, decisbes, pareceres

técnicos, processos de contas e relatorios de auditorias operacionais.

4.2.2 Férum de Interacdo e Controle Social

A proposta de criagdo de um Férum de Interacdo e Controle Social, ja referido por
Paiva®®, e que tem por objetivo facilitar a comunicacdo das instituicdes de controle
governamental com a sociedade, faz lembrar neste contexto, os ““portais de transparéncia”
sinalizados pela Lei da Transparéncia e pela Lei de Acesso a Informagdo (LAI), pois, diante
da estrutura ja existente, tais portais poderiam disponibilizar “salas de discussao virtuais™ ou,
até mesmo, aproveitando as redes sociais virtuais ja existentes e popularizadas na internet,

tais como o Facebook ou o Twiter?*

que, através de sua divulgacdo generalizada nessas redes
sociais virtuais trariam a proposta de conscientizagdo dos cidaddos que delas fazem uso,
possibilitando o surgimento de grupos de trabalho e/ou gerando possibilidades de realizacéo
de seminarios e encontros virtuais onde haveria troca de experiéncias objetivando a
otimizacdo dos trabalhos e a¢des de fiscalizagdo e controle onde “o potencial peculiar & mente
humana, ampliado pelas Tecnologias da Informacdo e Comunica¢do (TICs), €
imensuravel”?**,

Um dos graves problemas enfrentados pelas instituicdes de controle social é a falta
de formacdo especifica de seus participantes, todavia “os individuos podem utilizar essa
tecnologia para trabalhar em rede e criar, com outros da mesma opinido, campos de interesse
compartilhado que venham ou ndo incluir organizagdes e estruturas politicas, econdémicas e

sociais tradicionais”®

e desta forma as redes sociais virtuais poderiam oportunizar o local
adequado para se discutir, juntamente com as instituicbes governamentais, programas
especificos de capacitacdo e treinamento para esses agentes de controle social, dando maior
efetividade, disseminando uma quantidade maior e melhor de informagdes, contribuindo

assim para o exercicio do controle social da Administracdo Publica.

22 pAIVA, Rodrigo Marcio Medeiros. O Controle Social na Administracdo Publica: Propostas para
estruturar e estimular o seu desenvolvimento. 2004. 53 f. Monografia (Especializacdo) — TCE / ECOSIL -
UFPB / CCSA, Jodo Pessoa, 2004, p. 48.

2% Disponiveis em <http://www.facebook.com> e <https://twitter.com/>

2% SZEREMETA, Jerzy. Participacdo Genuina na Era da Tecnologia e Informagdo (TIC). Gestdo Publica e
Participacéo — Cadernos da Fundacéo Luis Eduardo Magalhaes. Salvador, v. 8, FLEM, 2005, p. 107.

2% SZEREMETA, Jerzy, op. cit.
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Outras entidades governamentais, o Ministério Publico, os Tribunais de Contas entre
outros; ou da sociedade civil, a exemplo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a
Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) que ja possuem inciativas semelhantes, poderiam, servindo-se dessas redes sociais
virtuais populares, ampliar e qualificar o debate e o exercicio de controle social da
Administracdo Publica além de disponibilizar nessas redes sociais virtuais informagdes de
todos os municipios e estados do pais.

Desta forma os cidaddos, através das Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo
(TICs), tem a sua disposicao a possibilidade de expressar suas opinides e debate-las, chegando
eventualmente a sugestdes que, compartilhadas com a Administracdo Publica, viessem a ser
postas em préatica além de terem mantidas as garantias legais recebendo uma explicagdo sobre
eventual rejeicdo ou aplicacdo de acdes sugeridas.?*®

4.2.3 Orcamento Participativo

Outra experiéncia com aspectos positivos e que incentivam a populacdo a participar é
0o chamado Orgamento Participativo (OP) que, sem o objetivo de se fazer apologia a
experiéncias participativas levadas a efeito por esse ou aquele grupo, resulta na participacéo
dos cidaddos na Administracdo Publica.

O Orcamento Participativo (OP) é um processo pelo qual a populacdo decide, de
forma direta, a aplicacdo dos recursos em obras e servicos que serdo executados pela
administracdo municipal. Inicia-se com as reunifes preparatdrias, quando a Prefeitura presta
contas do exercicio passado, apresenta o Plano de Investimentos e Servicos (PIS) para 0 ano

237

seguinte“®’ e as secretarias municipais e autarquias, acompanhando estas reunifes, prestam

esclarecimentos sobre 0s critérios que norteiam o processo e a viabilidade das demandas, com
0 objetivo da populacéo eleger as prioridades para 0 municipio.
Ou seja,

Fazer o Orcamento Participativo nada mais é do que fazer o Or¢amento-Programa
(dominando, pois 0s conceitos e a técnica que lhe sdo inerentes), tomando por base
as decisdes politicas referenciadas em processo de discussdo de prioridades com a
populacdo organizada (0 que exige, por sua vez, o dominio de outros conceitos e
técnicas).?®

2% SZEREMETA, Jerzy. Participacdo Genuina na Era da Tecnologia e Informagdo (TIC). Gestdo Publica e
Participacéo — Cadernos da Fundacéo Luis Eduardo Magalhaes. Salvador, v. 8, FLEM, 2005, p. 130.

%7 PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Portal Transparéncia e Acesso a Informagao.
Disponivel em: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/op/default.php?p_secao=15. Acesso em 16 mar 2013.

2% PIRES, Valdemir. Orcamento Participativo: O que é, para que serve, como se faz. Sao Paulo: Manole,
2001, p. 13.
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No entanto a cultura politica brasileira baseada na tradicdo patrimonialista tem

dificultado a efetiva implantacdo de uma gestdo democrética que possibilite a ampliacdo da

participacdo coletiva.?*

Todavia, importante destacar a analise critica feita por Freitas** acerca do controle

social do orgamento publico previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O controle social do orgamento publico deve, no prisma adotado, assumir condicao
eminentemente suprapartidaria, mostrando-se avesso a qualquer manipulagdo. Nao
deve, pois, ser exercido com a macula de interferéncias espdrias de natureza
grupuscular. Ademais o controle social, isto é o controle que a sociedade, ela
mesma, exerce sobre a discussdo, a elaboracdo, e implementacdo do or¢amento,
precisa, antes de mais nada, servir como robustecimento dos demais controles
energizando-os. Nao deve ser excludente, nem pretender ocupar lugar superior ou
olimpico, porquanto o controle social carece também de mediacdo e precisa ser
institucionalizado e constantemente legitimado. Deve ser universal sem se arvorar
em infalivel, pois ndo traduz a vontade geral de modo perfeito, sendo de certo modo,
também parcial. Por razdes dialéticas, o interesse publico estard, invariavelmente,
em que o controle social seja legitimamente controlado, lembrando que o melhor
controle é o capaz de incluir todos os outros. Para tanto, deve ser critico e
autocritico, especialmente no tocante a disciplina dos procedimentos operacionais da
participacdo popular na elaboragdo e discusséo das prioridades publicas.

Portanto o Orcamento Participativo (OP) tem a fungdo de aumentar a eficiéncia e a

eficacia na aplicacdo dos recursos publicos; € um instrumento utilizado para manejar esses

recursos publicos gerados pelo poder de tributar do Estado e que passam a pertencer a

coletividade. Essa participagdo no manejo de recursos publicos representa, ao mesmo tempo,

a expressdo da democracia com a partilha do poder politico, todavia, 0 quanto mais ou o

quanto menos ele serd democratico dependera de alguns fatores da realidade objetiva dentro

da qual emerge, além do elo que é estabelecido entre representantes — governantes - e

representados — cidadaos -.

241 (grifo nosso).

2% GOULART, Mauro Sérgio Boppré. MENEGASSO, Maria Ester. WEIDAUER, Raquel Brancher. COSTA,
Eduardo Arruda. Controle social do or¢camento regionalizado em SC: andlise dos registros das reunides
deliberativas do Conselho de Desenvolvimento Regional de Itajai no periodo de 2008 a 2010. Revista Brasileira
de Gestao e Desenvolvimento Regional. Taubaté, SP, v. 8, n.3, p. 76-98, set./dez. 2012.

20 EREITAS, Juarez. O controle social do orcamento publico. Revista Interesse Publico. Sapucaia do Sul:
Notadez, 22/27, ano 3, p. 13, jul./set. 2001.

241
2001, p. 32-3.

PIRES, Valdemir. Orcamento Participativo: O que é, para que serve, como se faz. Sdo Paulo: Manole,
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4.2.4 Observatorio Social

O Observatério Social®*> é um espaco para 0 exercicio da cidadania, que deve ser
democratico, apartidario e, reunir o maior nimero possivel de entidades representativas da
sociedade civil com o objetivo de contribuir para a melhoria da gestdo publica.

Cada Observatorio Social ¢é integrado por cidaddos brasileiros que transformaram o
seu direito de indignar-se em atitude em favor da transparéncia e da qualidade na aplicacdo
dos recursos publicos. Sdo empresarios, profissionais, professores, estudantes, funcionarios
publicos e outros cidaddos que, voluntariamente, entregam-se a causa da justica social.

Atuando como pessoa juridica, em forma de associac¢do, o Observatério Social prima
pelo trabalho técnico, fazendo uso de uma metodologia de monitoramento das compras
publicas em nivel municipal, desde a publicacdo do edital de licitacdo até o acompanhamento
da entrega do produto ou servi¢o, de modo a agir preventivamente no controle social dos
gastos publicos.

Além disso, o Observatério Social atua em outras frentes, como: a educacao fiscal,
demonstrando a importéncia social e econdmica dos tributos e a necessidade do cidadao
acompanhar a aplicacdo dos recursos publicos gerados pelos impostos; a insercdo da micro e
pequena empresa nos processos licitatérios, contribuindo para geragdo de emprego e reducdo
da informalidade, bem como aumentando a concorréncia e melhorando qualidade e preco nas
compras publicas; a constru¢do de Indicadores da Gestdo Publica, com base na execucéo
orcamentaria e nos indicadores sociais do municipio, fazendo o comparativo com outras
cidades de mesmo porte e também fazendo periodicamente a prestagdo de contas do seu
trabalho & sociedade.

Um caso pioneiro de Observatério Social traz como exemplo o municipio de
Maringa, PR onde a sociedade civil se organiza para agir em face da alta carga tributaria,
impropriedades e ilicitos na aplicacdo dos recursos passando a exercer uma atuacdo
preventiva e de educacdo fiscal, buscando a qualidade e legalidade na aplicacdo do
orgamento, atuando com foco nos processos e ndo em pessoas, servindo-se de uma
metodologia simples, objetiva e ja testada, atuando em rede de abrangéncia nacional com

profundidade local.?*®

22 OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL. O que é um Observatério Social (OS). Disponivel em:
http://www.observatoriosocialdobrasil.org.br/FreeComponent22726content193071.shtml. Acesso em 08 abr.
2013.

23 SILVA, Pedro Gabril Kenne Silva. Contextualizagdo do Sistema Sécio-Politico. Ciclo da Gest&o Publica —
Sistemas de Controle Institucionais — Controle Social da Gestdo Publica. In: Curso “OS CONTROLES DA
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Igualmente importante é o convénio assinado pela Federacdo das AssociagGes
Comerciais do Rio Grande do Sul (Federasul) e o Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (TCE-RS) na data de 15/08/2012 prevendo que as 235 associagdes comerciais
existentes nas principais cidades galchas assumirdo o papel de difusoras dos instrumentos de
controle social para incentivar os cidadaos a acompanhar de perto os investimentos e as obras
realizadas em suas comunidades, tendo como objetivo potencializar as agbes de controle
social com a articulagdo entre organizacbes privadas e governamentais, incentivando a
comunidade local a fiscalizar in loco o que est4 acontecendo em seu municipio.?*

Desta forma presentes estdo os principais atores de sucesso para implementacéo de
um Observatério Social que sdo: estrutura e metodologia; objetivos definidos; missdo clara de
cada participante; atuacdo em rede; mensuracdo e divulgacdo dos resultados e a articulagdo
com os 6rgdos de controle.?*

Nas palavras do Diretor-Geral do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, Econ. Valtuir Pereira Nunes®*

uma atuacdo proativa € necessaria ja que, via de regra, a atuacdo dos Orgdos de
controle se da sobre atos de corrupgdo ja consumados, onde recursos publicos ja
foram para o “ralo”, ou seja, ndo s6 os Orgdos oficiais de controle, mas também a
imprensa esta quase sempre “correndo atras do prejuizo ao erario publico”,
“fazemos autdpsia ao invés de bidpsia” o que vem culminar na seguinte pergunta:
Né&o seria mais eficaz ao interesse do cidaddo se a atuacdo dos érgdos de controle
fosse anterior a aplicacdo dos recursos publicos, propiciando a mobilizagdo da
comunidade local, diretamente interessada, para exercer o acompanhamento e a
fiscalizaclo pari passu de toda a agdo do governo? O controle para ser eficiente
deve levar em conta o enfrentamento da corrup¢do como uma atividade sistematica,

planejada, continua e profissional, fazendo com que a fiscalizagdo se antecipe ao
fato consumado. (grifo do autor)

EXECUCAO ORCAMENTARIA E A EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS”. Organizagio: ESDM
— Fundagdo Escola Superior de Direito Municipal, Porto Alegre, 17 out. 2011.

2% TCE/RS. Entidades empresariais serdo difusoras dos instrumentos de controle social do TCE/RS.
Disponivel em:;
http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/administracao/gerenciador_de_conteudo/noticias/Entidades%2
Oempresariais%20ser%E30%20difusoras%20dos%20instrumentos%20de%20controle%20social%20d0%20TCE
-RS. Acesso em 08 abr. 2012.

25 SILVA, Pedro Gabril Kenne Silva. Contextualizacdo do Sistema Sécio-Politico. Ciclo da Gest&o Publica —
Sistemas de Controle Institucionais — Controle Social da Gestdo Publica. In: Curso “OS CONTROLES DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA E A EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS”. Organizagio: ESDM
— Fundagdo Escola Superior de Direito Municipal, Porto Alegre, 17 out. 2011.

246 NUNES, Valtuir Pereira. O Controle Externo da Administracdo Publica: o papel dos Tribunais de Contas e 0
Controle Social. In: Curso “OS CONTROLES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E A EFICACIA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS”. Organizacdo: ESDM - Fundacdo Escola Superior de Direito Municipal, Porto
Alegre, 17 out. 2011.
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Ademais, um controle social atuante auxilia na prevencdo da corrupcao, pois quando
a sociedade esta atenta a atuacgdo e fiscaliza a aplicacdo do dinheiro publico as chances de
ocorrer desvios e irregularidades tendem a diminuir.2*’

E é neste contexto que se encontra 0 meio de controle mais democratico e difuso que
é a democracia direta ou controle social, pois € através do controle social que a sociedade se
organiza formal ou informalmente para controlar néo apenas os comportamentos individuais,
mas para controlar as organizacBes publicas,**® dando eficacia e forca legitimadora que
decorre da verdadeira vontade da maioria da sociedade politicamente organizada, ou seja, a

vontade do povo, das massas, da maioria.?*®

4.2.5 Universidade: Um espaco de conquistas do Controle Social

A influéncia civil sobre o Estado, a discusséo, planejamento de politicas e avaliacdo
da gestdo publica, tem nas Universidades o elo intimo entre a ciéncia e a vida. Formadora de
verdades e acgdes, a Universidade, ao permitir ao estudante entender-se como agente auto
reflexivo capaz de construir sua propria realidade também permite esse mesmo estudante
construir-se cidaddo a partir dela.”®

As Universidades, neste contexto, constituem ferramentas de coesdo do projeto
social sobre o qual se mobilizam a¢des e se modulam politicas de forma mais participativa,
flexivel & realidade e subjetividades locais.?**

Como exemplo o projeto de extensdo “Grupo de Estudos e Trabalhos em Saulde
Coletiva (GETESC): Protagonismo Estudantil na Formacgdo da Saude”, da Universidade de
Santa Cruz do Sul (UNISC) trabalha com trés estratégias basicas: representacdo dos
estudantes nas instancias de controle do Sistema Unico de Satde (SUS); projetos de formagio
na universidade; e participacdo/constru¢do do movimento estudantil.

A participacdo se refere a integracdo de comissdes organizadoras; mobilizacdo de
estudantes para participar das conferéncias nos municipios em que residem;

discusséo/elaboracdo de teses e proposicOes; participagdo, como delegados, nas instancias

247 Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle Social, 1., 2012 mai. 18-20, Brasilia;

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Texto-Base. Brasilia, 2012.

248 BRESSER PEREIRA, Luis Carlos. A Reforma do Estado dos anos 90: Ldgica e mecanismos de controle.
Cadernos MARE da Reforma do Estado, Brasilia, MARE, n° 1, p. 37, 1997.

29 OLIVEIRA, Jorge Rubem Folena de. O direito como meio de controle social ou como instrumento de
mudanca social? Revista de Informacéo Legislativa. Brasilia, a. 34 n. 136, p. 379, 1997.

20 ALMEIDA, Manoel Guedes de; BARBOSA, Débora Regina Marques; PEDROSA, José Ivo dos Santos.
Universidade: Espaco de Conquistas do Controle Social. Revista Eletrénica Gestdo & Salde. Ed. Especial. p.
2148, mar. 2013.

21 ALMEIDA, Manoel Guedes de; BARBOSA, Débora Regina Marques; PEDROSA, José Ivo dos Santos. op.
cit. p. 2155.
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estadual e nacional. A participagdo em comissdes, conselhos e conferéncias permitem ao
académico a formulacdo de propostas e controle da execucdo das politicas publicas de saude,
além de propiciar uma maior aproximacgdo dos estudantes com os profissionais gestores do
SUS, possibilitando uma visdo mais critica e consciente, sensivel as necessidades e
culminando na formacgéo de cidaddos conscientes do seu papel para o desenvolvimento do
pais.?*

Outro exemplo é a extensdo de atividades no decorrer da Disciplina de Estagio
Supervisionado Il do Curso de Graduacdo em Enfermagem da Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI) — Campus de Frederico Westphalen, RS, que
buscou mobilizagdo social quanto & importéncia do controle social exercido junto ao
Conselho Municipal de Salde, visando contribuir para a efetivacdo, estruturagdo e
materializacdo da participagdo social junto ao referido Conselho de Salde, onde foram
utilizadas duas estratégias de atuacgdo: 1) realizacdo de encontros coletivos para discussao e
reflexdo sobre o exercicio do controle social e; 2) a organizacdo de materiais para serem
divulgados na midia — radio, e-mail, jornais, site - a fim de apoiar as atividades de controle
social, além de utilizarem o préprio site da Universidade para divulgagdo possibilitando a
publicacdo de textos referentes as atividades desenvolvidas pela academia em espacos
especificos de cada Curso de Graduac&o, bem como na péagina principal da Universidade.?*®

Portanto, a partir dessas experiéncias positivas, pode-se entender a Universidade e a
formacdo veiculada, como territdrio, ndo so de confluéncia de poderes sociais diversos com a
perspectiva de externar e internar os conhecimentos académicos e populares, mas também
como protagonista da histdria, a0 passo que agregam em seu bojo sujeitos historicos e
epistémicos capazes de romper com o0 censo comum e reavaliar praticas e politicas postas,
reorientando um processo de mudangas com a formacdo de organizagdes, entidades, partidos

e liderancas outras, capazes de interferir na gestao publica e orientar aces do Estado.?**

2 CARDOSO, Carine Guterres; PALUDO, Emanueli; SILVA, Francelli Castro da; KLAFKE, Teresinha
Eduardes. Representacao Estudantil nas Instancias de Controle Social no SUS. Anais do Saldo de Ensino e
Extensdo. Vivenciando a Integracdo. UNISC. 22 a 26 out. 2012. Disponivel em:
<http://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/salao_ensino_extensao/article/view/10556/384>. Acesso em 13
abr. 2013.

23 OTTOBELLI, Caroline; GERMANI, Alessandra Regina Muller. Mobilizando a Sociedade na busca pelo
Controle Social: Um relato de experiéncia universitaria. Revista de Ciéncias Humanas. URI. v. 10, n°® 15,
20009.

2% ALMEIDA, Manoel Guedes de; BARBOSA, Débora Regina Marques; PEDROSA, José Ivo dos Santos.
Universidade: Espaco de Conquistas do Controle Social. Revista Eletrénica Gestdo & Salde. Ed. Especial. p.
2151, mar. 2013.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

““A sociedade tem o direito de
exigir contas a qualquer agente
publico de sua administragdo.”

Art. XV da Declaracgéo dos
Direitos do Homem e do
Cidadao.

Ao serem analisados os dados decorrentes das pesquisas — tanto de campo quanto
bibliografica e considerando a amostra de estudo no periodo estabelecido, ficou demonstrado
que o controle social da Administracdo Publica nos Poderes Legislativo e Executivo ndo é
exercido pela maioria dos cidaddos eleitores do municipio de S&o Pedro da Serra, RS.

Da analise do resultado da pesquisa de campo, com base na idade do entrevistado,
estd demonstrado que, independente da idade dos cidaddos sdo-pedrenses, poucos participam
das audiéncias publicas ou de ag¢des de controle da Administragdo Publica.

Todavia entre os cidaddos que responderam as perguntas sobre politica e elei¢fes
municipais, de um lado emergem conceitos que retomam varios principios da Administracdo
Publica como “impessoalidade”, “moralidade”, “publicidade” e “eficiéncia”; e, de outro,
sinalizam condic@es limitadoras do controle social tais como o clientelismo politico, o poder
de influéncias, o assistencialismo e o paternalismo politico, além de dificuldades de acesso a
informacdo e a falta de cultura participativa e de fiscalizacao.

Também foi indagado aos cidadaos sdo-pedrenses acerca da participacdo no controle
da Administracdo Publica através das redes sociais na internet de onde foi possivel apurar que
uma parcela consideravel dos entrevistados ndo possui acesso a internet e aqueles que o tem
pouco uso fazem para este fim.

Como demonstrou a pesquisa de campo, a falta de exercicio do controle social da
Administracdo Pubica é caracteristica do cidaddo sdo-pedrense, assim como do cidaddo
brasileiro em geral.

Apesar de existirem condic¢Bes para que o controle social da Administracdo Publica
possa acontecer de forma efetiva: existéncia de um regime democratico; exigéncia de
prestacdo de contas e facilidade de acesso as informacdes e, ndo obstante os esforgos
crescentes de integracdo, poucos sdo os cidaddos que compartilham de espacgos e agdes de
conjunto para o exercicio do controle social da Administracao Publica.
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De fato a sociedade é o elemento dinamizador dessa relacdo, e ela ndo se sobrepde ao
controle institucional formal, mas sim, o complementa; e tem como finalidade a
instrumentalizagdo para a deciséo politica atraves do comprometimento do cidaddo que decide
assumir uma condicdo de maioridade e passa a contribuir para o aprimoramento da
democracia.

De sorte, a par do resultado da presente pesquisa alimenta-se a esperancga que 0
municipio de Sdo Pedro da Serra, RS através de seus governantes e suas politicas publicas
municipais possa subsidiar as condi¢Ges necessérias para incentivar 0os novos eleitores que
emergem no cenario atual a fim de que se apropriem das ferramentas de controle e
participacdo existentes, bem como conclamem aqueles que mesmo conhecendo tais
ferramentas ainda delas ndo fazem uso, tornando Sao Pedro da Serra, RS, um exemplo aos
demais entes federativos.

E importante ressaltar que a pesquisa ndo tem o objetivo de ser um estudo conclusivo
e que demonstre matematicamente e de maneira inquestiondvel a participacdo dos cidad&os no
controle social da Administracdo Publica nos Poderes Legislativo e Executivo no municipio
de S&o Pedro da Serra, RS em funcdo da complexidade e em virtude da heterogeneidade de
fatores que contribuem para o desenvolvimento do problema, dentre os quais, a notdria falta
de interesse dos cidaddos brasileiros em participar das atividades de construgéo e controle da
gestdo e da Administracdo Publica.

Importante assinalar ainda, que na perspectiva tedrica liberal do Estado, cabe aos
poderes publicos, por meio de suas politicas publicas, a criacdo de condi¢des favordveis para
o desenvolvimento e o bem estar da sociedade como um todo, pois, politicas publicas sdo
todas decisdes e também as ndo decisbes politicas que afetam os assuntos publicos.

Pode-se dizer entdo que as agdes governamentais buscam resolver os “problemas”
que a sociedade civil, pela sua natureza contraditéria, conflitiva, egoista, individualista e
privada, ndo consegue. Como ja referido, esses aspectos comportamentais de natureza cultural
onde o individuo e cidaddo possuem conotagdes subliminares de desconsideracdo, derivam da
evolugdo politica do Estado brasileiro, que tem alternado periodos de autoritarismo e
populismo, cujos regimes ocasionam um distanciamento entre o governo e a sociedade civil,
pois ambos dispensam as instituicGes civis.

Desta forma, tomar uma decis@o ou decidir nada fazer frente aos problemas que véo
surgindo, sejam econdmicos, sociais, ambientais ou politicos, € uma decisao politica.

A par da importancia dos valores democréticos, coloca-se a necessidade dos cidadaos

se organizarem, uma vez que o interesse individual possui pequena importancia diante do
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interesse social e, é através do desenvolvimento de uma maior participacdo popular que o
cidaddo poderd exigir a transparéncia dos atos da Administracdo Puablica, passando a
participar com poder de influéncia nas decisdes das politicas publicas que se revelam a partir
de mecanismos mediante os quais 0s “problemas sociais” transformam-se em “problemas
politicos” que demandam processos decisérios — policias publicas — por parte das autoridades
governantes.

No outro veértice encontra-se a acao estatal, que através de acdes de governo com o
objetivo de ampliar e aprimorar o acesso e a divulgacdo das formas de participagédo da
sociedade, o faz, a partir da sinergia e da iniciativa direta dos cidad@os, bem como, da mescla
entre técnica e sabedoria popular, para que se possam enfrentar os desafios na busca

incessante da conquista dos objetivos fundamentais®®

da Republica Federativa do Brasil.

E certo que a atuagdo da sociedade no exercicio do controle social depende de vérios
fatores dentre os quais 0 objetivo de preparar o cidad@o para atuar como um fiscal da gestdo
publica.

Muito mais que isso, o Estado além de criar mecanismos que possibilitem o controle
da Administracdo Publica, deve também contribuir efetivamente para a transformacdo da
sociedade, criando condigdes para o controle efetivo e sensibilizando o cidaddo para o
acompanhamento da aplicacdo e gestdo dos recursos publicos.

Mas se indiscutivelmente houve avancos, o fato é que ainda ha um longo caminho a
percorrer e esta tarefa pode ser realizada através de ac¢Bes governamentais ou nao-
governamentais, com o desenvolvimento de medidas que estimulem e propiciem a
participacdo da sociedade no acompanhamento e controle da gestdo publica, transformando a
sociedade rumo a uma cidadania ativa que pressupde o compromisso dos individuos com o
seu direito e também com o seu dever de participar e reivindicar ao passo que foram
abordados no item 4.2 alguns dos projetos ou programas, ideias e ferramentas que ja se tem a
disposicdo e que podem ser ampliadas para implementar o exercicio do controle social da
Administra¢do Publica.

O assunto abordado ndo se encerra nos limites deste trabalho uma vez que apenas
nos traz verdades e ndo certezas, que podem a qualquer momento ser afastadas com outras

verdades especialmente porque o controle social no Brasil tem a possibilidade de se tornar

% BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988, Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil: | — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o
desenvolvimento nacional; 111 — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagé&o.
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eficaz a partir da existéncia de um continuo debate democratico entre a Administracdo Publica
e sociedade civil organizada.

Ha que se registrar como fatos dignos de estudos futuros o incremento da variavel
“nivel de escolaridade” como forma de lancar um novo olhar para as agdes de
acompanhamento, participacdo e controle social da Administracdo Publica nos Poderes
Legislativo e Executivo no municipio de S&o Pedro da Serra, RS.

Ademais, 0 municipio pesquisado ndo fica atras do cenario brasileiro de onde ainda
se pode extrair o desinteresse por parte dos governos e a falta de conhecimento e cultura por
parte dos cidaddos, apesar de o Brasil oferecer instrumentos que precisam ser aperfeicoados
para que a sociedade democrética de direito promova ag¢ées de controle social.

Finalmente, com base em tudo o que foi levantado e exposto neste trabalho de
concluséo de curso, percebe-se que a participacdo da sociedade nos assuntos de governo é
pertinente e relevante como pode ser verificado a partir da pesquisa de campo realizada no

municipio de Sdo Pedro da Serra, RS.
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Questionario de Pesquisa

1) SexXo... (marque apenas uma resposta)
1.1.Masculino ( )

1.2.Feminino ( )

2) Sua idade é... (marque apenas uma resposta)
2.1. 16 anos

2.2.17 anos

2.3.18 a 20 anos
2.4.21 a 24 anos
2.5. 25 a 34 anos
2.6. 35 a 44 anos
2.7. 45 a 59 anos
2.8. 60 a 69 anos
2.9. 70 a 79 anos

NN AN AN AN AN NN
N N N N N N N N N

3) Vocé assiste as sessdes da Camara de Vereadores de Sdo Pedro da Serra, RS? (marque

apenas uma resposta)

3.1. todas as semanas ( )
3.2. uma vez por més ( )
3.3. raramente ( )
3.4. nunca assisti a uma sessdo da Camara de Vereadores ( )

4. VVocé tem acesso a internet? (assinale a(s) resposta(s) de acordo com a sua situagio)
4.1. na sua casa ( )
4.2. no servico ( )
4.3. na escola ( )
4.4. na “lan house” ( )
4.5. acesso wireless ( )
4.6. ndo tenho acesso a internet )

5. Quando vocé acessa o site do municipio de Sdo Pedro da Serra, RS na internet vocé
busca informagées SODIe... (assinale a(s) resposta(s) de acordo com a sua situagio)
5.1. concurso publico

5.2. gastos publicos

5.3. licitagOes

5.4. noticias

5.5. apenas curiosidade

5.6. nunca acessei 0 site do municipio na internet

NN AN AN AN N
N N N N N N

6. Como vocé acha que pode participar das decisfes da administracdo do seu municipio?

(assinale a(s) resposta(s) de acordo com a sua situagéo)
6.1. audiéncias publicas (
6.2. pedidos aos vereadores e ao prefeito

6.3. através do site do municipio na internet

6.4. através das redes sociais na internet

6.5. ndo tenho interesse sobre a administragdo do municipio

AN NN N
N N N N N
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7. Vocé ja participou de audiéncias publicas realizadas no seu municipio? (marque apenas uma
resposta)

7.1. ndo, nunca participei ( )
7.2. sim, participei de uma audiéncia publica ( )
7.3. sim, participei de duas audiéncias publicas ( )
7.4. sim, participei de trés ou mais audiéncias publicas ( )

8. Vocé jé& participou de manifestacfes em redes sociais na internet? (marque apenas uma resposta)

8.1. ndo, nunca participei ( )
8.2. sim, participei de uma vez ( )
8.3. sim, participei de duas vezes ( )
8.4. sim, participei de varias manifestagdes ( )

9. Vocé tem interesse em saber como a Administracdo Publica municipal gasta o
dinheiro dos impostos que vocé paga? (marque apenas uma resposta)

9.1.sim ( )
9.2. um pouco ( )
9.3. néo ( )
9.4. tanto faz ( )

10. Qual dos termos abaixo Ihe vem a mente quando vocé ouve o termo ‘Administragdo
Publica municipal >? (assinale a(s) resposta(s) de acordo com a sua situacio)

10.1. impostos
10.2. planejamento
10.3. corrupgéo
10.4. saude publica
10.5. educacéo

NN NN AN
N N N N N

11. A gestdo de recursos da Administragdo Publica municipal tem a participacéo da
popu |8.Q5.0? (marque apenas uma resposta)
11.1. sim

11.2. um pouco

11.3. ndo

11.4. ndo sei

AN NN N

)
)
)
)

12. Existem no municipio organismos representativos, conselhos ou entidades que
exercem o controle da administra(;éo municipal? (marque apenas uma resposta)

12.1. sim ( )
12.2. alguns ( )
12.3. ndo ( )
12.4. nao sei ( )

Em caso afirmativo, qual(is):
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13. O que pensas da politica municipal?

14. O que vocé acha das elei¢des municipais como forma de controle da Administragio
Publica?
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Instrucgdes para preenchimento do questionario de perguntas e notas explicativas

Questdesden®1,2,3,7,8,9,11e12:

Marque apenas uma das alternativas assinalando com um “X” no paréntese correspondente a
resposta que melhor se aproxima ou retrata a solu¢do do questionamento.

Questdes de n®4, 5, 6 e 10:

Marque assinalando com um “X” no paréntese correspondente a(s) resposta(s) que melhor se
aproxima(m) ou retrata(m) a solugéo do questionamento.

Questao de n° 4:

internet: rede mundial de computadores interligados que permite rapidamente a troca e obtencdo de mensagens e
informacéo.

lan house: estabelecimento comercial que possibilita acesso a internet mediante pagamento.

acesso wireless: acesso a internet sem fio em locais publicos.

Questdo de n° 5:

concurso publico: selecdo de pessoas para ingresso no servigo pablico

gastos publicos: sdo aqueles gastos que o Estado — federacdo, estados e municipios — faz diretamente em
contratacdo de obras, compra de bens, seguranca publica, limpeza urbana iluminagao puablica, transporte urbano,
manutencéo de estradas etc.

licitacdes: procedimento administrativo para escolha da proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Questao de n° 6:
audiéncias publicas: ato pelo qual uma autoridade publica recebe outras para conhecer suas reivindicagdes, ou
debater o programa de trabalho.

site do municipio na internet: portal eletrénico, pagina eletrnica, WWw.Spserra.com.br
redes sociais na internet: redes sociais na internet sdo os sites que facilitam a interacdo entre os membros em
diversos locais. Elas existem para proporcionar meios diferentes e interessantes de interacéo.

Questao de n° 9:
dinheiro dos impostos: tributo, contribuicdo, prestacdo pecunidria, direta ou indireta paga ao Estado (Federal,
Estadual e Municipal) por vérias de suas atividades. Principal fonte de receita publica.

Questado de n° 10:

planejamento: estudo e fixacdo de diretrizes e metas que orientam a acdo governamental.

corrupcdo: ato de corromper; perversao de costumes, solicitar, aceitar, oferecer vantagem pecunidria indevida, ou
outra qualquer, para que funcionario pablico faca afirmacéo falsa ou deixe de cumprir dever funcional.

satide pUblica: programas de prevengio de doenca, prolongar da vida, promogéo da saude e a eficiéncia fisica
e mental abrangendo o saneamento do meio, o controle das infec¢des, a educagio dos individuos nos principios

de higiene pessoal, a organizacio de servicos M&dicos e de enfermagem para o diagndstico precoce e pronto
tratamento das doencas e 0 desenvolvimento de uma estrutura social que assegure a cada individuo na sociedade
um padrdo de vida adequado a manutencéo da sadde.

educacdo: processo que engloba “ensinar” e “aprender” com o objetivo de adequacgéo do individuo a sociedade
Questao de n° 11:

gestao de recursos: administracdo do patriménio ou de bens.

Questao de n° 12:

organismos representativos, conselhos ou entidades: sindicatos, comissoes, conselhos...

Caso a resposta seja afirmativa indique qual(is) organismos representativos, conselhos ou entidades que exercem
o controle da administragdo municipal.

Questdes 13 e 14:

Opinido pessoal do eleitor ou eleitora.
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